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Leis n°s 1.062/2019 - LDO e 1.078/2019 - LOA

Relator Conselheiro WALDIR JULIO TEIS

Sessdo de Julgamento 4-11-2021 — Tribunal Pleno (Extraordinaria — Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 141/2021 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO

EXERCICIO DE 2020. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGAO AO
PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 10.052-8/2020.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apés analise dos
autos do processo das contas anuais, elaborou relatorio preliminar de auditoria, e relacionou 5

(cinco) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu

relatério, apontando 3 (trés) irregularidades.

Apo6s a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe
técnica manteve 2 (duas) irregularidades referentes a receita e governo e no saneamento de todas

as que se referem a previdéncia.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Itiquira, no exercicio de 2020,
teve seu orgcamento autorizado pela Lei Municipal n® 1.078/2019, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 82.413.800,00 (oitenta e dois milhdes, quatrocentos e treze mil e oitocentos reais),
com autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 5% da despesa

fixada.

A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucao - sob a dética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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Execucgao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsdao e Execugao

Céd. Descrigao Previsao Previsao Execugao (%)
Progr Inicial (R$) |Atualizada (R$) Exec/
(R$) Prev
0007 |ADMINISTRACAO 10.069.769,10| 8.201.512,50| 8.171.314,63| 99,63
0008 |ADMINISTRACAO FINANCEIRA 2.396.900,00| 1.661.626,28| 1.645.481,78| 99,02
0081 |ASSISTENCIA 4.392.815,00| 4.313.680,29| 4.312.365,79| 99,97
0001 |CAMARA MUNICIPAL 3.007.338,00| 3.867.322,14| 3.436.122,89| 88,85
0063 |COMERCIO 35.000,00 0,00 0,00, 0,00
COVID - RECURSOS DE ITIQUIRA -
0101 |COVID-19 0,00 2.509.152,68| 2.497.052,68| 99,51
0048 |CULTURA 505.400,00 28.969,85 28.969,85|100,00
0041 |EDUCACAO DACRIANCADEOAG6ANOS| 4.365.759,00, 3.598.923,01| 3.598.923,01 /100,00
0049 |EDUCACAO ESPECIAL 395.346,00 137.179,91 137.179,91|100,00
0046 |EDUCACAO FiSICA E DESPORTO 1.463.000,00| 1.725.280,06| 1.724.363,90| 99,94
0051 |ENERGIA ELETRICA 687.750,00 630.074,89 630.074,89 100,00
0042 |ENSINO FUNDAMENTAL 11.873.568,60 | 10.554.578,80|10.554.578,80 | 100,00
0043 |ENSINO MEDIO 28.561,4 0,00 0,00, 0,00
0044 |ENSINO SUPERIOR 342.723,58 185.360,84 185.360,84 100,00
0045 |ENSINO SUPLETIVO 564.403,00 288.854,25 288.854,25 /100,00
0057 |HABITACAO 45.500,00 0,00 0,00, 0,00
0009 |PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL 1.639.000,00 930.412,38 922.292,38| 99,12
0082 |PREVIDENCIA 3.212.000,00| 4.317.000,00| 3.345.229,37| 77,49
0082 |PREVIDENCIA 0,00 0,00 0,00, 0,00
0001 |PROCESSO LEGISLATIVO 0,00 0,00 0,00, 0,00
0015 |PRODUCAO ANIMAL 40.000,00 0,00 0,00, 0,00
0014 |PRODUCAO VEGETAL 50.000,00 0,00 0,00, 0,00
PROGRAMA DE FORMAQAO DO
0084 |PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO 824.138,00 873.655,76 872.039,53 | 99,81
0083 |PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL 60.000,00 0,00 0,00, 0,00
0000 |PROGRAMA ESPECIAIS 1.239.361,32| 1.345.585,30| 1.308.705,03| 97,25
0018 |PROMOCAO E EXTENSAO RURAL 808.500,00 940.241,91 936.304,65| 99,58
0077 |PROTECAO AO MEIO AMBIENTE 63.000,00 339.753,95 339.753,95 /100,00
RECURSOS DE ITIQUIRA
0100 |CONSTRUINDO LARES 0,00 0,00 0,00, 0,00
0099 |RESERVA DE CONTINGENCIA 2.975.300,00| 1.820.300,00 0,00, 0,00
0076 |SANEAMENTO 1.731.155,00 890.179,21 890.179,21 100,00
0075 |SAUDE 13.666.185,00| 21.623.851,54|21.385.326,33 | 98,89
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Execucgao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsdao e Execugao
0060 |SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA 473.500,00 144.013,36 144.012,01| 99,99
0088 | TRANSPORTE RODOVIARIO 7.097.827,00| 11.595.533,68 |10.458.437,39| 90,19
0065 |TURISMO 1.831.000,00 245.926,72 245.926,72 100,00
0058 |URBANISMO 6.529.000,00| 5.109.441,74| 5.103.308,77 | 99,88
Total 82.413.800,00 |87.878.411,05 83.162.158,56| 94,63

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2020, exceto intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 83.988.464,78 (oitenta e

trés milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e setenta e oito

centavos), conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacao

orcamentaria, por subcategoria econdmica da receita:

Origens dos Recursos Valor previsto R$ | Valor arrecadado | (%) da arrec
R$ sobre~a
previsao

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 91.093.698,78 91.540.086,50 100,49
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigéo de

Melhoria 11.749.958,90 10.092.916,79 85,89
Receita de Contribuigao 2.652.000,00 2.055.694,73 77,51
Receita Patrimonial 329.977,00 154.084,47 46,69
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigo 240.335,00 445.024,25 185,16
Transferéncias Correntes 76.055.521,88 78.771.700,49 103,57
Outras Receitas Correntes 65.906,00 20.665,77 31,35
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 1.231.000,00 1.779.106,17 144,52
Operacgao de Crédito 1.000,00 0,00 0,00
Alienagao de bens 20.000,00 0,00 0,00
Amortizagdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 1.210.000,00 1.779.106,17 147,03
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 92.324.698,78 93.319.192,67 101,07
IV - DEDUGOES DA RECEITA -9.782.738,00 -9.330.727,89 95,38
Dedugdes para o FUNDEB -9.755.333,00 -9.290.218,17 95,23
Renuncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Dedugdes -27.405,00 -40.509,72 147,81
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V - RECEITA LIQUIDA (Exceto Intra) 82.541.960,78 83.988.464,78 101,75
VI - Receita Corrente Intraorgamentaria 3.799.300,00 3.223.398,97 84,84
VII - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 86.341.260,78 87.211.863,75 101,00

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, exceto intraorcamentarias ou com intraorgcamentarias, verifica-se suficiéncia na

arrecadagdo no valor de R$ 1.446.504,00 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e seis mil,

quinhentos e quatro reais), correspondente a 1,75% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada foi de

milhdes, cinquenta e dois mil, quatrocentos e sete reais e sete centavos).

R$ 10.052.407,07 (dez

Receita tributaria prépria Valor arrecadado (%) sobre total
R$ prépria

Impostos 9.369.351,65 93,20
IPTU 156.277,70 1,55
IRRF 2.210.926,87 21,99
ISSQN 4.263.698,99 42,41
ITBI 2.738.448,09 27,24
Taxas 90.301,04 0,89
Contribuicdo de Melhoria 399.368,53 3,97
Multas / Juros de Mora / Corregao Monetaria sobre

Tributos 14.654.,23 0,14
Divida Ativa Tributaria 122.944,86 1,22
Multas / Juros de Mora / Correcdo Monetaria sobre a

Divida Ativa Tributaria 55.786,76 0,55
Total 10.052.407,07

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2020,

inclusive intraorgamentarias, totalizaram R$ 83.162.158,56 (oitenta e trés milhdes, cento e sessenta

e dois mil, cento e cinquenta e oito reais e cinquenta e seis centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 83.102.318,39) com as

despesas empenhadas (R$ 76.670.049,84), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°

43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentdria superavitario de R$

6.432.268,55 (seis milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil, duzentos e sessenta e oito reais e
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cinquenta e cinco centavos), conforme fl. 19 do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2020, conforme quadro

abaixo:

Descrigao Valor (R$)
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 5.349.731,49
1. DIVIDA MOBILIARIA 0,00
2. DIVIDA CONTRATUAL 5.349.731,49
2.1. EMPRESTIMOS 330.749,69
2.1.1 INTERNOS 330.749,69
2.1.2 EXTERNOS 0,00
2.2. REESTRUTURAGAO DA DiVIDA DE ESTADOS E 0,00
MUNICIPIOS
2.3. FINANCIAMENTOS 529.855,90
2.3.1. INTERNOS 529.855,90
2.3.2. EXTERNOS 0,00
2.4. PARCELAMENTO E RENEGOCIACAO DE DIiVIDAS 4.489.125,90
2.4.1. DE TRIBUTOS 0,00
2.4.2. DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS 4.489.125,90
2.4.3. DE DEMAIS CONTRIBUICOES SOCIAIS 0,00
2.4.4. DO FGTS 0,00
2.4.5. COM INSTITUICAO NAO FINANCEIRA 0,00
2.5. DEMAIS DiVIDAS CONTRATUAIS 0,00
3. PRECATORIOS POSTERIORES A 5/5/2000 (INCLUSIVE) -
VENCIDOS E NAO PAGOS 0,00
4. OUTRAS DIVIDAS 0,00
DEDUGOES (LL) 14.857.942,83
5. DISPONIBILIDADE DE CAIXA 14.857.942,83
5.1. DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA 14.994.473,20
5.2. (- ) RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 136.530,37
6. DEMAIS HAVERES 0,00
DiV. CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = (1 - 1) -9.508.211,34
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 80.144.253,79
% DA DC SOBRE A RCL 6,67
% DA DCL SOBRE A RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL:
<120%> 96.173.104,54
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DADC
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PRECATORIOS ANTERIORES A 5/5/2000

PRECATORIOS POSTERIORES A 5/5/2000 (NAO INCLUIDOS NA
DCL)

PASSIVO ATUARIAL - RPPS

0,00
1.643.835,59

29.911.583,10

INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00
DEPOSITOS CONSIGNAGCOES SEM CONTRAPARTIDA 137.075,26
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 8.5687.879,77
ANTECIPAGAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO 0,00
DIVIDA CONTRATUAL DE PPP 0,00
APROPRIAGAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigagdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2020 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
R$ 6.084.444,92 (seis milhdes, oitenta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e

noventa e dois centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 80.144.253,79

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Legais Situagao

R$
Executivo 39.439.153,95 49,21 54 Regular
Legislativo 2.002.345,99 2,49 6 Regular
Municipio 41.441.499,94 51,70 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
49,21% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagédo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - R$ | Valor aplicado R$ | (%) da aplicagdo sobre | (%) Limite minimo Situagao
receita base sobre receita base
56.945.859,70 12.910.831,52 22,67 25 Irregular
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O Municipio aplicou, na manutencao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 22,67% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, ndo atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicido Federal
(CF).

Sobre essa irregularidade o Relator se manifesta as fls. 8 a 11 do seu
voto: “Posto isto, destaco que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso j& se posicionou a respeito
desse assunto por meio da Resolugédo de Consulta n® 6/2021- TCE/MT, segundo a qual cabera ao Tribunal
analisar as dificuldades e os obstaculos reais enfrentadas pelos gestores, bem como as circunstancias
praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a agédo do agente publico, no cumprimento do minimo
constitucional em educacgédo (...) Portanto, em face do que acima foi exposto, mantenho o apontamento
mencionado no relatério de auditoria, em razéo de o valor gasto na educacgéo ter somado 22,67% (vinte e
dois inteiros e sessenta e sete por cento) e, portanto, abaixo do limite de 25% (vinte e cinco por cento)
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo da Republica, porém nao considerando essa aplicagdo como uma

irregularidade passivel de comprometer o resultado das contas anuais de governo do municipio”.

Fundeb
Receita Arrecadada (A + B) Valor aplicado R$| (%) Aplicado (%) Limite Situagao
minimo
(A) Valor da receita do FUNDEB:
R$ 10.944.342,23
(B) Rendimento Aplicacdo Financeira: 6.572.125,34 60,03 60 Regular

R$ 2.191,30

Total (A + B): R$ 10.946.533,53

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacdo Basica Publica, o equivalente a 60,03% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Aplicagdo nas Agodes e Servigos Publicos de Saiude (ADCT da CF)

Receita Base R$ | Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situagao
R$ sobre receita base sobre receita base
56.150.271,37 15.890.994,69 28,30 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agbes e nos servigos publicos de saude, o

equivalente a 28,30% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
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Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base 2019 | Valor Repassado | (%) sobre a receita | (%) Limite maximo Situagao
R$ R$ base
55.288.489,9 3.650.840,44 6,21 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
3.650.840,44 (trés milhdes, seiscentos e cinquenta mil, oitocentos e quarenta reais e quarenta e
quatro centavos), correspondente a 6,21% da receita base referente ao exercicio de 2019,

assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:
Foram

realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboragéo e de discussdo da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificagdo da realizagao das audiéncias publicas para avaliagao das
metas fiscais referentes ao exercicio de 2020 esta sendo efetuada pela Secex de Governo por meio
de Relatorio de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de Representacéo de

Natureza Interna — RNI.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 5.132/2021, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emissao de parecer
prévio favoravel a aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de ltiquira,

exercicio de 2020, sob a gestao do Sr. Humberto Bortolini, com recomendacgdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e artigo 176, §
3°, da Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n°
5.132/2021 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Itiquira, exercicio de 2020, gestao do Sr.
Humberto Bortolini; ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideolégica apenas presumida, uma vez
que representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos
registrados até 31-12-2020, bem como o resultado das operacdes de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade aplicados a Administragao Publica — Lei Federal n® 4.320/1964 ¢ Lei
Complementar n° 101/2000; e, ainda, delibera pela exclusdo das irregularidades AAO1 e CB02;
recomendando ao Poder Legislativo Municipal de ltiquira que determine ao Chefe do Poder
Executivo que: 1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal —
IGFM; 2) destaque explicitamente, na Lei Orgamentaria Anual, o valor dos orgamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimentos, caso haja Empresa Estatal Independente; 3) no caso de
impossibilidade de publicagéo dos anexos obrigatdrios das Pecas de Planejamento (PPA/LDO/LOA)
na imprensa oficial em decorréncia do volume de informagdes e documentos, divulgue,
tempestivamente, as leis e os anexos que as integram no Portal Transparéncia do municipio,
garantindo a ampla publicidade das leis orcamentarias de cada exercicio e viabilizando, assim, o
controle social da pega de planejamento, inclusive, indicando no texto da publicagdo o endereco
eletrbnico em que os anexos obrigatorios podem ser acessados pelos cidadéos; 4) providencie
registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados
ao Sistema Aplic; 5) adote procedimentos de conferéncia na contabilizagdo das receitas, a fim de
garantir a fidedignidade a prestagao de contas dos registros e demonstragdes contabeis ao TCE/MT,

e, 6) recolha, dentro do prazo legal, os valores devidos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:
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1) arquivamento, nesta Corte, de cépia digitalizada dos autos conforme §
2° do artigo 180 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do
disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da Constituicao
do Estado e do artigo 181 da Resolugédo n°® 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO

MALUF - Presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO,
DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no endere¢o eletrbnico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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