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EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA. EXERCICIO
2012. MANIFESTACAO PELA IRREGULARIDADE.
CONDENACAO DE RESSARCIMENTO AOS
COFRES MUNICIPAIS. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO. RECOMENDACAO. ALERTA.
ADVERTENCIA. ENCAMINHAMENTO DE COPIA
DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. REPRESENTACAO AO INSS.

Trata-se das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal

de Nova Brasilandia, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade dos
gestores Srs. JAMAR DA SILVA LIMA, periodo de 01.01.12 a 31.07.2012 e a
partir de 01.11.2012 e JOSE FAUSTINO LOBO, 01.08.2012 a 31.10.2012.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,

patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; do art.
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1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0os principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela
legislagcao em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada no periodo de
01.02.2013 a 10.02.2013 na sede da Prefeitura Municipal e na sede do Tribunal de
Contas, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administragcdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagdo vigente,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, patrimonial e de
resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Os responsaveis pela prestagao de contas sao:

a) Prefeito Municipal:

JAMAR DA SILVA LIMA

(periodo de 01.01.12 a 31.07.2012 e a partir de 01.11.2012)
JOSE FAUSTINO LOBO

(periodo de 01.08.2012 a 31.10.2012)

b) Contador:

Osvaldemi Nestor de Araujo

c) Responsavel pelo Controle Interno

Julio César Bonfim Lopes — 01.01.12 a 14.02.12

Marcos Vinicios Trajano dos Santos — 15.02.12 a 07.06.12
Viviane Venturini — 20.06.12 a 04.12.12

Marcos Vinicios Trajano dos Santos — a partir de 05.12.12

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 1250/1388, em

carater preliminar, relatorio de auditoria das contas anuais de gestdo, em que
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acusou a existéncia de 35 (trinta e cinco) irregularidades, com 92 (noventa e

dois) achados de auditoria.

Por meio dos Oficios de fls. 1389/1397 e em atendimento aos
postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo
legal, os responsaveis foram notificados para apresentagdo de defesa em relagao
ao relatdrio preliminar de auditoria, oportunidade em que apresentaram justificativa

devidamente acompanhada de documentos, as fls. 1421/2218.

Por sua vez, a Secretaria de Controle Externo apresentou as fls.
2220/2344, relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que

consignou a manutengao das seguintes irregularidades:

Senhor Jamar da Silva Lima — Prefeito Municipal

1. HB 05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).
1.1- Assinar acordo com empresa - contrato 53/2012 — sem a previsdo das clausulas
prevendo as penalidades nos casos de descumprimento do acordo — item 3.4.2.2.

2. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigacdes com pretericio de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).
2.1 Realizar os pagamentos de restos a pagar com fuga da ordem cronolégica —item
3.6.2.

3. NB 03. Diversos_Grave_03. Pratica de condutas vedadas pela legislagdo eleitoral,
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (art.
73 da Lei n® 9.504/1997).
3.1 - Realizar a revisédo geral anual entre 10/04/2012 a 01/01/2013 e além do percentual
de recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo (art. 73, VIII, da Lei 9.504/97) — item
3.11.2.

Responsaveis:

Jamar da Silva Lima — Prefeito Municipal em exercicio de 01/01/12 a 31/07/12 e a partir
de 01/11/12; e José Faustino Lobo — Prefeito Municipal em exercicio de 01/08/12 a
31/10/12.

4. Irregularidade Nao Classificada pela Resolu¢gao Normativa 17/2010:

4.1 — Ao senhor Jamar da Silva Lima por deixar de cobrar os impostos da competéncia do
Municipio durante o periodo em que esteve no cargo, atuando com irresponsabilidade na
gestdo fiscal — Constituicdo Federal, art. 30, Ill e Lei Complementar 101/00, art. 11,
paragrafo unico.
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5. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Ndo-observancia do principio da segregacao de
funcbes nas atividades de autorizacio, aprovacao, execucao, controle e contabilizagcao das
operacgoes.

5.1 - Descumprimento da obrigacao de segregacao de fungdes — item 3.8.2.

Responsaveis:

Jamar da Silva Lima — Prefeito Municipal em exercicio de 01/01/12 a 31/07/12 e a partir
de 01/11/12;

José Faustino Lobo — Prefeito Municipal em exercicio de 01/08/12 a 31/10/12;

Cleber Paixdo de Andrade Mascarenhas — Secretario de Administragcao, Economia e
Finangas; e Osvaldemi Nestor de Araujo — Contador.

6. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizagao de fatos contabeis relevantes que
impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
6.1 — Ao contador, pela omissdo no registro da receita transferida da Uniao relativo ao
Simples Nacional;
6.2 — Ao senhor José Faustino Lobo, por assinar os demonstrativos contabeis com
valores errébneos no decorrer do periodo em que esteve no cargo;
6.3 — Ao senhor Jamar da Silva Lima, por assinar os demonstrativos contabeis com
valores errébneos no decorrer do periodo em que esteve no cargo;
6.4 — Ao senhor Cleber Paixao de Andrade Mascarenhas, pela omissdo na conferéncia
dos demonstrativos contabeis, permitindo o registro com valores erréneos - item 3.1.1.1.

7. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
7.1 - Ao contador, langamento divergente ao transferido pela Unido e pelo Estado das
receitas do FUS e do ICMS;
7.2 — Ao senhor José Faustino Lobo, por assinar os demonstrativos contabeis com
valores errbneos no decorrer do periodo em que esteve no cargo;
7.3 — Ao senhor Jamar da Silva Lima, por assinar os demonstrativos contabeis com
valores errbneos no decorrer do periodo em que esteve no cargo;
7.4 — Ao senhor Cleber Paixdo de Andrade Mascarenhas, pela omissdo na conferéncia
dos demonstrativos contabeis, permitindo o registro com valores erréneos - item 3.1.1.1.

Responsavel: Cleber Paixao de Andrade Mascarenhas — Secretario de Administragao,
Economia e Finangas

8. SANADA
9. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.
9.1 — Deixar de realizar as retencdes quando do pagamento do fornecedor Laura Melissa
Lira Rangel — item 3.1.1.2.2.

10. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n°® 14/2007).
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10.1 — Omissao no registro das receitas transferidas prejudicando a analise da Equipe
Técnica — item 3.1.1.1.

10.2 - Deixar de informar no Aplic, na tabela contratos, a data da publicagao do certame,
o valor principal e o valor atualizado dos contratos — item 3.4.3.

10.3 - Deixar de prestar informagdes obrigatérias ao Sistema Aplic relativo as fontes de
recursos das despesas da educacgido, gerando inconsisténcia entre as informacoes
observadas em meio fisico e digital — item 3.6.3.

10.4 — Omissao em prestar informagdes obrigatdrias ao Sistema Aplic relativo as fontes
de recursos das despesas da saude, gerando inconsisténcia entre as informacdes
observadas em meio fisico e digital — item 3.7.5.

11. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e ll, da Lei n° 8.666/1993).
11.1 - Ao senhor Cleber Paixao pela contratacdo da empresa Valdecy Bitencourt Miranda
e do credor Wilson Florentino Borges para a realizacdo de prestacdo de servigos na
coleta de residuos n&o perigosos sem a realizagdo de procedimento licitatorio. — item
3.34.
11.2 - Ao senhor Cleber Paixao pela contratacdo da empresa Valdecy Bitencourt Miranda
e do credor Genésio Borges para a realizagdo da prestagao de servigos de paisagismo e
de imunizagcdo de controle de pragas urbanas sem a realizagdo de procedimento
licitatério. — item 3.3.4.

12. GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).
12.1 — Ao senhor Cleber Paixdo pela contratacdo da empresa Tatiani Thomazini
Hernandes Me para a aquisicdo de pecas para os veiculos sem a realizacdo de
procedimento licitatério — item 3.3.5;
12.2 - Ao senhor Cleber Paixao pela contratagao dos prestadores de servicos Nelo Uhde
e Josué Cavalcante de Oliveira para a prestagao de servigo de borracharia e lava-jato
sem a realizac&o de procedimento licitatorio — item 3.3.5;
12.3 - SANADA
12.4 - Ao senhor Cleber Paixao pela contratagdao da empresa M R Signorini Me para a
prestacdo de servigo de conserto de veiculos sem a realizacdo de procedimento
licitatorio — item 3.3.5;
12.5 - Ao senhor Cleber Paixao pela contratagdo do prestador de servico Cleon Gomes
dos Santos para prestacao de servico de operador agricola sem a realizagdo de
procedimento licitatorio — item 3.3.5;
12.6 - Ao senhor Cleber Paixado pela contratacdo da empresa Ana Xavier da Silva - Me
para a prestacao de servico de funeral sem a realizacdo de procedimento licitatério —
item 3.3.5;
12.7 - Contratacdo do prestador de servico Adeildes dos Santos Marques para a
prestacado de servico de aula de musica sem a realizagdo de procedimento licitatorio —
item 3.3.3;

13. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (Lei n° 8.666/1993).

13.1 - Auséncia de publicacado dos contratos e aditivos, sendo:

- Contrato 30/2011;

- Contrato 41/2011;
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- Contrato 29/2011;

- Contrato 30/2012;

- Contrato 27/2012;

- Contrato 28/2012; e

- Contrato 25/2011.

Sugere-se que seja determinado, pelo Conselheiro Relator, a impossibilidade de
realizacdo de aditivos dos contratos citados — item 3.4.2.1.

14. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964; e
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).
14.1 — Permitir a inexisténcia de controle dos materiais de consumo da Prefeitura
Municipal — item 3.8.1.

15. SANADA

Responsaveis:

Jamar da Silva Lima — Prefeito Municipal em exercicio de 01/01/12 a 31/07/12 e a partir
de 01/11/12;

José Faustino Lobo — Prefeito Municipal em exercicio de 01/08/12 a 31/10/12;

Cleber Paixdo de Andrade Mascarenhas — Secretario de Administragcao, Economia e
Financas

16. Irregularidade nao Classificada pela Resolugao Normativa 17/2010

16.1 — Ao senhor Jamar da Silva por pagar durante o periodo em que esteve no cargo
despesas com Microempreendedor Individual irregular com as Fazendas Federal (INSS),
Estadual (ICMS) e Municipal (ISSQN) — art. 55, Xlll e §3° da Lei 8.666/90 item — 3.2.4.
16.2 — Ao senhor José Faustino por pagar durante o periodo em que esteve no cargo
despesas com Microempreendedor Individual irregular com as Fazendas Federal (INSS),
Estadual (ICMS) e Municipal (ISSQN) — art. 55, XIll e §3° da Lei 8.666/90 item — 3.2.4.
16.3 — Ao senhor Cleber Paixao Mascarenhas por liquidar despesa e autorizar o
pagamento com Microempreendedor Individual irregular com as Fazendas Federal
(INSS), Estadual (ICMS) e Municipal (ISSQN) — art. 55, Xlll e §3° da Lei 8.666/90 item —
3.24.

17. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).
17.1 - Ao senhor Jamar da Silva, pelo pagamento sem qualquer comprovacédo dos
servicos prestados pela senhora Dyane Priscila de Oliveira, consultora e assessora
contabil. Sugere-se o ressarcimento dos valores pagos a empresa sem a comprovagao
dos servigos prestados, com recursos proprios, no valor total de R$ 17.500,00 — item
3.2.8.
17.2 — Ao senhor José Faustino Lobo, pelo pagamento sem qualquer comprovagao dos
servigos prestados pela senhora Dyane Priscila de Oliveira, consultora e assessora
contabil. Sugere-se o ressarcimento dos valores pagos a empresa sem a comprovagao
dos servigos prestados, com recursos préprios, no valor total de R$ 2.500,00 — item
3.2.8.
17.3 - Ao senhor Cleber Paixdo Mascarenhas, pelo pagamento sem qualquer
comprovacgao dos servicos prestados pela senhora Dyane Priscila de Oliveira, consultora
e assessora contabil. Sugere-se o ressarcimento dos valores pagos a empresa sem a
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comprovagdo dos servigos prestados, com recursos préprios, no valor total de R$
20.000,00 — item 3.2.8.

17.4 — Ao senhor Jamar da Silva, pela liquidagdo e pagamentos a empresa Trelica Lajes
Pré-Moldada Ltda Me sem a existéncia de documento comprovando os servicos de
fiscalizacdo de obras prestados. Sugere-se o ressarcimento dos valores pagos a
empresa sem a comprovagao dos servigos prestados, com recursos proprios, no valor
total de R$ 15.000,00 — item 3.2.8.

17.5 — Ao senhor José Faustino Lobo, pela liquidacdo e pagamentos a empresa Trelica
Lajes Pré-Moldada Ltda Me sem a existéncia de documento comprovando os servigos de
fiscalizacdo de obras prestados. Sugere-se o ressarcimento dos valores pagos a
empresa sem a comprovagao dos servigos prestados, com recursos proprios, no valor
total de R$ 6.000,00 — item 3.2.8.

17.6 — Ao senhor Cleber Paixdo Mascarenha, pela liquidagdo e pagamentos a empresa
Trelica Lajes Pré-Moldada Ltda Me sem a existéncia de documento comprovando os
servigos de fiscalizacdo de obras prestados. Sugere-se o ressarcimento dos valores
pagos a empresa sem a comprovagao dos servigos prestados, com recursos préprios, no
valor total de R$ 19.635,00 — item 3.2.8.

18. MB 03 Prestacao Contas_Grave_03. Envio equivocado dos Informes Aplic em relagao
a auséncia de informagdo sobre o procedimento licitatério - art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007.
18.1 - Jamar da Silva Lima — pelo envio equivocado das informa¢gdes de empenho na
tabela licitagdo no decorrer do periodo em que esteve no cargo — item 3.3.2;
18.2 - José Faustino Lobo — pelo envio equivocado das informagbes de empenho na
tabela licitagdo no decorrer do periodo em que esteve no cargo — item 3.3.2; e
18.3 - Cleber Paixdo Mascarenhas — pelo envio equivocado das informacbes de
empenho na tabela licitagao — item 3.3.2.

19. SANADA

Responsaveis:
Jamar da Silva Lima - Prefeito Municipal; e
Vania Novais Ventura — Pregoeira.

20. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; art. 37 da CF)
20.1 — Ao senhor Jamar da Silva Lima por desobedecer ao principio da impessoalidade
da Lei de Licitacdo — art. 1°, Lei 8.666/93 e Resolucao de Consulta 25/2011 do TCE/MT —
permitindo a participagdo de empresa em que sua irma esta representando - item 3.3.7.
20.2 — A senhora Vania Novais Ventura, por desobedecer ao principio da impessoalidade
da Lei de Licitacdo — art. 1°, Lei 8.666/93 e Resolugao de Consulta 25/2011 do TCE/MT —
permitindo a participagdo de empresa em que a irma do Prefeito esta representando. -
item 3.3.7.

Responsaveis:

José Faustino Lobo - Prefeito Municipal em exercicio de 01/08/12 a 31/10/12;

Cleber Paixdo de Andrade Mascarenhas — Secretario de Administragcao, Economia e
Financgas.

21. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).
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21.1 — Ao senhor José Faustino, por efetuar o pagamento com a inexisténcia de
comprovagao e clareza dos servigos prestados pela empresa Valdecy Bitencourt
Miranda. Sugere-se o ressarcimento dos valores pagos ao credor pelos senhores
citados, com recursos préprios, no valor total de R$ 7.900,02 — item 3.2.8.

21.2 - Ao senhor Cleber Paixdo Mascarenhas, por efetuar o pagamento sem a existéncia
de clareza dos servigos prestados pela empresa Valdecy Bitencourt Miranda. Sugere-se
o ressarcimento dos valores pagos ao credor pelos senhores citados, com recursos
proprios, no valor total de R$ 7.900,02 — item 3.2.8.

22. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993).
22.1 — Ao senhor José Faustino Lobo, por efetuar pagamentos com a auséncia de
atestado nas notas fiscais, impossibilitando verificar quem foi o servidor responsavel pelo
recebimento das mercadorias — item 3.2.3.1.
22.2 — Ao senhor Cleber Paixao, por liquidar e assinar a autorizagdo para o pagamento
de despesa sem o atestado nas notas fiscais — item 3.2.3.1.

Responsaveis:

Jamar da Silva Lima — Prefeito Municipal;

José Faustino Lobo - Prefeito Municipal de 01/08/12 a 31/10/12;
Jocivani C. P. Sa — Fiscal de Contratos;

Julio César Bonfim Lopes — Fiscal de Contratos.

23. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual por um representante da Administragéo especialmente designado (art.
67 da Lei n°® 8.666/93).
23.1 — Ao senhor Jamar da Silva por se omitir em cobrar a fiscalizacdo dos contratos
pelos servidores nomeados como fiscais do contrato — item 3.4.1.
23.2 — Ao senhor José Faustino Lobo por se omitir em cobrar a fiscalizagdo dos contratos
pelos servidores nomeados como fiscais do contrato — item 3.4.1.
23.3 — A senhora Jocivani C. P. Sa por se omitir em cumprir com a obrigacdo de
fiscalizacdo dos contratos pela qual foi nomeada para fiscalizar — item 3.4.1.
23.4 — Ao senhor Julio César Bonfim por se omitir em cumprir com a obrigacao
defiscalizagao dos contratos pela qual foi nomeado para fiscalizar — item 3.4.1.

Responsaveis:

Jamar da Silva Lima — Prefeito Municipal; e

Cleber Paixdao de Andrade Mascarenhas — Secretario de Administragao, Economia e
Financgas.

24. JC 21. Despesa_Moderada_21. Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesas
em notas de empenho (art. 58 da Lei n° 4.320/1964).
24.1 - Ao senhor Jamar da Silva Lima, por se omitir em assinar os processos pagos em
28/03/2012;
24.2 — Ao senhor Cleber Paixao de Andrade Mascarenhas, por se omitir em assinar os
processos pagos em 28/03/2012 — item 3.2.1;

25. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).
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25.1 — Ao senhor Jamar da Silva por realizar pagamento de despesas sem a entrega da
entrega da mercadoria — item 3.2.3.1. Sugere-se o ressarcimento dos valores pagos sem
a existéncia da mercadoria na Prefeitura Municipal, sendo R$ 340,00;

25.2 — Ao senhor Cleber Paix&o por realizar pagamento de despesas sem a entrega da
entrega da mercadoria — item 3.2.3.1. Sugere-se o ressarcimento dos valores pagos sem
a existéncia da mercadoria na Prefeitura Municipal, sendo R$ 340,00;

25.3 — Ao senhor Jamar da Silva pela realizagdo de pagamento sem a comprovagao dos
servigos prestados pela radio GF dos Santos e Cia Ltda Me. Sugere-se o ressarcimento
dos valores pagos a empresa sem a comprovagao dos servigcos prestados, com recursos
proprios, no valor de R$ 14.100,00 — item 3.2.8;

25.4 — Ao senhor Cleber Paixao pela realizagdo de pagamento sem a comprovagao dos
servigos prestados pela radio GF dos Santos e Cia Ltda Me. Sugere-se o ressarcimento
dos valores pagos a empresa sem a comprovagao dos servi¢cos prestados, com recursos
proprios, no valor de R$ 14.100,00 — item 3.2.8;

25.5 — Ao senhor Jamar da Silva pela deteccao de pagamento superior ao servigo
efetivamente realizado pela empresa Televida Centro Especializado de Telediagndstico
LTDA. Sugere-se o ressarcimento do valor pago acima do correspondente aos servigos
prestados, de R$ 477,10 - item 3.2.8;

25.6 — Ao senhor Cleber Paixdo pela deteccdo de pagamento superior ao servigo
efetivamente realizado pela empresa Televida Centro Especializado de Telediagndstico
LTDA. Sugere-se o ressarcimento do valor pago acima do correspondente aos servigos
prestados, de R$ 477,10 — item 3.2.8;

26. Irregularidade nao Classificada pela Resolugao Normativa 17/2010.
26.1 — Ao senhor Jamar Lima por realizar o pagamento com Pessoa Juridica irregular
com a Receita Federal do Brasil — item 3.2.5.
26.2 — Ao senhor Cleber Paixao por liquidar e por pagamento com Pessoa Juridica
irregular com a Receita Federal do Brasil — item 3.2.5.

27. JB 16. Despesa_Grave. Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput, da
Constituicao Federal e art. 4° do Decreto Municipal 22/2009).
27.1 — Ao senhor Jamar da Silva por autorizar novo pagamento de diaria a servidores
sem a existéncia de documento comprovando o deslocamente, em desobediéncia ao
Decreto Municipal 22/2009, art. 4° - item 3.2.6.
27.2 — Ao senhor Cleber Paixao Mascarenhas por autorizar novo pagamento de diaria a
servidores sem a existéncia de documento comprovando o deslocamento, em
desobediéncia ao Decreto Municipal 22/2009, art. 4° - item 3.2.6.

28. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei n°® 8.666/1993).
28.1 — Ao senhor Jamar da Silva por assinar contrato com auséncia de clareza na
previsdo do objeto do contrato — item 3.4.3.3.
28.2 — Ao senhor Cleber Paixao Mascarenhas por permitir a existéncia de contrato com
auséncia de clareza na previsao do objeto do contrato — item 3.4.3.3.

29. HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacao indevida de contrato de prestacdo de servicos
de natureza nao continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93.
29.1 — Ao senhor Jamar da Silva por realizar a prorrogagdo dos contratos em
desconformidade com o art.. 57 da Lei 8.666/93 — item 3.4.5.
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29.1 — Ao senhor Ceber Paixdo Mascarenhas por se omitir em verificar a prorrogagao
dos contratos, permitindo falhas em desconformidade com o art.. 57 da Lei 8.666/93 —
item 3.4.5.

30. DA 05. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_05. Nao recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).
30.1 - Jamar da Silva Lima — Prefeito — por se omitir em declarar e recolher o INSS dos
prestadores de servicos; e
30.2 - Cleber Paixdo Mascarenhas — Secretario de Finangas — por se omitir em declarar e
em recolher o INSS dos prestadores de servigos — item 3.5.1.

31. DA 07. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, §
1°, e 195, I, da Constituicdo Federal). (fls. 55 a 57 TCE).
31.1 — Ao senhor Jamar da Silva pela retengao do INSS dos prestadores de servigos sem
o recolhimento para o INSS — item 3.5.3.
31.2 — Ao senhor Cleber Paixao Mascarenhas pela retencdo do INSS dos prestadores de
servigos sem o recolhimento para o INSS — item 3.5.3.

Responsaveis:

Jamar da Silva Lima — Prefeito;

Cleber Paixao Mascarenhas — Secretario de Finangas e Administracao; e
Osvaldemi Nestor de Araujo - Contador

32. CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao apropriagdo da contribuicdo previdenciaria
do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).
32.1 - Jamar da Silva Lima — Prefeito — por se omitir em recolher e por deixar de cobrar o
registro contabil — item 3.5.2;
32.2 - Cleber Paixao Mascarenhas — Secretario de Finangas — por se omitir em recolher e
por deixar de cobrar o registro contabil — item 3.5.2; e
32.3 - Osvaldemi Nestor de Araujo — Contador — por se omitir em registrar os débitos
com o INSS relativo aos prestadores de servigo — item 3.5.2.

Responsaveis:

Jamar da Silva Lima — Prefeito e Ordenador de Despesa; e
José Faustino Lobo — Prefeito de 01/08/12 a 31/10/12; e
Rose Bonfim Lopes — Secretaria de Educacao.

33. NB 08. Diversos_Grave_08. Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a
legislagao vigente (Lei n® 9.503/1997, Cddigo de Transito Brasileiro).
33.1 — Ao senhor Jamar da Silva por permitir o trafego de veiculos do transporte escolar
em desacordo com o Cddigo de Transito Brasileiro — item 3.6.3.
33.2 — Ao senhor José Faustino Lobo por permitir o trafego de veiculos do transporte
escolar em desacordo com o Codigo de Transito Brasileiro — item 3.6.3.
33.3 — A senhora Rose Bonfim por permitir o trafego de veiculos do transporte escolar
em desacordo com o Cdadigo de Transito Brasileiro — item 3.6.3.
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Responsavel: Rose Bonfim Lopes — Secretaria de Educacgao.
34. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).
34.1 - Ineficiéncia do controle interno nos sistema administrativos da Secretaria de
Educagao e das Escolas Municipais — item 3.6.6.

Responsaveis:
José Faustino Lobo — Secretario de Satide de 01/01/12 a 06/05/12; e
Ana Lucia Nascimento Pinto — Secretaria de Saude de 07/05/2012 a 31/12/2012.

35. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964; e
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).
35.1 — Ao senhor José Faustino Lobo — Secretario de Saude - por deixar de adotar
providéncias para a adocao das regras de controle interno, permitindo a ineficiéncia do
controle interno nos sistema administrativos da Secretaria de Saude e do Hospital — item
3.73
35.2 — A senhora Secretaria de Saude por se omitir em adotar providéncias para a
adocao das regras de controle interno, permitindo a ineficiéncia do controle interno nos
sistema administrativos da Secretaria de Saude e do Hospital — item 3.7.3

Responsaveis:

Jamar da Silva Lima — Prefeito Municipal e Ordenador de Despesa; e

José Faustino Lobo — Prefeito Municipal de 01/08/12 a 31/10/12 e

Secretario de Saude de 01/01/12 a 06/05/12; e

Ana Lucia Nascimento Pint o — Secretaria de Saiude de 07/05/2012 a 31/12/2012.

36. BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacédo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao (art. 94 da Lei
n°® 4.320/1964).
36.1 — Ao senhor Jamar da Silva por permitir a inexisténcia do Termo de
Responsabilidade dos Bens Permanentes do Pronto Atendimento — item 3.7.4.
36.2 - Ao senhor José Faustino Lobo por permitir e ndo adotar as providéncias para
confeccado do Termo de Responsabiliade dos Bens Permanentes do Pronto Atendimento
—item 3.7.4.
36.3 - A senhora Secretaria de Saude por ndo adotar providéncias para a confecgéo do
Termo de Responsabiliade dos Bens Permanentes do Pronto Atendimento — item 3.7.4

Em cumprimento ao contido no artigo 141, §2°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas/MT, o Conselheiro Relator, conforme oficios de fls.
2345/2353 notificou os responsaveis acerca do relatério técnico de analise da
defesa para apresentagao de alegacdes finais no prazo regimental, as quais foram
juntadas as fls. 2355/2398.
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Vieram os autos para exame e Parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo

fiscal.

Ndo se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo
Federal.

No caso em apreco as contas merecem julgamento pela

irregularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as

impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposi¢cao dos fundamentos do
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posicionamento adotado restringir-se-a aos aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

II.1. DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

Preliminarmente, saliente-se que as irregularidades remanescentes
na prestacdo de contas do municipio foram imputadas a varias autoridades além
dos prefeitos municipais. Todavia, necessario informar que nao foi possivel verificar
nos autos a responsabilidade imputada aos demais agentes publicos, seja por
delegacao ou outra forma de transmissao de responsabilidade, razdo pela qual tais

servidores ndo serao responsabilizados.

Assim, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
impossibilidade de responsabilizacdo dos agentes, permanecendo apenas a
responsabilidade dos senhores investidos no cargo de Prefeito Municipal no
decorrer do exercicio de 2012.

11.1.1. Dano ao Erario

JB 10. Despesa_Grave 10. Auséncia de documentos comprobatéorios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

As irregularidades apontadas nos itens 17, 21, 25 e seus subitens
consistiram na realizacdo de despesas consideradas irregulares e lesivas ao

patrimdnio publico, ilegais e ilegitimas, classificadas como JB 10.

A equipe técnica anotou que a Prefeitura Municipal realizou
despesas com os credores Dyane Priscila de Oliveira, Trelica Lajes Pré-Moldadas
Ltda Me, Eunice Pereira Lima, Valdecy Bitencourt Miranda, GF dos Santos e Cia

Ltda Me e Televida Centro Especializado de Diagndstico Ltda, sem a devida
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existéncia de documentos comprobatérios da efetiva prestacdo dos servicos

contratados.

No caso da credora Dyane Priscila de Oliveira (subitens 17.1, 17.2,
17.3), o objeto consistiu na contratagdo de servigos técnicos especializados em
consultoria técnica e assessoria técnica contabil, conforme fls. 629/661. O contrato
original n° 30/2011 foi aditivado a partir de 01.01.2012.

O gestor em sua defesa apresentou documentagdo comprobatodria
da prestagao dos servigos contabeis, fls. 1640/1652. Por sua vez, a equipe técnica
manteve a impropriedade, mormente pelo fato de os proprios servidores municipais

desconhecerem quem seria a credora e quais 0s servicos prestados.

Porém, a razao principal a ensejar a determinagao de ressarcimento
aos cofres publicos deve-se ao fato de a Prefeitura Municipal possui um contador
contratado, Sr. Osvaldemi Nestor de Araujo, conforme fls. 637/661, o que, por si s0,
demonstra a ilegitimidade da contratagdo de outrem para a execugdo de servigos

praticamente idénticos aos prestados pelo contador do municipio.

Com relagdo ao credor Trelica Lajes Pré-Moldadas Ltda. Me
(subitens 17.4, 17.5, 17.6), o contrato n° 17/2012, fls. 589/629, teve por objeto a
interveniéncia técnica para execugao e fiscalizagcdo das obras de construgbes
publicas, medi¢gdes e recebimento dos servigos de obras publicas, entre outros, na
area do municipio. Segundo a equipe técnica, inexistiu documentagcao informativa
dos motivos para geracdo da liquidacao, relatérios da empresa ou do fiscal do
contrato com a descrigdo de quais 0s servicos realizados para gerar a saida

financeira.

Em sua defesa, o gestor anexou documentos as fls. 1655/1686,
relativos as medi¢cdes assinadas pelo Engenheiro Civil José de Oliveira Filho, os
quais nao foram aceitos pela equipe de auditoria, principalmente pelo fato dos

documentos serem apresentados somente por ocasido da defesa do gestor.
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Este Parquet de Contas coaduna do entendimento técnico no
sentido do ressarcimento aos cofres publicos, embasando seu posicionamento
principalmente pelas inumeras solicitagdes pela equipe de auditoria dos documentos
comprobatérios dos servigos executados sem, contudo, ser apresentada qualquer

documentagao nos processos de despesas, por ocasiao das inspecdes realizadas.

Com referéncia a credora Eunice Pereira Lima (subitens 17.7, 17.8
e 17.9), no empenho é discriminado que se trata de despesa para cobrir servigos
prestados como profissional pela sua formacao técnica, cientifica e habilitacdo
profissional na area e acompanhamento de pacientes para tratamento especializado

na capital.

A equipe técnica anotou a auséncia de acompanhamentos dos
trabalhos realizados pela credora e de documentos certificadores da prestagcado do

servigo contratado.

Apesar da inexisténcia de relatérios no Ente, a prestadora de
servigos possuia todos os controles, segundo consta no relatério de auditoria, os
quais foram juntados pelo gestor as fls. 1716/1725, no que entende-se sanado o

apontamento.

No que concerne ao item 21 (pagamentos sem a existéncia de
clareza dos servigos prestados), foi verificado pagamento sem a comprovagao e
clareza do servigos prestados pela empresa Valdecy Bitencourt Miranda, relativa a
prestacédo de servicos de coleta de residuos n&o perigosos, atividades paisagisticas

e na imunizagao de controle de pragas urbanas.

No contrato 53/12 ndo sado estabelecidos quais sdao os servigcos a
serem executados que gerariam o pagamento mensal de R$ 2.633,34. segundo a
equipe de auditoria, houve a auséncia de clareza o que tornou impossivel o

confronto entre os servigos executados e o valor pago.
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O gestor alegou equivoco quanto ao apontamento e asseverou que
os servicos foram realizados, conforme declaracdo assinada pelo Secretario
Municipal de Infraestrutura, ndo encontrada pela equipe técnica. Assim, nao houve o
acolhimento das justificativas do gestor em sua defesa, sendo cabivel o

ressarcimentos dos valores dispendidos pela Prefeitura Municipal.

Por sua vez, com referéncia aos subitens 25.1, 25.2 (pagamento de
despesas sem a entrega da mercadoria), verificou-se a compra e encaminhamento
de produtos a Secretaria de Saude, em momento anterior a sua devida liquidagao e

pagamento.

Com relagao aos subitens 25.3, 25.4, (pagamento sem a
comprovagao dos servigos prestados pela radio GF dos Santos e Cia Ltda), o objeto

do contrato 38/12 foi a prestacao de servigo de divulgagcédo de anuncios via radio.

Questionado na Prefeitura Municipal sobre as midias com as
gravacdes apresentadas na radio, o Secretario de Administracdo informou néao
existir. Tal fato impediu a equipe técnica de verificar efetivamente os servigos
realizados.

O gestor apresentou declaragdo do credor em que foram
apresentadas as matérias veiculadas na radio sobre a Prefeitura e a relagcdo de
despesas da empresa, sem que se apresentasse qualquer comprovagédo da

ocorréncia do servigcos e das midias veiculadas.

Por fim, quanto aos subitens 25.5 e 25.6, (deteccdo de pagamento
superior ao servico efetivamente prestado), houve contrato firmado com o credor
Televida Centro Especializado de Telediagndstico Ltda, tendo como objeto a
prestacdo de servigos de assessoria cardioldgica trans-telefénica com sistema de

telefonia, com valor total de R$ 3.840,00. Conforme a equipe técnica, as notas
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fiscais tiveram valores diferenciados, dependendo da quantidade de exames

realizados no més.

Por amostragem, foi escolhida a nota fiscal da empresa do més de
junho, na qual apresentava um total de 54 atendimentos, porém na visita a

Secretaria de Saude, foram verificados 32 atendidos.

O gestor alegou a omissao de informacdes pelos fiscalizados, haja
vista o “desconforto que as visitas in loco trazem aos mesmos” (sic) e que existe a
relagdo de todos os 200 exames comprobatorios de ndo pagamento superior ao
contratado, juntando-os as fls. 1687/1714.

A equipe técnica, apdés analise dos documentos apresentados,
manteve o apontamento, face a ndo comprovacao de despesas com o credor, no
total de R$ 477,10, sendo cabivel a determinagdo de ressarcimento de tais
despesas.

Dessa forma, com excegao dos subitens 17.7, 17.8, 17.9, 25.1,
25.2, em todos os demais subitens restaram induvidosas a existéncia de
despesas antieconbmicas, que longe estdo de atenderem aos pressupostos

necessarios a satisfacdo do interesse publico e coletivo, vez que recursos da

Prefeitura de Nova Brasilandia foram utilizados de forma indevida.

Por derradeiro, temos que o gestor praticou atos desgarrados da
obediéncia aos principios norteadores da administragao publica, como a eficiéncia,
transparéncia, legalidade, moralidade, economicidade, apartando-se das regras

vigentes em nosso ordenamento juridico.

Tendo em vista a auséncia de legitimidade e economicidade na
conduta do gestor ao efetivar tais despesas, nao resta outra agcdo que nao seja a
devida restituicdo dos valores pagos, porquanto caracterizam-se como despesas

ilegitimas, além da cominagdo de multa ao gestor, em face da pratica de ato
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antieconbmico, amparada no artigo 287 do Regimento Interno dessa Corte de

Contas.

1.1.2. Irregularidades Gravissimas

DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao recolhimento das cotas
de contribuicao previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia
(arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao
devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, ll, da Constituicao Federal). (fls. 55 a 57 TCE).

CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao apropriagdo da contribuicao

previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

As irregularidades apontadas pela equipe técnica nos itens 30 (DA
05), 31 (DA 07), 32 (CA 02) e respectivos subitens referiram-se a irregularidades
relativas ao ndo recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador e do segurado, bem como da nao apropriagdo da contribuicdo
previdenciaria do empregador.

No tocante as irregularidades em questdo, o gestor informou
informaram a tomada de providéncias para a regularizagdo dos apontamentos apés
o conhecimento das impropriedades, além de anexar guias de recolhimento da parte

patronal e de prestadores de servigos.

A equipe técnica nédo acolheu as alegagbes e manteve a
impropriedade, haja vista a auséncia nos autos da relagdo de todos os prestadores

de servigos relativos a guia de recolhimento anexada aos autos, o que pressupde
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que a municipalidade nao possui conhecimento do numero de prestadores de
servicos ao municipio que se referem a guia recolhida.

De fato, cabe informar que, uma vez retidas as parcelas
previdenciarias, parte segurado e patronal, a Administracdo Municipal é obrigada a
efetuar os repasses as respectivas instituicbes previdenciarias, de sorte que
nenhuma carga de discricionariedade é dada quanto a aplicacdo ou destinagao
desses recursos retidos.

Assim, o gestor acaba por violar a Magna Carta (artigo 40 e 195,
incisos | e Il), além de incorrer em infragdo de natureza gravissima, nos moldes da
Resolugcao Normativa n.° 17/2010, ensejando a aplicacdo de multa regimental, com
fundamento no artigo 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 17/10.

Ademais, tal conduta (DA 07) caracteriza, em tese, pratica do
crime de apropriacao indébita previdenciaria, tipificada no art. 168-A do

Cédigo Penal.

Por fim, denota-se a necessidade de envio de expediente ao
INSS, a titulo de informagdo a autarquia federal sobre a auséncia de pagamento
regular da previdéncia social dos prestadores de servigos da Prefeitura Municipal de
Nova Brasilandia.

1.1.3. Irregularidades Graves

LICITAGAO E CONTRATOS

GB 05. Licitagcao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24,1 e ll, da Lei n° 8.666/1993)
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GB 02. Licitacao_Grave_02. Realizagcdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e
25 da Lei n°® 8.666/1993)

GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; art. 37 da CF)

HB 05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdao dos

contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).

HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei n° 8.666/1993).

HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execugao contratual por um representante da Administragcao especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei n° 8.666/1993)

HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacao indevida de contrato de prestacao de
servicos de natureza nao continuada com fulcro no art. 57, Ill, da Lei n°
8.666/93.

As irregularidades apontadas pela equipe técnica nos itens 11 (GB-
05), 12 (GB-02), 20 (GB-13), 1 (HB-05), 13 (HB-05), 23 (HB-04), 28 (HB-05), 29
(HB 03) e respectivos subitens referiram-se a irregularidades em procedimentos

licitatorios e nos contratos celebrados, as quais serdo analisadas simultaneamente.
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Nos itens 11, 12 e 20, e seus respectivos subitens, foram
verificadas irregularidades em afronta a dispositivos da Lei n® 8.666/93, no que se
refere a fracionamento de despesas (item 11), justificativas de dispensa e
inexigibilidade sem amparo legal (item 12) e ocorréncia de irregularidades em

procedimentos licitatérios (item 20).

Quanto ao item 11, relativos a contratacdo de empresa para a
realizacao de prestacdo de servicos de coleta de residuos n&o perigosos sem a
realizacdo de procedimento licitatério, os argumentos do gestor no sentido da
essencialidade do produto e servigos contratados, bem como quanto ao valor abaixo
de R$ 8.000,00 ndo foram aceitos pela equipe técnica, no que este Parquet

coaduna do entendimento.

De fato, a despesa com relagdo ao objeto contratado deveria ser
planejada pela municipalidade e o que se verificou na presente irregularidade foi a
auséncia de planejamento, deficiéncia encontrada em varias administragdes
municipais, o que implica em irregularidades relacionadas com a pratica ilegal do
fracionamento das despesas, muitas delas corriqueiras, que poderiam ser passiveis

de planejamento e correto procedimento licitatério.

Em que pese todos os argumentos utilizados pelo gestor, cumpre
apontar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja definiu como sendo de um
exercicio, o prazo para se considerar a avaliacdo de fracionamento de despesa, in

verbis:

No entendimento do TCU, o fracionamento de despesas se caracteriza por
‘sucessivas contratagdes de servigo e aquisicdes de pequeno valor, de igual
natureza, semelhanga ou afinidade’ (Decisdo no 253/1998 — Primeira Camara).
Ainda de acordo com TCU, deve-se distinguir entre parcelamento e proibicao de
fracionamento da licitagdo. Nesse sentido o responsavel faz referéncia ao item 19
da instrugdo do Analista transcrita pelo Relator no Relatdério fundamentador do
Acordao no 353/2002 — Plenario. Conforme a jurisprudéncia do TCU, deve-se
planejar as contratagbes de servicos para o exercicio financeiro, com vistas a
evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza (item 1.8 do Acordéo no
47/2006 — Primeira Camara). ACORDAO N° 2159/2012 — TCU — Plenario
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De igual modo, o o TCE/MT, na Resolugao de Consulta n°® 31/2011,

traz:

Resolucao de Consulta n°® 21/2011 .

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
LICITACAO. OBRIGATORIEDADE E DEFINICAO DA MODALIDADE.
PARCELAMENTO DO OBJETO. FRACIONAMENTO DE DESPESAS.
CRITERIOS. O fracionamento de despesas é a pratica ilegal do parcelamento do
objeto com intento de desfigurar a modalidade licitatoria ou até mesmo dispensa-
la. Para que essa pratica ndo fique configurada e o parcelamento do objeto seja
perfeitamente operacionalizado, € primordial a observancia dos seguintes
preceitos: 1) O parcelamento do objeto da contratagdo € uma determinagédo e nédo
uma mera faculdade. Para nao realiza-lo é preciso que se demonstre que a opgao
ndo é vantajosa ou viavel naquela situagdo especifica, por meio de estudos de
viabilidade técnica e econémica, nos termos do §1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93;
2) As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas para
determinagdo da modalidade licitatéria ou dispensa. Todavia, em carater
excepcional, na forma do art. 23, § 5°, para obras e servigos de engenharia, ha
possibilidade de abandonar a modalidade de licitagdo para o total da contratagao,
quando se tratar de parcelas de natureza especifica que possam ser executadas
por pessoa ou empresa de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo; 3) As contratagdes (obras e servigos de engenharia) que tenham a mesma
natureza (assemelhados) sendo parcelas de um unico objeto, devem ser somadas
para determinacdo da obrigatoriedade da licitagdo ou definicdo da modalidade
licitatoria, a menos que ndo possam ser executados no mesmo local, conjunta e
concomitantemente; 4) Sempre que as aquisi¢cées envolverem objetos
idénticos ou de mesma natureza, ha que se utilizar de licitagao publica e na
modalidade apropriada em fungao do valor global das contratagdes iguais ou
semelhantes (mesma natureza) planejadas para o exercicio; 5) Objetos de
mesma natureza sdo espécies de um mesmo género; ou possuem similaridade na
fungéo; cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos; 6) A classificagdo
orcamentaria (elemento ou subelemento de despesas) e a identidade ou qualidade
do fornecedor sao insuficientes, isoladamente, para determinagdo da
obrigatoriedade de licitar ou definigdo da modalidade licitatéria; 7) O lapso temporal
entre as licitagdes € irrelevante para determinacdo da obrigatoriedade de licitar ou
definicdo da modalidade licitatéria; 8) O gestor deve zelar por uma precisa
definicdo do objeto, programando suas contratagdes em observancia ao principio
da anualidade da despesa; 9) O ramo de atividade da empresa licitante deve ser
compativel com o objeto da licitagdo e sua definicho ndo esta vinculada,
necessariamente, ao subelemento de despesas. 10) A contratagdo que for
autbnoma, assim entendida aquela impossivel de ter sido prevista
(comprovadamente), mesmo que se refira a objeto idéntico ou de mesma natureza
de contratagao anterior, podera ser realizada por dispensa em razao de pequeno
valor ou adotada a modalidade licitatdria, isoladamente.(grifo nosso)

Quanto ao item 12, foram mantidas impropriedades com relagao a
justificativas de dispensa e inexigibilidade sem amparo legal, tais como: contratagcao
da empresa Tatiani Thomazini Hernandes Me para a aquisicdo de pecas para os
veiculos sem a realizagdo de procedimento licitatério (subitem 12.1); contratagao
dos prestadores de servicos Nelo Uhde e Josué Cavalcante de Oliveira para a

prestacdo de servico de borracharia e lava-jato sem a realizagcdo de procedimento
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licitatorio (subitem 12.2); contratacdo da empresa M R Signorini Me para a
prestacdo de servico de conserto de veiculos sem a realizagdo de procedimento
licitatério (subitem 12.4), contratagdo do prestador de servico Cleon Gomes dos
Santos para prestagdo de servigo de operador agricola sem a realizagdo de
procedimento licitatorio (subitem 12.5), contratagdo da empresa Ana Xavier da Silva
- Me para a prestagdo de servico de funeral sem a realizagdo de procedimento
licitatério (subitem 12.6), contratagcao do prestador de servigo Adeildes dos Santos
Marques para a prestacao de servico de aula de musica sem a realizagdo de

procedimento licitatério (subitem 12.7).

Em todos os casos a defesa alegou que as compras e despesas
efetuadas estiveram dentro do limite de R$ 8.000,00 para compra direta sem
licitagdo argumentos nao aceitos pela equipe técnica, no qual este Parquet coaduna
com o entendimento, haja vista a verificagdo de despesas com valor superior ao

limite para a n&o realizagédo de procedimento licitatério.

Neste contexto, saliente-se que a licitacdo caracteriza-se como ato
administrativo formal destinado a garantir a observancia ao principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, que
deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, bem como o da moralidade (art. 3° da Lei n° 8.666/93).

Referida lei € a que rege todos os procedimentos licitatérios,

inclusive no que se refere a dispensa e a inexigibilidade.

A melhor opg¢ao para a administragcdo deve ser buscada em regra
através de procedimento licitatorio, que promova a maior amplitude de concorrentes

e a proposta mais vantajosa para a administragao publica.
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Reitere-se, ao Administrador ndo € dado escolher com quem
contrata, ainda que entenda que o preco ofertado seja vantajoso, pois ele ndo esta
adquirindo para si, e ainda, muito além de estar comprando, esta praticando um ato
administrativo, que deve ser velado pelos principios atinentes a tais atos. Dessa
forma, a licitacdo e as contratacdes publicas sdo faces da mesma moeda cunhada

pelo principio da indisponibilidade.

De outra senda, foram verificadas e mantidas impropriedades com
relacdo a formalizacdo dos contratos, tais como auséncia de previsdao de
penalidades (item 1), auséncia de publicagdo dos contratos e aditivos (item 13),
inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual (item 23),
auséncia de clareza na previsao do objeto contratual (item 28), bem como relativas

a prorrogagao indevida de contratos (item 29).

Quanto ao item 01, a defesa alegou a inexisténcia de dolo ou ma-fé
na formalizagao dos contratos, argumentos nao aceitos pela equipe técnica, pois, de
fato, houve a desobediéncia ao art. 55 da Lei n° 8.666/93, a qual estabelece
clausulas obrigatorias para todos os tipos de contratos, entre eles os direitos e as
responsabilidade das partes, penalidades cabiveis e os valores das multas, bem

como os casos de rescisao (incisos VIl e VIII).

Concernente ao item 13, o gestor asseverou que os contratos foram
publicados, todavia, persistiram contratos e aditivos sem a devida publicacédo,
conforme apresentados pela equipe técnica, em afronta a normativa constitucional
que exige a devida publicacdo dos instrumentos contratuais firmados pela

administragao.

Na irregularidade descrita no item 23, o gestor afirmou que houve a
nomeacgao de servidora efetiva para exercer o cargo de fiscal de contratos
realizados pela Prefeitura. Segundo a equipe técnica, pela andlise dos processos

restou clara a impossibilidade de realizagdo do trabalho de fiscalizagdo contratual,
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em face da grande quantidade de contratos, que culminou na ndo emissao de

relatorios de fiscalizagdo em nenhuma das liquidagdes.

Conforme preceitua Carlos Wellington Leite de Almeida’ a
fiscalizagdo da execugéo contratual é obrigatéria para todos os 6rgaos e entidades
publicas. Nao se insere na esfera de discricionariedade do gestor a decisdo de
fiscalizar ou ndo, sendo o nao exercicio desse poder-dever uma falta grave. O
fundamento dessa obrigatoriedade encontra-se na Lei n° 8.666/1993, cujo artigo 67
define que a execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa

atribuicao.

Todavia, este Parquet de Contas entende pertinente o afastamento
da irregularidade e a aplicagao de penalidade regimental ao gestor pela pratica de
ato contrario a norma legal, em virtude da efetiva designacdo de representante da
Administracdo no acompanhamento e fiscalizagcdo da execugdo dos contratos
celebrados, embora na pratica a funcao de fiscalizagdo tenha sido mitigada em

funcao dos grande numero de contratos celebrados.

No que tange ao item 29, prorrogagédo indevida de contratos de
prestacdo de servicos de natureza ndo continuada, com fulcro no art. 57, Il, da Lei
n° 8.666/93, o gestor ndo apresentou alegagdes plausiveis afim de justificar o

apontamento.

Sabe-se que os servicos de consultoria e assessoria, pela sua
natureza, ndo se enquadram como servicos de natureza continua, imprescindiveis,
a ensejar prorrogagdes sucessivas com fundamento no artigo 57, inciso Il, da Lei n°®
8.666/93.

!Carlos Wellington Leite de Almeida. Www.anasus.org.br
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Assim, denota-se das irregularidades apontadas alhures, vicios de
natureza formal que nao acarretaram, em principio, prejuizos aos cofres publicos.
No entanto, as justificativas apresentadas ndo sanam tais irregularidades, mormente
porque demonstram a ineficacia no controle que a administracido publica deve

exercer internamente.

Por conseguinte, embora as impropriedades remanescentes nao
tenham acarretado prejuizo ao erario, as mesmas foram foram eivadas de vicios

formais e procedimentais, em afronta aos dispositivos da Lei n°® 8.666/93.

Portanto, cabivel a aplicagdo de multa ao responsavel por grave
infracdo a norma legal, nos moldes do artigo 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT cl/c
art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10, por cada irregularidade
remanescente.

Ademais, cabivel o alerta para o cumprimento da Lei de Licitagdes,
especialmente no que concerne a necessidade da correta formalizagao dos
contratos administrativos celebrados, bem como a obediéncia ao principio da
impessoalidade nos certames licitatérios dos atos administrativos (item 20), em

conformidade com o disposto na Lei n° 8.666/93.

DESPESAS

JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagdoes com pretericao de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993)

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts.
55, § 3°, e 73 da Lei n°® 8.666/1993)

JC 21. Despesa_Moderada_21. Auséncia da autorizacao do ordenador de

despesas em notas de empenho (art. 58 da Lei n° 4.320/1964)
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JB 16. Despesa_Grave. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput,
da Constituicao Federal e art. 4° do Decreto Municipal 22/2009).

Com relacdo as despesas, foram mantidas pela equipe técnica
impropriedades de carater grave, classificadas como JB 12 (item 2), JB 03 (item
22), JC 21 (item 24) e JB 16 (item 27), analisadas simultaneamente.

Quanto ao item 2, (pagamento de restos a pagar com fuga da
ordem cronoldgica de sua exigibilidade), classificada como JB 12, o responsavel
asseverou que a administragdo envidou esforcos no sentido do pagamento dos
restos a pagar e que nao fora possivel em virtude do montante herdado da
administragdo anterior, aliado as despesas com pessoal, encargos, entre outros,
que impossibilitou o pagamentos dos restos a pagar processados no exercicio. A

equipe de auditoria ndo acolheu a defesa apresentada e manteve o apontamento.

De fato, verificou-se um valor de R$ 1.285.958,69 em restos a pagar
processados e nao processados, que deveriam serem pagos até o final do exercicio,
ou ao menos com a alocagcado de recursos financeiros para a cobertura das

obrigagbes assumidas.

O artigo 5°, da Lei de Licitagao dispde: “Todos os valores, pregos e
custos utilizados nas licitagbes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragdo, no pagamento das obrigagdes (...), obedecer, para cada fonte

diferenciada de recursos, a_estrita ordem cronolégica das datas de suas

exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de interesse publico e

mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.”

O referido artigo consagra o dever do gestor em liquidar as dividas

da unidade jurisdicionada segundo a ordem cronoldgica. Isso significa que a
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Administracdo Publica tem o dever de cumprir os prazos e satisfazer os débitos

segundo as regras previstas em Lei e no contrato.

O pagamento, segundo a ordem cronoldgica, tem viés no principio
constitucional da moralidade e na boa fé administrativa, na medida em que a ordem
juridica e democratica ndo permite que o gestor possa, ao seu livre arbitrio, decidir
escolher quando e como vai pagar seus fornecedores.

Nao € demais afirmar que a quebra dessa ordem, fora das hipdteses
permitidas, viola a equacado econdmico-financeira dos contratos administrativos,
prevista no inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal, porquanto cria
instabilidade na projecdo de lucratividade do particular frente a Administragcao
Publica.

Tamanha é a relevancia dessa tematica que o pagamento com
frustragcao da ordem cronoldgica caracteriza crime, tipificado na parte final do
artigo 92 da Lei n.° 8666/93.

Portanto, com o fito de obstar que a Administragdo beneficie
determinados particulares e/ou estabelecga privilégios no tocante aos pagamentos,
sem atentar para a prévia justificativa, devidamente publicada, necessario se faz
cominar multa ao gestor por violagdo do artigo 5° e 92 da Lei de Licitagbes e o
principio constitucional da moralidade, previsto no caput, do artigo 37 da Lei
Fundamental.

Com referéncia ao item 22, foram verificados liquidacdes e
pagamentos com a auséncia de atestado nas notas fiscais, impossibilitando verificar
quem foi o servidor responsavel pelo recebimento das mercadorias; no item 24,
manteve-se impropriedade referente a auséncia da autorizagdo do ordenador de

despesas em notas de empenho.
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A equipe manteve as falhas apds o reconhecimento da
impropriedade pelo gestor municipal, que verificara que algumas notas fiscais nao

foram acompanhadas dos respectivos atestados.

Cabe ressaltar que a despesa publica deve necessariamente
cumprir os estagios referentes ao empenho, liquidagao e pagamento, sem os quais

torna-se ilegal, podendo, portanto, ensejar multa.

Com efeito, a liquidagcdo, o segundo estagio da despesa publica,
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito, ou seja, € a comprovacéo de que
o credor cumpriu todas as obrigagdes constantes do empenho. Esse estagio tem
por finalidade reconhecer ou apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a

importancia exata a pagar e a quem se deve pagar para extinguir a obrigagao.

No caso dos autos, a liquidacdo da despesa deveria ter por base o
comprovante da entrega das mercadorias adquiridas, sendo ilegal a realizagdo de
pagamentos sem o devido atesto nas notas fiscais, a fim de se comprovar o efetivo

recebimento dos produtos.

Desse modo, tal situacao vai de encontro ao estipulado nas Leis n°s
4.320/64 e 8.666/93, de modo a ensejar a aplicagédo de multa por infragdo a norma
legal, conforme dispde o art. 75, Ill, da Lei Orgénica do TCE/MT, c/c art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

O item 27 e subitens referiu-se a autorizagdo de pagamento de
diarias a servidor sem a existéncia de documento comprobatério do deslocamento.
O gestor reconheceu a falha e providenciou a juntada dos comprovantes de

prestacao de contas das diarias as fls. 1935/1953.

Deve-se ressaltar que a auséncia de prestagcao de contas de diarias

implicaria na realizacdo de despesas irregulares, e lesivas ao patrimdnio publico,
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ensejando inclusive a restituigdo dos valores aos cofres publicos. No caso dos
autos, demonstrou o gestor que a prestagao de contas fora realizada, conforme

juntada de documentos de fls. 1935/1953, embora intempestivamente.

Portanto, embora n&o haja necessidade de ressarcimento ao erario,
impbe-se necessaria a aplicagao de multa ao gestor, ja que a irregularidade persistiu
e houve o saneamento somente apos a auditoria deste Tribunal. Configurado, pois,
o ato de gestao praticado com grave infracédo de norma legal, passivel de multa, nos
moldes do art. 75, lll, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso Il do RITCE/MT.

CONTROLE INTERNO

EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da
segregacao de fungdées nas atividades de autorizagao, aprovagao, execugao,

controle e contabilizagao das operagoes.

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

As irregularidades supra referiram-se a falhas no descumprimento
da obrigacédo de segregacao de fungdes (item 5 — EB 03), inexisténcia de controle

dos materiais de consumo da Prefeitura Municipal (item 14 — EB 05), ineficiéncia do
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controle interno nos sistema administrativos da Secretaria de Educacido e das
Escolas Municipais (item 34 — EB 05), ndo adogao de providéncias para a adogao

das regras de controle interno (item 35 — EB 05).

Em sua defesa dos apontamentos, o gestor discordou da equipe
técnica e apresentou justificativas que ndo foram acatadas pela SECEX
competente.

No subitem 5.1, ndo merece guarida as alegagdes no sentido de
que as acumulagdes de fungdes foram necessarias para que se atendesse aos

limites da LRF, quanto aos gastos com pessoal.

A segregacao de fungdes, previsto em sede constitucional e
principio implicito do Direito Financeiro, objetiva estabelecer um sistema de controle
interno nas entidades publicas, de forma a melhorar a eficiéncia e coibir a pratica de
fraudes na gestédo, uma vez que o controle total de todas as etapas de um processo

por uma s6 pessoa pode permitir-lhe atuar ineficaz ou fraudulentamente.

Assim, nenhum servidor ou secao administrativa deve participar ou
controlar todas as fases inerentes a realizagdo de despesas (Empenho - Liquidagao
- Pagamento), ou seja, cada fase deve, preferencialmente, ser executada por
pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a realizacdo de uma

verificagdo cruzada.

Restaram, por conseguinte, consignadas falhas com relacdo a
ineficiéncia do controle interno, ja que todas as fungbes de autorizagao, aprovagao,
execugao, controle e contabilizagdo das operagdes, estao centralizadas na figura de

um unico servidor.

No que tange ao subitem 14.1, a equipe técnica asseverou que, em

duas situagdes, houve a sugestado de implantagao de procedimentos para o controle
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de entradas e saidas de materiais de consumo, o que ndo fora atendido, apesar das

alegagdes do gestor em sentido contrario.

Com relagdo aos subitens 34.1 e 35.1, o gestor reconheceu as
falhas apds tomar conhecimento dos apontamentos e que foram tomadas

providéncias para a corregao das mesmas.

E entendimento assente nesta Corte que a manutencdo de um
sistema de controle interno efetivo almeja o comprometimento dos servidores com o
principio da eficiéncia e, dessa forma, sera possivel resolver as pendéncias

simultaneamente.

Ao reconhecer a importdncia do controle interno, a gestédo
demonstra tomada de consciéncia sobre a necessidade de implantar procedimentos
efetivos nesse sentido. Contudo, a obtencado de resultados favoraveis requer bom

desempenho e compromisso de cada servidor.

Restaram, por conseguinte, consignadas falhas com relacdo a
ineficiéncia do controle interno, sendo cabivel expedicdo de determinagdo ao
responsavel pela Unidade para que proceda ao aprimoramento das suas
ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle interno e maior rigor na
observancia aos preceitos legais infringidos, buscando aperfeicoar e capacitar seus
servidores para eliminar tais ocorréncias, tornando a gestdo mais eficiente e mais

atenta a observancia do principio da legalidade.
GESTAO FISCAL, FINANCEIRA, PATRIMONIAL

DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a

fornecedores.
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BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964).

Da analise dos autos, restaram nao sanadas irregularidades
relativas a gestéo fiscal e patrimonial, quais sejam: nao retengdo do Imposto de
Renda, quando do pagamento a fornecedor (item 9 — DB 14), falha quanto a
inexisténcia de Termo de Responsabilidade dos Bens Permanentes (item 36 —
BBO05).

Em sede de defesa, quanto ao item 9, o gestor alegou os esforgos
no intuito de efetuar os recolhimentos dos impostos devidos, reconhecera a falha e
comprovou documentalmente o posterior recolhimento do imposto devido, além de

asseverar a auséncia de dolo ou ma-fé em sua conduta.

Como se sabe, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio a luz para
combater o desperdicio de dinheiro publico e estabelecer uma politica de gestao

fiscal responsavel.

Nesse contexto, o comportamento do Administrador Publico, diante
da ndo retencdo dos valores devidos a titulo de IRRF, viola frontalmente a regra
esculpida no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que considera como
requisito essencial de responsabilidade fiscal a efetiva arrecadacao de todos os

tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Desta forma, este Ministério Publico de Contas coaduna com o
entendimento técnico no sentido da manutengao da irregularidade, sendo cabivel a

aplicacao de multa nos termos do art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/2007.

Com relagao ao item 36, verificou-se falha quanto a inexisténcia de

Termo de Responsabilidade dos Bens Permanentes. O gestor reconheceu a
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irregularidade e informou a tomada de providéncias necessarias ao seu

saneamento.

No caso em tela, a desidia dos responsaveis restou evidenciada,
uma vez que restou consignada a auséncia de termo de responsabilidade assinado
pelo responsavel da carga de cada setor, o que demonstra deficiéncia dos registros

analiticos.

Nesse aspecto, insta salientar que o inventario de bens patrimoniais
consiste na verificacdo in loco das existéncias fisicas de bens permanentes em
almoxarifado e em uso, bem como de bens de consumo em almoxarifado, a fim de
propiciar informagdes Uuteis aos demonstrativos contabeis, em especial ao
levantamento do Balango Patrimonial ao final de cada exercicio financeiro, além de

servir de respaldo a fiscalizagao desse Sodalicio.

A importancia da realizagdo dos inventarios tem por finalidade
ratificar a responsabilidade dos agentes publicos acerca da existéncia fisica de bens
e valores sob a sua guarda e conservagado, bem como confrontar com os dados
contabeis.

Assim, necessaria a aplicacdo de multa, em razdo da pratica de
atos com grave infragdo a norma legal, conforme dispde o art. 75, lll, da Lei
Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Ademais, que seja expedida determinagao ao responsavel, no
sentido de que elabore Termos de Responsabilidade dos bens modveis de cada
unidade administrativa da Prefeitura Municipal, contendo a descrigao/caracteristicas
dos bens e respectivos registros patrimoniais, inclusive, dos bens recebidos por
Termos de Cessao de Uso, e assinaturas dos responsaveis pela Geréncia do
Patriménio e da unidade administrativa recebedora do bem, bem como proceder ao
registro fiel das entradas, baixas e saldos dos bens imdéveis em confronto com a

existéncia fisica dos mesmos, nos termos dos artigos 94, 95 e 96 da Lei n°
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4.320/1964 e principios da evidenciacao, oportunidade e da transparéncia dos atos

administrativos.

CONTABILIDADE

CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizacdao de fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

Da analise dos autos, foi verificada irregularidade relativa a nao
contabilizacdo de fatos contabeis relevantes, bem como de registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis, (item 6 - CB 01 e item 2 - CB 02).

As alegagbes do responsavel relativas aos item 6, no sentido de
que ndao houve omissao nos registros da receita, e item 7, em que asseverou a nao
divergéncia de langamentos contabeis, ndo foram acolhidas pela equipe técnica,
que manteve o apontamento, haja vista que os dados contabeis apresentados pelo
gestor ndo condizem com o encontrado nas informag¢des enviadas ao Tribunal de

Contas.

Este Parquet de Contas entende necessaria a manutencdo do

apontamento.

De fato, evidenciar os fatos administrativos por meio do correto e
devido registro contabil € objetivo da contabilidade publica, e por tal razdo, incumbe

ao gestor velar pelo controle de todos os registros contabeis.
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Nesse diapasdo, houve afronta ao art. 83 e seguintes da Lei n°
4.320/64, dada a falha apresentada na escrituragao contabil, ensejando a aplicagao
de multa por grave infragdo a norma legal, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Ademais, necessaria a expedicdo de determinagao ao gestor para
que adote providéncias no sentido de priorizar o cumprimento das regras
contabeis, a fim de demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e adequagao, em
atendimento ao disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 10 da Lei
Complementar 269/2007 — TCE/MT.

PRESTAGAO DE CONTAS

MB 03. Prestagdo Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagoées
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolug¢ao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

MB 03 Prestacao Contas_Grave_03. Envio equivocado dos Informes Aplic em
relagao a auséncia de informagao sobre o procedimento licitatério - art. 175 da
Resolug¢ao Normativa TCE-MT n° 14/2007.

Com relagcado a tais irregularidades, foram mantidos achados de
auditoria relativos a: omissao no registro das receitas transferidas prejudicando a
analise da Equipe Técnica (subitem 10.1 — MB 03); ndo informagao no sistema
APLIC, na tabela contratos, da data da publicacdo do certame, do valor principal e
do valor atualizado dos contratos (subitem 10.2 - MB 03); Deixar de prestar
informagdes obrigatérias ao Sistema APLIC relativo as fontes de recursos das
despesas da educagdo, gerando inconsisténcia entre as informagdes observadas
em meio fisico e digital (subitem 10.3 - MB 03); omissdo em prestar informacdes

obrigatorias ao Sistema Aplic relativo as fontes de recursos das despesas da saude,

36




/\

o e L7 . AN Gabinete do Procurador de Contas
Ministério Publico ' - TCE/MT
Gustavo Coelho Deschamps Fls.
de Contas Telefone: (65) 3613-7616
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub.

gerando inconsisténcia entre as informagdes observadas em meio fisico e digital
(subitem 10.4 - MB 03).

Em sintese, o gestor discordou da equipe técnica (subitem 10.1), no
que teve seus argumentos nao acolhidos, além de reconhecer as falhas apontadas
(subitens 10.2, 10.3, 10.4, 18.1, 18.2 e 18.3) e que tais equivocos ndao causaram

prejuizos para a analise pela Corte de Contas.

Conforme as diretrizes tragadas no artigo 184, da Resolugédo n°
14/2007, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio dos documentos para

subsidiar o exame e julgamento das contas anuais de gestao.

Diante disso, entende este Parquet que o gestor deve ser
responsabilizado pela permanéncia das impropriedades, nos termos do art. 75, lll,
da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. 289, I, do Regimento Interno
do TCE/MT.

Ademais, cabivel a expedicdo de recomendagao ao atual gestor
para que forneca a contento e independentemente de solicitacdo desse Tribunal de
Contas, as informagdes a que estad legalmente obrigado, afim de se evitar a
divergéncia entre as informagdes enviadas por meio eletrénico e as constatadas

pela equipe técnica.

DIVERSOS

NB 03. Diversos_Grave_03. Pratica de condutas vedadas pela legislagao
eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais (art. 73 da Lei n® 9.504/1997).

NB 08. Diversos_Grave_08. Realizagcao de transporte escolar em desacordo

com a legislagao vigente (Lei n® 9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro).
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No item 3 (NB 03), este Parquet coaduna com o entendimento
técnico no sentido do saneamento da impropriedade, conforme explanacdes

transcritas no relatério de auditoria, fls. 2341.

No que tange ao apontamento relativo a transporte escolar que
estariam em desacordo com a legislacéo de transito, (item 33 — NB 08), a defesa
reconhece o apontamento e que as correcbes necessarias foram devidamente

efetuadas nos veiculos.

No entendimento do Ministério Publico de Contas, a seguranga dos
que necessitam usar o transporte publico escolar municipal deve ter a maxima
atencdo dos Administradores Publicos, norteando-se na estrita observacdo do
Cddigo de Transito Brasileiro. Portanto, torna-se inconcebivel desconsiderar o
apontamento no que concerne a auséncia dos requisitos de seguranga, por gerar

risco aos usuarios do servico.

Assim, este Parquet de Contas pugna pela aplicagdo de multa por
infracdo a norma legal de natureza operacional, com fundamento art. 75, Ill, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 6°, I,
da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10, e alerta para haja o cumprimento da

legislagao de transito quando da prestagao dos servigos de transporte escolar.

I.2. Cumprimento das determinagoes e recomendagdoes do TCE

Do exame dos autos, percebeu-se 0 nao cumprimento de
inumeras determinagoes expedidas pelo TCE/MT, contidas no Acérddo n°
489/2012, proferido por ocasido do julgamento das contas anuais do exercicio de

2011 da Prefeitura Municipal, in verbis: “...determinando a atual gestdao que: a)
observe as regras da Lei n° 8.666/1993; b) evite realizar despesas sem amparo

legal, ou seja, consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
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publico, ilegais e/ou ilegitimas; ¢) cumpra as determina¢des contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial, as regras voltadas para a efetiva arrecadagao
de tributos municipais, bem como a cobranga dos débitos inscritos em divida ativa;
d) efetue os pagamentos das obrigagdes relativas aos exercicios de 2004 a 2009,
observando a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, conforme
preceitua o artigo 5° da Lei n° 8.666/1993; e) aperfeicoe o sistema de Controle
Interno, sobretudo no que diz respeito a observancia das normas de Contabilidade
Publica e controle de gastos com veiculos e combustiveis; f) busque mecanismos
para aprimorar os mecanismos e rotinas de controle interno da Prefeitura Municipal
de Nova Brasilandia em obediéncia aos ditames da Constituicdo Federal, da Lei n°
4.320/1.964 e da Resolugao Normativa n° 01/2007; ainda, determinando ao atual
Controlador Interno que busque mecanismos que atendam os dispositivos contidos
na Lei n° 4.320/1964, e na Resolucdo Normativa n° 01/2007, destacando em
especial a implantagdo de um eficaz controle interno de Contratos, Planejamento e

Orcamento e da Administracdo de Recursos Humanos.”

Dessa forma, cabivel a aplicagdo de multa regimental ao gestor,
com fundamento no artigo 75, 1V, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c art. 289, I,
da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).

Il - ANALISE GLOBAL

No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 194, do
Regimento Interno do TCE/MT, dado que: “As contas serdo julgadas irregulares
quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragcdo a
norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente

de ato de gestao ilegal ou ilegitimo”.

O entendimento deste Tribunal de Contas pelo julgamento
desfavoravel da presente prestacao de contas anuais se ampara no dispositivo

supra mencionado e, ainda, pela latente observancia de ma gestao.
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De fato, saltam aos olhos a grande quantidade de irregularidades
mantidas e reincidentes nos atos de gestdo praticados pela administragao

municipal.

Pode-se destacar, por exemplo, a ocorréncia de Vvarias
irregularidades gravissimas e graves, inclusive tipificadas como crime, mas,
principalmente, de falhas causadoras de dano ao erario, mesmo que de forma
culposa, maculadoras das contas da Prefeitura Municipal durante o exercicio do
2012.

Necessario registrar a consideravel quantidade de irregularidades
em afronta a Lei de Licitagdes, Contratos e Convénios, ocorridas mesmo apos a
expedicdo de determinacdes por esta Corte no sentido de sua obediéncia. Além
disso, importante destacar a permanéncia de irregularidades das mais variadas
naturezas, como as relativas a despesas, contabilidade, gestéo fiscal, patrimonial,

prestacédo de contas, entre outras.

Por oportuno, registre-se que a maior parte das determinagdes

expedidas por ocasiao do julgamento nao foram atendidas pelos responsaveis.

A desidia e desleixo do gestor no descumprimento de
determinagdes emanadas por esta Corte apenas reforcam a necessidade de se
proferir julgamento irregular das contas em apreco. E necessario garantir a
autoridade das decisbes expedidas pelo Tribunal de Contas, pois constatou-se que
durante varios exercicios seguidos ndo houve a adogdao de medidas para
saneamento das irregularidades, ndo havendo como alterar o posicionamento
manifestado por esta Corte, o que reforga a necessidade de atuacao firme e severa

por parte do controle externo

Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a

gestao do exercicio de 2012, merece julgamento pela irregularidade da presente
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prestacdo de contas, com penalizagao do gestor, determinagcao de ressarcimento
aos cofres publicos e determinacdo para adogcdo de medidas para o saneamento
das irregularidades sobressalentes.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca dos
atos de administragdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pelo proferimento de decisédo definitiva pela irregularidade das
Contas Anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA, referente
ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade dos Srs. JAMAR DA SILVA LIMA,
periodo 01.01.2012 a 31.07.2012 e a partir de 01.11.2012 e JOSE FAUSTINO
LOBO, periodo 01.08.2012 a 31.10.2012;

b) pela condenagao do responsavel, Sr. JAMAR DA SILVA LIMA
a restituicao ao erario, com recursos proprios:

b.1) no valor de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos
reais), em virtude de pagamentos efetuados sem a constatacdo da efetiva
prestacdo dos servigos contratados - subitem 17.1: credor Dyane Priscila de
Oliveira, com fundamento no art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT, além da
aplicagcao de multa sobre o valor do dano conforme dispde o art. 72 da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 5°, inciso | da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

b.2) no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), em virtude de
pagamentos efetuados sem a constatagcdo da efetiva prestacdo dos servigos
contratados — subitem 17.4: credor Trelica Lajes Pré-Moldadas Ltda. Me, com

fundamento no art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagao de multa
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sobre o valor do dano conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c
art. 5°, inciso | da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

b.3) no valor de R$ 14.100,00 (catorze mil e cem reais), em
virtude de pagamentos efetuados sem a constatacdo da efetiva prestagdo dos
servigcos contratados — subitem 25.3: credor GF dos Santos e Cia Ltda Me, com
fundamento no art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagao de multa
sobre o valor do dano conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c
art. 5°, inciso | da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

b.4) no valor de R$ 477,10 (quatrocentos e setenta e sete
reais e dez centavos), em virtude de pagamentos efetuados sem a constatacdo da
efetiva prestagcdo dos servigos contratados — subitem 25.5: credor Televida Centro
Especializado de Telediagnéstico LTDA, com fundamento no art. 70, Il da Lei
Orgéanica do TCE/MT, além da aplicagao de multa sobre o valor do dano
conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 5° inciso | da
Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

c) pela condenagio do responsavel, Sr. JOSE FAUSTINO LOBO
a restituicao ao erario, com recursos proprios:

c.1) no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), em
virtude de pagamentos efetuados sem a constatacdo da efetiva prestagdo dos
servicos contratados - subitem 17.2: credor Dyane Priscila de Oliveira, com
fundamento no art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagcao de multa
sobre o valor do dano conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c
art. 5°, inciso | da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

c.2) no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), em virtude de
pagamentos efetuados sem a constatagcdo da efetiva prestacdo dos servigos
contratados — subitem 17.5: credor Trelica Lajes Pré-Moldadas Ltda. Me, com
fundamento no art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagao de muita
sobre o valor do dano conforme dispbe o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c
art. 5°, inciso | da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;
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c.3) no valor de R$ 7.900,02 (sete mil, novecentos e dois reais
e dois centavos), em virtude de pagamentos efetuados sem a constatacédo da
efetiva prestagdo dos servigos contratados — subitem 21.1: credor Trelica Lajes
Pré-Moldadas Ltda. Me, com fundamento no art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT,
além da aplicagdao de multa sobre o valor do dano conforme dispbe o art. 72 da
Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 5° inciso | da Resolugao Normativa TCE/MT n°
17/10;

d) pela aplicagao de multa ao responsavel Sr. JAMAR DA SILVA
LIMA:

d.1) para cada uma das irregularidades constantes nos itens 1, 2,
6,7,9,10, 11,12, 13, 18, 20, 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 36, com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c art. 6° da Resolugao Normativa
TCE/MT n° 17/10, na medida de sua responsabilidade;

d.2) em virtude do descumprimento de recomendagdes e
determinagdes expedidas pelo TCE/MT com fundamento no artigo 75, IV, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c art. 289, Ill, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT);

e) pela aplicagdo de multa ao responsavel Sr. JOSE FAUSTINO
LOBO:

e.1) para cada uma das irregularidades constantes nos itens 6, 7,
9, 10, 11, 12, 13, 18, 21, 22, 23, 33, 36, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10,
na medida de sua responsabilidade;

e.2) em virtude do descumprimento de recomendacdes e
determinagdes expedidas pelo TCE/MT com fundamento no artigo 75, IV, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c art. 289, Ill, da Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT);

f) pela expedicdo de determinagdo ao responsavel pela Unidade

para que:
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f.1) retenha os tributos, nos casos em que é obrigado a fazé-lo,
por ocasiao de pagamento a fornecedores;

f.2) proceda ao aprimoramento das suas ferramentas gerenciais,
buscando a eficacia do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos
legais infringidos, buscando aperfeigoar e capacitar seus servidores para eliminar
tais ocorréncias, tornando a gestdao mais eficiente e mais atenta a observancia do
principio da legalidade.

f.3) elabore Termos de Responsabilidade dos bens moveis de
cada unidade administrativa da  Prefeitura  Municipal, contendo a
descricao/caracteristicas dos bens e respectivos registros patrimoniais, inclusive,
dos bens recebidos por Termos de Cessao de Uso, e assinaturas dos responsaveis
pela Geréncia do Patriménio e da unidade administrativa recebedora do bem, bem
como proceder ao registro fiel das entradas, baixas e saldos dos bens imoveis em
confronto com a existéncia fisica dos mesmos, nos termos dos artigos 94, 95 e 96
da Lei n° 4.320/1964 e principios da evidenciacéo, oportunidade e da transparéncia
dos atos administrativos.

f.4) adote providéncias no sentido de priorizar o cumprimento
das regras contabeis, a fim de demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e
adequacao, em atendimento ao disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e
10 da Lei Complementar 269/2007 — TCE/MT,;

f.5) proceda a tomada das agbes sugeridas no relatério técnico
de auditoria as fls. 2342/2344.

g) pela expedigcdo de recomendagao ao responsavel pela Unidade
para que fornega a contento e independentemente de solicitacdo desse Tribunal de
Contas, as informagdes a que estd legalmente obrigado, afim de se evitar a
divergéncia entre as informagdes enviadas por meio eletrbnico e as constatadas

pela equipe técnica;

h) pelo alerta ao gestor:
h.1) que observe os ditames da Lei n° 8.666/93, especialmente

no que se refere a obediéncia aos principios licitatérios; a necessidade de
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acompanhamento e fiscalizacdo contratual por represente da Administracio
especialmente designado, conforme art. 67, da Lei n° 8.666/93; a necessidade da
correta formalizacdo dos contratos administrativos celebrados;

h.2) para que observe o cumprimento da legislagdo de transito

quando da prestacao dos servigos de transporte escolar;

i) pela representacao ao Ministério Publico Estadual em razdo da
constatacdo de indicios da pratica de ilicitos penais e atos de improbidade
administrativa, com fundamento no art. 1°, X1V, da Lei Organica do TCE/MT c/c art.
196 do Regimento Interno do TCE/MT;

j) pela representagao ao Instituto Nacional de Seguridade Social,
a titulo de informacgao a autarquia federal sobre a auséncia de pagamento regular da
previdéncia social dos prestadores de servicos da Prefeitura Municipal de Nova

Brasilandia, no que diz respeito as irregularidades n°s 30, 31 e 32 (DA 05 e DA 07);

I) pela adverténcia ao responsavel da Unidade que a reincidéncia
nas irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 6 de setembro de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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