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PARECER N2 5.368/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE  TESOURO. NAO
DISPONIBILIZACAO DOS ANEXOS DA LDO E LOA.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO INEXISTENTE. PREVIDENCIA: INSS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Tesouro referente ao exercicio de 2020, sob a gestéo do Sr. Antonio Leite Barbosa.

2. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢des politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Outrossim, é digno de nota que, em sua analise para as contas anuais
do exercicio de 2020, a unidade instrutiva considerou o fato de ser final de mandato
do chefe do poder executivo Municipal e as vicissitudes faticas e legislativas por que
passaram as contas pUblicas em razao da Pandemia da COVID-19, conforme abaixo:

Em atendimento aos arts. 31, 71, inciso | e 75 da Constituicao Federal,
ao art. 210 da Constituicdo Estadual, bem como aos arts. 19, inciso | e
26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 e aos art. 29, inciso |, da
Resolucao Normativa n® 14/2007/TCE-MT, apresenta-se o Relatério
Preliminar de Instrucao de Contas com o resultado do exame das contas
anuais do Municipio de TESOURO - exercicio financeiro de 2020 - com o
objetivo de subsidiar a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

O ano de 2020 marca uma etapa de transicdo nas gestdes municipais no
Brasil. A Lei de Responsabilidade Fiscal e o Senado Federal exigem o
cumprimento de regras com o objetivo de evitar a pratica de atos que
impactem o equilibrio das contas publicas. Este relatério contempla
também a verificacdo da observancia das regras de final de mandato
previstas no artigo 38, inciso IV, alinea "b", artigo 21, incisos Il e IV, art.
31, §§ 12 ao 39, art. 42 da LRF e no art. 15, caput, da Resolucdo do
Senado Federal n? 43/2001.

No que se refere a Saldde Pdblica, o Ministério da Salde, por meio da
Portaria MS n° 188, de 04/02/2020, declarou Emergéncia em Salde
Pidblica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da infeccao
humana pelo novo coronavirus (COVID-19) - Decreto Legislativo n° 6, de
20/03/2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marc¢o de 2020. No
ambito do Estado de Mato Grosso, o Decreto n° 424, de 25/05/2020,
declarou estado de calamidade pulblica no ambito da Administracdo
Pdblica Estadual, em razdo dos impactos socioceconémicos e financeiros
decorrentes da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19),
reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
(ALMT) por meio da Resolucdo n° 6.728, de 27/03/2020.

Para o Municipio de TESOURO , nao foi constatado edicdo de Resolucdo,
da ALMT (Apéndice C ), reconhecendo, para efeitos do art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica.

A andlise das contas considerou as informacdes e os documentos
apresentados nas prestacfes de contas mensais encaminhadas pelos
responsaveis dos Poderes Executivo e Legislativo, assim como os demais
6rgdos da Administracdo Indireta que prestam contas individualmente
ao TCE-MT, e a carga especial de Contas de Governo, encaminhadas via
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Aplic em atendimento a Resolugdo Normativa n? 36/2012.

Destaca-se ainda que nos casos em gue a equipe técnica detectou
irregularidades nos registros contdbeis de receitas e despesas houve
alteracdo dos valores para efeito de todos os calcuios dos limites
constitucionais e legais, prevalecendo o valor considerado correto apés
fiscalizacdo realizada em valores especificos, conforme detalhamento
gue serd apresentado em cada tépico deste Relatério.

5. Outrossim, conforme o item 6.4.1 do relatério técnico preliminar, os
servidores efetivos de Tesouro estdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), gerido, assim, pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS); razao
pela qual ndo constam apontamentos especificos sobre a gestao dos Regimes Préprios
de Previdéncias dos Servidores (RPPS), nos termos da Resolucdao ATRICON n°
05/20181.

6. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6rgados oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

7. Consta do relatério técnico que a auditoria foi em conformidade com
as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

8. O Processo n? 57.746-4/2021, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

9. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou
relatério preliminar de auditoria?, por meio do gual analisou os aspectos gerais das

contas de governo de Tesouro e apontou as seguintes irregularidades:

1 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a temaética 'Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social'”.
2 Doc. Digital n® 194469/2021
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ANTONIO LEITE BARBOSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Contracdo de
obrigacao de despesa nos dois Ultimos guadrimestres do mandato sem
gue haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000).

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois Gitimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira, contrariando o art. 42
caput e paragrafo Unico da LRF. - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Foi constatado divergéncia do saldo atualizado da dotacdo
orcamentdria entre os dados do Aplic e o saldo demonstrado no Balanco
Orcamentadrio do Municipio. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

2.2) Divergéncia entre os valores repassados pelo Banco do Brasil e os
registrados na contabilidade da Prefeitura, no Detalhamento da Fonte
076000 = LC 173/2020, Inciso | e Fonte 080000 = Apoio Financeiro ao
Municipio. - Toépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO
AO CORONAVIRUS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas pubiicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 192, 9 9 § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Em veiculo oficial e no Portal Transparéncia do Municipio houve a
publicidade e a divulgacdo da LD0O/2020, conforme estabelece o art. 37,
CF e art. 48, LRF/00. Contudo, os demonstrativos dos Anexos
obrigatérios que compbem a Lei nado foram publicados e/ou
disponibilizados no site da Prefeitura. - Topico - 3.1.2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em
meio oficial (art. 37, CF/88) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia
da Prefeitura (ampla divuigacéo inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que
integram LOA/2020 néao foram publicados tampouco divulgados no Portal
da Transparéncia. - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT. 4.1) Em 2020 foi apurado
Indisponibilidade de Caixa Liguida para pagamentos de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados nos grupos de Fontes: 18, 19, 31 -
Transferéncias do FUNDEB, no valor de -R$ 83.844,37 e 21, 27, 29, 43 ~
Recursos Vinculados a Assisténcia Social, no valor de -R$ 2.450,00. -
Téopico — 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacado total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
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5.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao nas Fonte de Recursos:
0.1.24.000000, 0.1.26.076000, e 0.1.47.000000. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS 5.2) Houve abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior nas Fonte de Recursos 0.1.24.070000, 0.3.15.000000
e 0.3.30.000000. - Topico — 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) O texto da LOA referente ao exercicio de 2020 n&o destacou os
recursos referentes ao orcamento fiscal em descumprimento ao disposto
no art. 165, § 5° da Constituicdo Federal - Tépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

10. Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, o Sr. Antonio Leite Barbosa, ex-Prefeito Municipal de Tesouro, foi citado
para apresentar seus esclarecimentos guanto as irregularidades suscitadas.

11. Devidamente citado, o gestor apresentou defesa® acerca dos
apontamentos constantes no relatério técnico preliminar.

12. A equipe de auditoria emitiu relatério técnico de defesa* por meio do
qual analisou as razbes defensivas e saneou as irregularidades CB02 2.2 e FB03 5.1,
mantendo as demais.

13. Na seguéncia, fora expedido o Edital de Notificacdo n? 532/DN/2021,
divulgado na edicdo n? 2.309 do Didrio Oficial de Contas, a fim de que o gestor
apresentasse alegacoes finais, no prazo de 5 {cinco) dias, contados da publicacao, a
qual foi devidamente juntada aos autos>.

14. Por fim, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para anélise e
parecer, nos termos do art. 99, lii, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007).

15. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

3 Documento digital n? 213555/2021.
4 Documento digital n? 234539/2021
5 Documento digital n® 247234/2021
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2. FUNDAMENTAGAO

16. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

17. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

18. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

19. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 32, §19, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as

contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 320 ...]

| — Elaboracdo, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Piurianual -~ PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracado
Publica;
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IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacado dos resuitados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal;
e,

VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

20. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

21. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, 0s bens que produz e o0s
servicos gue presta a populacao.

22. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo gue se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrbées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucado de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

23. Assim, na o6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
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cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Séo esses os aspectos sob os quais se guiara o Parquet na presente andlise.

24. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de
Tesouro, relativas ao exercicio de 2020, reclamam pela emissdo de parecer prévio
favordvel a aprovagdo, com recomendagées.

25. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando gue a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacdo ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspecto Gerais

2.1.1. Das irregularidades apuradas

ANTONIO LEITE BARBOSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Contracdo de obrigacdo de despesa nos dois
Gltimos guadrimestres do mandato sem gque haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000}).

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira, contrariando o art. 42 caput e pardgrafo Unico da LRF. - Tépico - 8.2.
OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

26. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, asseverou que
houve assuncao de novas obrigacdes sem recursos correspondentes na fonte 18
(Transferéncias do FUNDEB), conforme quadro abaixo:

Uuadro 12 1- Lisponibiligade Liguida —FoOer EXecUtivo - [ARI. 42 —LKF)

Disponibilidade Liquida Pagamento
[Anexo 12 - REGRAS FINAL DE MANDATO de Restos a Pagarem
Fonte |Descricdo 30/04/2020 31/12/2020 Variacio
01 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacdo -RS 219.166,63 -RS 21 485,79 -RS 197.680,84
02 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde -R$750.811,14| -RS 34.B49,67 -RS715.961,47
Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo na remuneracdo dos profissionais do Magistério em efetivo
18 exercicio na Educacio Basica) -RS7B.23574| -RSE3IB4437 RS$5.608,63
29 (Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social —FNAS -RS 20.104,05 -RS 2.450,00 -RS 17.654,05
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
| |48 Custeio das Agbes e Servigos Publicos de Salde -R% 139,494 63 -R% 2.916,00 -R%136.578,63
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27. Em suma, infere-se que unidade instrutiva detectou que o gestor

contraiu obrigacdo nos Uitimos oito meses de mandato sem disponibilidade financeira
na fonte 18 no valor de R$ 5.608,63 (cinco mil, seiscentos e oito reais e sessenta e
trés centavos), o que contraria o art. 42 da LRF.

28. Em sua defesa, o gestor arguiu gue nao houve contratacao de despesa
nos ultimos oito meses sem disponibilidade financeira na fonte, juntando extrato da

disponibilidade de caixa para corroborar essa afirmacao, conforme abaixo:

DEMONSTRATIVO POR FONTE DE RECURSOS DAS OBRIGACOES DE
DESPESAS EM RESTOS A PAGAR E A DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
QUE FICOU EM SALDOS BANCARIOS POR FONTES DE RECURSOS.

SITUAGAD EM| SITUAGAD | DISPONIBILIDADE
I1H212020 EM LIQUIDA
F1M 212020
[ FORTE | OISCAMINATAD [VALOR TNSCHITO EW | SALDD GIFERENCA
RESTOS A | BANCARID
PAGARICONSIGNACOES
RE 2545753
R0 RECEITA OE 2T AR TS [ RS J8.465,13 A% 157.254,29
IMPOSTOS TRANSFEREBRCIA RE B.723,65
IMPOSTOS - EDUCAZAD
02 RECEITAS [ EEEET S T an 0 TS 21- 160,59
IMPOSTOSTRANSFERE®MCIA HE 4.115.0%
DE IMPOSTOS - SALDE
118 FUNGER B RETIE 41| RS JEA9E0E RE P15 TEE, 15
RS 3. L
CETRANSFERENTA RECURSOS | WS 20400 RS TR0 R V53 61,59 |
FUND: WA IONAL
ASSISTENCIA SOC1IAL
(72 [ ATENCAD BASICA 0. AR RS T OTE0 | RS ARE AR | T A0 |
29. Ou seja, conforme o quadro juntado pelo gestor, em 31/12/2020 havia

disponibilidade de caixa na fonte 18 de R$ 235.722,15 (duzentos e trinta e cinco mil,
setecentos e vinte e dois reais e quinze centavos).

30. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade.
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31. Pois o gestor nao enviou o extrato bancédrio e a conciliacdo que

comprovam a existéncia do saldo apontado. Dessa forma, asseverou gue ndo estd
evidenciado a existéncia fisica de saldo na fonte 18, na conta-corrente n? 10.235-0,
agéncia 0247-X, Banco do Brasil, no valor indicado pela defesa.

32. Além disso, a unidade instrutiva destacou que hd informacdes
divergentes na prestacao de contas no Aplic, conforme abaixo:

consta registrado na contabilidade, na Fonte 0.1.18.00000 -~ Fundeb, na
conta corrente n? 10.235-0, agéncia 0247-X, Banco do Brasil, no valor de
R$ 246.708,79, contudo no sistema APLIC o valor estd zerado, causando
a insuficiéncia de disponibilidade para pagamento de restos a pagar e
consignacoes.

33. Ou seja, no registro da contabilidade do Municipio consta que ha saldo
na fonte de 18 de R$ 246.708,79 (duzentos e quarenta e seis mil, setecentos e oito
reais e setenta e nove reais), na conta-corrente n? 10.235-0, agéncia 0247-X, Banco
do Brasil, mas no sistema Aplic a fonte 18 estd zerada, o que levou a unidade
instrutiva a manter a irregularidade.

34. Em alegacgoOes finais, o gestor reitera que hé saldo na fonte 18 e envia o
extrato bancario e a conciliacéo bancaria para comprovar.

35. O Ministério Publico de Contas diverge da unidade instrutiva e opina
pelo afastamento da irregularidade.

36. Iinicialmente diga-se que, conforme o quadro apresentado pela unidade
instrutiva, a indisponibilidade financeira na fonte 18 é de R$ 5.608,63 (cinco mil,
seiscentos e oito reais e sessenta e trés centavos). Valor esse insuficiente para
macular as contas de governo porgue insuscetivel de levar ao desequilibrio financeiro.

37. No mérito, o gestor juntou em alegacdes finais o extrato bancario e a
conciliacdo bancéria que demonstra a disponibilidade financeira na conta-corrente n®
10.235-0, agéncia 0247-X, Banco do Brasil, in verbis:
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GFIMAZRA SISEB - Sistema de Informacoes Banco do Brasil 13/01/2021
F8567585 Gerenciador de Fundo de Investimenta 15:10:45
--------------------------- Resumo Més Dezembro e e
Cliente PM TESOURD -FEB @EO70 S.Publico Automatico
Agéncia 247 X GUTRATINGA Conta 10235 0
Saldo Anterior 193.288, 74
Aplicacoes 59.916,43 « Dez / 2020 =
Resgates 9,00 (-)
Rendimento Eruto 25,25 A rentabilidade abaixo e o
IR G, 00 rendimento bruto se referem ao
IOF o, e periodo do ultimo dia util do
Taxa de Saida 0,00 més anterior ao dltimo dia
Bonus Performance 0,00 ttil do més.
saldo em 31/12/2020 y 253.230, 42
Rendimento Liquido 25,25

andimento Tributado B, 00 Rentabilidade no Més @,0112

F1l Ajuda F2 Periodo F32 Sai FS5 Encerra F&6 IE Pago
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38. Embora nao seja permitido a juntada de documentos em alegacdes
finais, conforme art. 141, §29 do Regimento Interno, o Ministério PUblico de Contas
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considerara tais documentos por dois motivos: primeiro, esses documentos nao se
destinam a comprovar fato novo, ndo suscitado antes, mas sim de fato ja aventado
pela defesa, e, segundo, vige no Tribunal de Conta a busca pela verdade real.

39. Com se verifica pelo extrato bancario e conciliacdo bancéria, ha saldo
mais que suficiente na conta-corrente n? 10.235-0, agéncia 0247-X, Banco do Brasil
para cobrir a indisponibilidade inicialmente apontada.

40. Com efeito, hd, entdo, apenas inadequacado na prestacao de contas, jé
que ha divergéncia entre os registro contabeis na contabilidade do Municipio e as
informacodes enviadas ao Tribunal de Contas pelo Aplic.

41. Seja como for, o gestor comprovou documentalmente que hé saldo na
conta-corrente n? 10.235-0, agéncia 0247-X, Banco do Brasil, para cobrir a
indisponibilidade inicialmente apontada no relatério técnico preliminar.

42. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em divergéncia com a
unidade instrutiva, opina pelo afastamento da irregularidade DAO1.

ANTONIO LEITE BARBOSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Foi constatado divergéncia do saldo atualizado da dotacdo or¢amentéria entre os dados do Aplic e o
saldo demonstrado no Balanco Orcamentdrio do Municipio. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

2.2) Divergéncia entre os valores repassados pelo Banco do Brasil e os registrados na contabilidade da
Prefeitura, no Detalhamento da Fonte 076000 = LC 173/2020, inciso | e Fonte 080000 = Apoio Financeiro
ao Municipio. - Topico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

43. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, identificou uma
diferenca entre o Balanco Orcamentario apresentado pelo gestor e o orcamento inicial
e orcamento final constante no Aplic, no valor de R$ 1.086.145,41 (um milhao, oitenta
e seis mil, cento e quarenta e cinco reais e quarenta e um centavos) (item 2.1),
conforme a tabela abaixo:
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Descricdo Valor
Balan¢o Orgamentario 2020 - Dotagdo Atualizada 20.645.900,41
Dados do APLIC - orgamento inicial e o orgamento final apos as

o . . 19.559.755,00
suplementac des autorizadas e efetivadas
Divergéncia 1.086.145 41
44, Além disso, a unidade instrutiva constatou divergéncia entre os valores

repassados pelo Banco do Brasil e os registrados na contabilidade do Municipio,
referente aos recursos para o enfrentamento da COVID-19, viabilizados pela Lei
Complementar n? 173/2020 (item 2.2), conforme o quadro abaixo:

AFM - APOIO FINANCEIRO AO MUNICIPIO DE TESQURO EM 2020

BANCO DO BRASIL APLIC/CONEX

L Quadro 13.1 - Repasses recebidos| L
crédito bruto _ |Divergéncia
para enfrentamento da Pandemia

DETALHAMENTO DA FONTE \Valor em R$ alor em R$ Valor em R%

PFEC Inc | (076000) 55.075,00 68.726,04 -13.651,04)

PFEC Inc Il (077000) 993 672,00 993 671,57 0,43

Apoio Fin. Mun. (080000) 562.178,00 819.249,44 -257.071,44)
45. Em sua defesa quanto ao apontamento 2.1, o gestor alegou que a

divergéncia identificada “ocorreu em razdao de uma falha no momento de gerar o
Balanco Consolidado, quando o sistema dobrou o valor correspondente da dotacao
atualizada da Camara”.

46. Ademais, encaminhou o anexo consolidado que demonstra que a
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“interferéncia financeira é o valor de R$ 1.086.145,41 (um milhdo, oitenta e seis mil,
cento e quarenta e cinco reais e quarenta e um centavos)”, o que comprova o valor da

diferenca constatada pela unidade instrutiva.

47. Quanto ao item 2.2, esclareceu que a unidade instrutiva se equivocou

na formulacao do achado, conforme o quadro abaixo:

BANCO DO | CONTABILIDADE | DIFERENCA
BRASIL PREFEITURA -
ANEXO 10

crédito bruto
DETALHAMENTO | VALOR RS VALOR R$ VALOR R$
DAFONTE
PFECINC. | 05.074 56 55477,79 +402 .83
PFECIncll 883.671,57 993.671,57 O:DO
Apoio Fin. Mun. 562.178,22 562.178,22 0,00

48. Com base nesse quadro, a defesa esclareceu:

Outrossim, informamos que houve um equivoco por parte do
responsavel pelo lancamento da receita somente em relacdo ao valor do
PFEC INC. |, receita recebida conforme crédito bruto Banco do Brasil R$
55.074,56 e valor contabilizado conforme receita constante no Anexo
10, R$ 55.477,79, ocorrendo uma diferenca contabilizada a maior de R$
402,83. O lancamento da receita PFEC Inc. li, recebido pelo banco do
Brasil de R$ 993.671,57 foi contabilizada corretamente, conforme Anexo
10, R$ 993.671,57, bem como o lancamento Apocio Fin. Mun. Recebido
(conforme crédito bruto Banco do Brasil R$ 562.178,22 e contabilizada
conforme Anexo 10, R$ 562.178,22). Ante o exposto, e para comprovar a
veracidade dos fatos, estamos anexando cépia do Demonstrativo -
SISBB e cépia do Anexo — 10.(DOC N9 04), merecendo que a presente
irregularidade seja sanada, o que desde ja se requer.
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49. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, acolheu

parcialmente as alegactes do gestor, mantendo a irregularidade CB02 2.1 e saneando
a irregularidade 2.2.

50. Quanto a irregularidade CB02 2.1, a unidade instrutiva reconheceu que
o gestor tem razdo em suas alegacoes, ja que a divergéncia corresponde a soma da
dotacdo da Camara Municipal de Tesouro, mas como nao encaminhou o Balanco
Orcamentério Consolidado com a correcao, manteve-se a irregularidade.

51. Em relacao a irregularidade CB02 2.2, a unidade instrutiva, acolhendo
as alagacdes defensivas, saneou-a, visto que os valores registrados conferem com os
créditos brutos repassados pelo Banco do Brasil, consoante vé abaixo:

A defesa para comprovar a veracidade dos fatos, anexa cépia do
Demonstrativo - SISBB e cépia do Anexo - 10 (DOC N° 04 -
DEFESA 615285 2021 01 pag. 56 a 55/99, Doc. N2 213555/2021),
merecendo que a presente irregularidade seja sanada, o que desde ja se

requer.
Consta registrado no Anexo 10 -~ Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada no Cédigo 1.7.1.8.99.1.1.00.00.00 - OUTRAS

TRANSFERENCIAS DA UNIAO - PRINCIPAL o valor de R$ 993.671,57 e no
Cédigo 1.7.1.8.99.1.2.00.00.00 - AFM - APOIO FINANCEIRO AOS
MUNICIPIOS o valor de R$ 562.178,22.

Evidencia-se gue os valores registrados conferem com os créditos brutos
repassados pelo Banco do Brasil, Apoio Fin. Mun. (080000} — no valor de
R$ 562.178,00 e PFEC Inc Il {077000), no valor de R$ 993.672,00, no
caso da PFEC inc | {(076000) a Prefeitura registrou valores num total de
R$ 55.477,39, sendo R$ 37.115,52, no céddigo 1.7.1.8.99.1.3.00.00.00 -
TRANSFERENCIA REC.PROG.ENFRENT.CORONAVIRUS-LC 173 ART. 5 | -
PARA SAUDE e R$ 18.361,87, no Cddigo 1.7.1.8.99.1.4.00.00.00 -
TRANSFERENCIA REC.PROG.ENFRENT.CORONAVIRUS-LC 173 ART. 5 | -
PARA ASSISTENCIA SOCIAL

52.

53. Em alegagbes finais, o gestor arguiu que a atual gestdo é a
responsavel pela prestacao de contas, e que essa foi a responsavel pela alteracao no
sistema informatizado, o que tornou “impossivel retificar e republicar o Balanco

Orcamentério Consolidado”.

54. Além disso, suscitou problemas de natureza politica para justificar
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problemas na prestacao de contas, conforme abaixo:

E cedico que deve haver continuidade na gestdo da administracdo
publica, contudo ndo é o que ocorre na prética, principaimente em
municipio pegueno, ainda mais quando a oposicao é eleita, tornando
dificil ao ex-gestor o acesso aos documentos do seu mandato.

Em virtude deste ser o caso dos autos (a oposicao ter sido eleita), o ex-
gestor ndo teve como corrigir o Balanco orcamentario consolidado e o
enviar na defesa, com a substituicac via sistema APLIC.

Diante disto, requer a analise com base na situacao especifica e
que este item seja considerado sanado.

55. O Ministério Pudblico de Contas acompanha parcialmente o
entendimento da unidade instrutiva e opina pelo saneamento das irregularidades
CB02 2.1 e CB02 2.2.

56. Quanto a irregularidade CB02 2.1, a prépria unidade instrutiva
reconheceu que as alegacbes do gestor sao verdadeiras, mas como nao foi
encaminhado o Balanco Orcamentario Consolidado com a correcdo, manteve a
irregularidade.

57. Contudo, ndo compete mais ao gestor do exercicio de 2020, cujas
contas de governo sdo objeto de andlise nesse feito, retificar e publicar o Balanco
Orcamentério Consolidado, mas sim a atual gestéo (2021).

58. Com efeito, como as legacdes do gestor de 2020 sao verdadeiras, a
irregularidade se refere a deficiéncia na prestacao de contas, a qual para ser corrigida
depende da atual gestdo do Municipio de Tesouro, com a retificacao e republicacao do
Balanco Orcamentario Consolidado. Por essas razbes, o Ministério Publico de Contas

entende que a irregularidade CB02 2.1 deve ser saneada.

59. Em relacao a irregularidade CB02 2.2, o gestor comprovou
documentalmente nao existir divergéncias contdbeis, pois os valores registrados
conferem com os créditos brutos repassados pelo Banco do Brasil, motivo pelo qual

deve ser afastada.

60. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia
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parcial com a unidade instrutiva, opina pelo afastamento das irregularidades CB02 2.1
e CB02 2.2.

ANTONIO LEITE BARBOSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12,99, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000}.

3.1} Em veiculo oficial e no Portal Transparéncia do Municipio houve a publicidade e a divulgacéo da
LD0/2020, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF/00. Contudo, os demonstrativos dos Anexos
obrigatérios que compdem a Lei ndo foram publicados e/ou disponibilizados no site da Prefeitura. -
Tépico - 3.1.2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2 A Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacéo inclusive em meios eletrénicos -
art. 48, LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatoérios que integram LOA/2020 nao
foram publicados tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

61. Em relatério técnico preliminar, a unidade instrutiva asseverou que
houve a publicidade e a divulgacao da LDO/2020, porém os anexos dela ndo foram
publicados e nem disponibilizados no sitio da Prefeitura de Tesouro (item 3.1).

62. Além disso, destacou gue os anexos obrigatérios da LOA/2020 nao
foram publicados e nem disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio de

Tesouro {item 3.2).

63. Em sua defesa quanto ao item 3.1, o gestor informou que as leis
orcamentaria com o0s respectivos anexos eram disponibilizados no Portal da
Transparéncia do Municipio, porém aduz, em sintese, que o icone do portal da
transparéncia nao consta mais no sitio do Municipio, enviando prints do Portal da

Transparéncia para corroborar suas alegacdes.

64. Na mesma linha defensiva quanto ao item 3.2, asseverou que a
auséncia de disponibilizacdo dos anexos da LOA no Portal da Transparéncia do
Municipio decorreu de inconsisténcia advinda da mudanca no sistema de

informatizacao do Municipio, conforme abaixo:
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Excelentissimo Conselheiro, Douto Representante do Ministério PuUblico
de Contas e r. Equipe Técnica, em gue pese o ilibado saber da r. Equipe,
nao merece prosperar a alegacao de que os demonstrativos dos Anexos
obrigatérios que integram a LOA/2020 nao foram publicados ou
divulgados no Portal da Transparéncia como restara demonstrado na
presente defesa. Ocorre que, conforme relatério, a r. EqQuipe menciona
gue o acesso ao portal da transparéncia foi realizado no dia 26/04/2021
e a atual administracdo mudou o referido site/portal, pois verificamos
gue nem todas as publicacbes foram convertidas para o atual portal. No
antigo site, utilizado na gestdo anterior e correspondente ao exercicio
ora questionado, havia o icone “LEGISLACAO” (que fica na parte superior
do site}, no qual era disponibilizado somente as Leis e na parte inferior
do site havia o icone "PORTAL DA TRANSPARENCIA", no qual era
disponibilizado as Leis e os Anexos da Execucdo Orcamentaria (PPA, LDO
E LOA).

Assim, as Leis completas, com o0s respectivos anexos, eram
disponibilizados na parte inferior do site, no Portal da Transparéncia,
ocorre que referido icone "Portal da Transparéncia" ndo consta no atual
site do Municipio. Pois, o sistema informatizado da prefeitura municipal
de Tesouro foi trocado e a antiga empresa que alimentava esses dados
no Portal da Transparéncia em tempo real e automaticamente. Por
conseguinte, e para comprovar, estamos anexando cépia dos prints do
site anterior e do Portal de Transparéncia anterior, onde verifica-se o
local em que os dados eram publicados (print que tinhamos em arquivo
utilizados para outras defesas) e o print do atual site do Municipio, onde
é possivel verificar que foi alterado na atual gestao

65. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve as
irregularidades, pois, ao consultar o Portal da Transparéncia do Municipio, ndo foram
localizados os anexos da LDO e nem da LOA.

66. Em alegagoes finais, o gestor apenas reforcou as disposicbes arguidas
na defesa.
67. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade

instrutiva e opina pela manutencao das irregularidades DB08 3.1 e 3.2.

68. Pois o Ministério Puablico de Contas consultou o Portal da Transparéncia
do Municipio de Tesouro e nao localizou qualquer informacédo sobre os Anexos da
LOA/2020 e da LDO/2020, conforme abaixo:
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69. Os prints juntados pelo gestor e a mera informacao de troca de
sistema informatizado nao batam para sanear as irregularidades, visto que
desacompanhada de elementos para corroborar suas alegacdes, motivo pelo qual as
irregularidades devem ser mantidas.

70. Ademais, cabe a expedicao de recomendacao a Camara Municipal de
Tesouro para que determine ao Poder Executivo Municipal para que observe as
disposicdes contidas nos art. 48 e 48-A da LRF.

71. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutengdo da irregularidade DBO8 itens 3.1 e 3.2; bem
como a expedicdo de recomendagdo a Camara Municipal de Tesouro para que
determine ao Poder Executivo Municipal para que observe as disposi¢cdes contidas nos
art. 48 e 48-A da LRF.

ANTONIO LEITE BARBOSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT. 4.1) Em 2020 foi
apurado indisponibilidade de Caixa Liquida para pagamentos de Restos a Pagar Processados e Ndo
Processados nos grupos de Fontes: 18, 19, 31 - Transferéncias do FUNDEB, no valor de -R$ 83.844,37 e
21, 27, 29, 43 - Recursos Vinculados a Assisténcia Social, no valor de -R$ 2.450,00. - T6épico - 5.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

72. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou
indisponibilidade de caixa para o pagamento de restos a pagar nas fontes 18, 19 e 31
(transferéncias do FUNDEB), no valor de R$ 83.844,37 (oitenta e trés mil, oitocentos e
guarenta e quatro reais e trinta e sete centavos), e nas fontes 21, 27, 29 e 43 (recurso
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a assisténcia social) no montante de R$ 2.450,00 (dois mil e quatrocentos e cinquenta
reais).

73. Em sua defesa, o gestor inicialmente aduz que o valor inscrito em
restos a pagar nas 18, 19 e 31 é de R$ 7.381,41 (sete mil, trezentos e oitenta e um
reais e quarenta e um centavos), ja que o valor de R$ 76.462,96 (sente e seis mil,
guatrocentos e sessenta e dois reais e noventa seis centavos) se referem a convénio
firmado em com a Caixa Econdmica Federal em 2016, conforme abaixo:

Excelentissimo Conselheiro, Douto Representante do Ministério PUblico
de Contas e r. Equipe técnica; o relatério aduz que teria havido
indisponibilidade financeira no final do exercicio de 2020 para
pagamentos dos Restos a Pagar processado e nao processados nas
fontes 18, 19 e 31 - FUNDEB no valor de R$ 83.844,37. Contudo,
referida alegacdo ndo merece prosperar, pois o valor de restos a pagar
inscrito nas fontes do FUNDEB é de R$ 7.381,41 - referente a
Obrigacbes Patronais (INS5) e mais o valor de R$ 3.792,42
(consignacbes — parte dos servidores - INSS), totalizando o valor de R$
11.173,83 e ndo o valor de R$ 83.844,37, conforme relata a equipe.
Impde frisar que, o valor de R$ 76.462,96 de restos a pagar néo
processados de exercicios anteriores (2016) é referente a despesas de
pavimentacdo asfédlticas decorrente de um convénio com a Caixa
Econdmica Federal e que estd pendente de pagamento, em razdo de na
época do convénio a Caixa Econdmica nao autorizou a ultima medicao
por ndo aceitar o servico executado pelo Gestor da época.

74. Além disso, rememorou que ha disponibilidade financeira para o
FUNDEB de R$ 235.722,15 {(duzentos e trinta e cinco mil, setecentos e vinte e dois
reais e quinze centavos) na conta-corrente n? 10.235-0, agéncia 0247-X, conforme
abordado na a irregularidade DAO1, acima tratada.

75. Quanto a indisponibilidade nas fontes 27, 29 e 43 (recurso a
assisténcia social), o gestor informou que, em 31/12/2020, havia disponibilidade de R$
156.061,58 (cento e cinguenta e seis mil, sessenta e um reais e cinquenta e oito
centavos), nas contas-correntes 15.867-4; 16.305-8; 16.307-4.

76. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade. Pois, ela consultou a disponibilidade de caixa em restos a pagar no
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sistema Aplic, e verificou que o saldo estava zerado para as fontes 18 e 29 - FNAS.

77. Em alegagdes finais, o gestor juntou o extrato e a conciliacdo bancaria
para demonstrar a disponibilidade financeira para o FUNDEB de R$ 235.722,15
(duzentos e trinta e cinco mil, setecentos e vinte e dois reais e quinze centavos) na
conta-corrente n? 10.235-0, agéncia 0247-X.

78. Além disso, juntou diversos extratos bancérios das contas-correntes
n% 15.867-4; 16.305-8; 16.307-4, para demonstrar a disponibilidade financeira na
fonte 29 - FNAS.

79. O Ministério Publico de Contas discorda da unidade instrutiva e opina
pelo afastamento da irregularidade.

80. Como trata na irregularidade DAOL, o gestor juntou em alegacdes
finais o extrato bancario e a conciliacdo bancéria que demonstra a disponibilidade
financeira na conta-corrente n? 10.235-0, agéncia 0247-X, Banco do Brasil, o qual foi
acolhido pelo Ministério Pablico de Contas para sanear essa irregularidade.

81. O mesmo ocorre no presente caso, ja que o gestor juntou extratos das
contas-correntes n%s 15.867-4; 16.305-8; 16.307-4 para fazer frente as obrigacdes
inscritas em restos a pagar em 31/12/2020, conforme abaixo:
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Extrato conta corrente 28/12/2020 03:23:03

Cliente - Conta atual

Agéncia T247X
Conta comente  15867-4 FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST
Periodo do =
extrato Mes atual
Langamentos
Dt. Rl ;
Hakahicete: Tovimanic Ag. origem Lote Histdrico Documento Valor R$ Saldo
19/11/2020 0000 00000 000 Saldo Antericr onoe
08/12/2020 Q000 14138 632 Ordem Bancaria 202.012.070.047 821 2361385 C
035074150001-44 ESTADO DE MATO GROSS0O
08122020 Q000 00000 345 BB CF Automatioo 5 P TO 236813860 0,00 C
28/12/2020 0000 aoono e SALDO a.00C
Invest.com Resgate Autom. 4593197 C
Saldo 4893197 C
Juros * 0,00
Data de Debito de Juros 3122020
IOF * 0,00
Data de Debito de 1OF 04/01/2021
Saldo de fundos de investimento
5 Filblico Automatico 45,931 ,97
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G337280915334984012

Extrato conta corrente LBNZ/2020 D9:23:24

Clente - Conta atual

Agéncia 247-X )
Conta comrents  16305-8 TESOUROEBL GSUAS FNAS
Periodo do &S etuel
mxlrato 2 Ee
Langamentos
e L e o ;I_mﬂ = v I_H e
balancete movimentg ' o' OFi@em storico cuments aler R Salde
31172020 0000 00000 000 Saldo Anterior 0.00c
1722020 0000 13106 203 TED Tronsi.Elcir. Disponiv 121.701 400,00 O
237 0981 450465821 00 CELVACI DE CASTRO
171212020 Qoo 13105 383 TED Transi.Eletr. Disponiv 121.702 350000
104 1308 87903032100 IRAIDES FEREIRA D
1T 212020 Qo0 13113 310 Tar DOC/TED Eletrdnica 893.521.100.047.379 10450
Cobranga referente 17/1272020
17M2/2020 Qoon 13113 310 Tar DOCYTED Elstronico B893.621.100,047 280 460
Cobranga referante 17122020
1THZ2020 Q000 00000  B55 BB CP Autcmatico 5P 70 780,90 C 0.00C
2811 212020 Q000 00000 8@ SALDO 0.00C
Invest.com Resgate Autom, B.120,08 C
Saldo B.AZ9,06 C
Juros ™ 0,00
Data de Debito de Juras IMM212020
ICF * Q.00
Daia de Debito de I1OF 0440112021
Saldo de fundos de investimento
5.Piblico Automdtico 8.129,06
82. Ao tratar da irregularidade DAOL, esclareceu-se que, embora nao seja

permitido a juntada de documentos em alegacdes finais, conforme art. 141, §2°, do
Regimento Interno, o Ministério Pdblico de Contas considerara tais documentos por
dois motivos: primeiro, esses documentos nao se destinam a comprar fato novo, nao
suscitado antes, mas sim de fato j& aventado pela defesa, e, segundo, vige no
Tribunal de Conta a busca pela verdade real.

83. Com se verifica pelo extratos bancérios, ha saldo mais que suficiente
nas contas-correntes n? 15.867-4 e 16.305-8, agéncia 0247-X, Banco do Brasil para
cobrir a indisponibilidade de R$ 2.450,00 (dois mil, quatrocentos e cinguenta reais).
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84. Dessa forma, mais uma vez, trata-se apenas de inadeguacao na

prestacdo de contas, j&a que ha divergéncia entre os registros contdbeis na
contabilidade do Municipio e as informacdes enviadas ao Tribunal de Contas pelo
Aplic.

85. Seja como for, o gestor comprovou documentalmente a existéncia de
saldo nas contas-correntes n® nas contas-correntes n® 15.867-4 e 16.305-8, agéncia
0247-X, Banco do Brasil, para cobrir a indisponibilidade inicialmente apontada no

relatério técnico preliminar.

86. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em divergéncia com a
unidade instrutiva, opina pelo afastamento da irregularidade DB99.

ANTONIO LEITE BARBOSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacodes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacao nas Fonte de Recursos: 0.1.24.000000, 0.1.26.076000, e 0.1.47.000000. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior nas Fonte de Recursos 0.1.24.070000, 0.3.15.000000 e 0.3.30.000000. - Toépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

87. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que
houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso
de arrecadacao nas fontes de recursos 0.1.24.000000, 0.1.26.076000, e
0.1.47.000000 (item 5.1}, conforme o quadro abaixo:

CREDITOS ADICIONAIS DE X120
TIF0 DE RECURS O EXCESSO DE CONVENIOS E BYCESS0 DE ARRECADACAD
FONTES DE RECURSOS SEM DISPONIOBI LIDADES : (1124000000, 0.1 26.076000  0.1. 47000000
UTILZACAD DOS RECURSOS: VALORES EMPENHADOS

Datacde

us Datz Dotzzo HementolFonte [TipoRecurse TipoAfteracae |Lei Numere [Decr_numer Valor Awzimdz [Emoennade

PREFEITURA MUNICIPALDE TESQURD | 10/08/2020(05.065.10.305.9240.22265.3.3.9) 300 000 [Ewcessode Convénios |Crédite Especial] 00573/2020 (000222020 36732 3673620 0,00
PREFEITURA MUNICIPALDE TESQURD | 26/08/2020(02.030.15.451 6010.11195.3.3.90 390 Excessode Conwénios |Crédito Especiall 00580/2020 |00028/2020 800.000,00] 20000000 47.998 3
PREFEITURA MUNICIPALDE TESGURO | 27/10/2020{05.065.10 305 924011196 £ 49) 52|0147.000000 [Excessode AmecadagiqCrédite Especial| 00586/ 2020 |00038/ 1020 19.000, 00) 18000001 1750000

855.736,20

Fonte: APUC>Pecs de Planejamentosréditos Adidonais>Por dotacdo/Fonte/Tipo/lei/Decreto
Fonte: APLIGPecas de Plangjamenos LOA 2 suas Ateragles
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88. Além disso, a unidade instrutiva identificou a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro do exercicio
anterior nas fontes de recursos 0.1.24.070000, 0.3.15.000000 e 0.3.30.000000, nos
termos do quadro abaixo:

CREDITOS ADICIONAIS DE 2020
TIPO DE RECURSO: SUPERAVIT FINANCEIRO
[FONTES DE RECURSOS SEM DISFONIOBILIDADES: 0.1.24.070000, 0.3.15.000000 & 0.3.30.000000
UTILZACAQ DOS RECURSOS: VALORES EMPENHADOS

Dotaggo
UG [Data Dotaz=o Elemento|Fante TipoRequrso TipoMiteracao  |Lei_Numero |Decr_numer Vaor |Atualizada  |Empenhade
PREFETURA MUNICIFAL DETESOURD | 06/02/2020|02 080 26.782 7010.11026.4.4.90 3 0 |Superavit Financeire |Crédite Espedal |00568/2020 |00003/2020 500.000,00] 41863114] 500.00000
FREFEITURA MUNICIPALDETESOURD | 07/04/2020]02.05.123515020.22155.4.4.90 Superdvit Financeire [Credito Espedal |00569/2020 |00011/2020 55520,00 55.52000) 54.55400
PREFEITURA MUNICIPAL DETESOURD | 07/04/2020)02.05.1235L5020.221553.3.90 Superdvit Financeire [Crédite Espedal |00559/2020 |00011/2020 5.430,00 5.43000) 4.04000)

PREFEITURA MUNICIPAL DETESOURD | 22/05/2020{02.030.04.122.7010.11192.4.490 0 |Superavit Financeing |Crédito Espedal |00572/2020 |00015/2020 150.000,00f 150.000,00 0,00
711.000,00

Fonte: APLIC>Pe@s de Planejamento>Créditos Adidonais>Por dotagdo/Fonte/Tino/Lei/ Deceto

Fonte: APLIC>Pegasde Planeamento»L0A & suas Ateracies

89. Em sua defesa quanto ao item 5.1, o gestor consignou que a Lei n®

573/2020 e o Decreto n? 022/2020 criaram a atividade 2265 (acbes para o
enfrentamento da COVID-19), cuja fonte de recurso é 0.1.23.076000, no valor de
R$ 36.736,20 (trinte e seis mil, setecentos e trinta e seis reais e vinte centavos),

conforme abaixo:

A Lei n? 573/2020 e o Decreto n® 022/2020 criaram a atividade 2265 -
ACOES DE SAUDE PARA ENFRENTAMENTO DO COVID-19, fonte de
recurso 0.1.23.076000 no valor de R$ 36.736,20. O excesso de
arrecadacdo na rubrica da receita — 171899130000 - Transferéncia Rec.
Prog. Enfrentamento Coronavirus - LC 173, art. 5 inciso | - para a salde,
na verdade é o valor de R$ 37.117,52 arrecadada para mais, saldo do
Anexo 10

90. Esclareceu também que, por meio da Lei n? 580/2020 e do Decreto
n? 028/2020, foi aberto o crédito especial na fonte de recurso 0.1.24.070000, em
razao do provavel excesso de arrecadacdo pelo Termo de Convénio n°
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0339/2020/SINFRA, no valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais); bem como que
através da Lei n? 586/2020 e do Decreto n? 38/2020 foi aberto o crédito no valor de
R$ 19.000,00 {dezenove mil reais); em razao do excesso de arrecadacao proveniente
de recursos recebido do Ministério Salde.

91. Em relacdo ao item 5.2, o gestor asseverou que nao houve abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro de
exercicio anterior nas fontes 0.1.24.070000, 0.3315.000000 e 0.3.30.000000, nos
termos abaixo:

A Lei 0569/2020 e o Decreto n® 011/2020 criaram a atividade 2155 -
EXECUTAR O PROGRAMA QUOTA SALARIO EDUCACAO - UNIAO, fonte de
recurso 0.3.15.000000 por superavit financeiro apurado em 31/12/2019,
através do Balanco Patrimonial no valor de R$ 61.000,00, conforme
saldo bancério da conta corrente n2 8.3987 - 6 - Saldo R$ 95.457,61
(Demonstrativo de saldo - DOC. n2 08)

Através da Lei n2 0572/2020 e do Decreto n? 015/2020 criamos a
atividade 1192 - ADQUIRIR CAMINHONETE, fonte de recurso
0.1.24.070000

por superavit financeiro apurado em 31/12/2019 (Balanco Patrimonial no
valor de 150.000,00), conforme saldo bancario referente a Emenda
parlamentar n? 53207201900001 do Dep. Federal Adilton Sachetti, junto
a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste para aquisicao
de um veiculo caminhonete (Demonstrativo de saldo bancéario em
anexo). J& através da Lei n? 0568/2020 e do Decreto n? 003/2020
criamos a atividade 1026 —~ CONSTRUIR PONTES, BUEIROS, MATABURROS
E  SERVICOS COMPLEMENTARES -~ FETHAB, fonte de recurso
0.3.30.000000 por superavit financeiro apurado através do Balanco
Patrimonial em 31/12/2020 no valor de R$ 500.000,00, conforme saldo
bancério na conta n? 14.166-6 - FETHAB (Demonstrativo de saldo em
anexo}.

92. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, acolheu
parcialmente as alegacbes do gestor, saneando a irregularidade FB03 5.1, mas
mantendo a irregularidade FB03 5.2.

93. Quanto ao item 5.1, a unidade instrutiva informou, em suma, que o
gestor apresentou as devidas justificativas para a abertura de crédito nas fontes
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01.24.000000, 0.1.26.076000, e 0.1.47.000000, saneando a irregularidade.

94, Ja em relacdo ao item 5.2, a unidade instrutiva esclareceu que
consultou as fontes 0.1.24.070000, 0.3.15.000000 e 0.3.30.000000 no Aplic guanto a
disponibilidade financeira e elas estavam zeradas.

95. Em alegagbes finais, o gestor reiterou que ndo houve abertura de
créditos nas fontes 0.1.24.070000, 0.3.15.000000 e 0.3.30.000000; bem como que
essas fontes estavam zeradas no Aplic, em razao de erro no momento do envio dos
dados, conforme abaixo:

equipe, esta manteve este item aduzindo que essas fontes teriam
passado sem saldo no APLIC. No entanto, reiteramos a defesa e mais
uma vez impde informar que ndo houve abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de Superdvit Financeiro de Exercicio
Anterior nas fontes 0.1.24.070000, 0.3315.000000 e 0.3.30.000000,
pois; conforme Demonstrativo de S$Saldo das Contas Bancérias
encaminhados com a defesa, restou comprovado que as contas
bancérias das fontes citadas passaram com saldo. Ressaltamos que as
supostas fontes zeradas encontradas pela r. equipe técnica no Aplic
ocorreram, conforme esclarecimento da empresa prestadora de servico
com o sistema e envio de APLIC, em virtude do fato de que ao enviar os
dados no APLIC com saldo nestas fontes aparecia um erro que o impedia
de enviar e por este motivo foi transferido para a fonte 100. Assim, a
citada empresa nos enviou a critica que aparece ao enviar no APLIC:

CONB86 - A soma dos saldos acumulados, por especificacdo da fonte de
recurso (0]X]XX]000000}, nas contas
72111000000+72112000000+4+72113000000 menos o saldo de
82114000000 estd diferente do saldo das contas Classe 1 Ativo (F).
Outra critica CON51-6- O saldo acumulado, por fonte do ativo financeiro
nao deve ser invertido (negativo).

96. O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pelo saneamento da irregularidade FB03 5.1, e pela manutencao da
irregularidade FB03 5.2.

97. inicialmente deve-se esclarecer que a abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacao deve observar, concomitantemente, o que estabelece o art.
43 da Lei n? 4.320/64 c/c art. 89, § Unico, e art. 50, |, da Lei Complementar n°
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101/2000, in verbis:

Lei 4320/64 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
serd precedida de exposicao justificativa.

§ 192 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei,

IV-0 produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 292 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacbes de credito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao

prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de

excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importédncia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

LC 101/00 Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

LC 101/00 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracao das contas publicas observard as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada; {grifo nosso)

98. O excesso de arrecadacao na fonte deve ser companhado més a més,
de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 26/2015 deste Tribunal
de Contas, conforme baixo:
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Resolugdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e érgaos autbnomos. Crédito adicional.

Excesso de arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdao de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
autonomos (art. 43, Il, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo Unico,
da LC n2 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para

abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais gquando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com o0s mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade

Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas pudblicas, com destaque.
para o Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria, de forma a mitigar

os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao

para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do

exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser_
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,

que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados

fiscais do exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo

com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por.
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo

se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar

medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de

Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e

orcamentario das contas publicas.
7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser

autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo
(art. 42, da Lei n? 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e érgdos
autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispbem socbre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos autdnomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas propostas
orcamentarias (art. 99, § 19, art. 127, § 32; art. 134, § 29} e o direito ao
repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacao entre seus
Poderes e 6rgaos autbnomos de forma proporcional aos respectivos
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orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicac do excesso, ¢ que pode ser promovido por meio da sua Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

10. E obrigatdria a distribuicdo, entre os Poderes e drgaos autdnomos, do
excesso de arrecadacdo da receita corrente liguida apurado
bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentdria (art. 20, § 59, LRF).(grifo nosso)

99. No caso concreto, quanto a irregularidade FBO3 5.1, o gestor
demonstrou que a fonte 0.1.23.076000 advém de atividade criada para o
enfrentamento da COVID-19, ao passo que a fonte 0.1.24.070000 decorre de convénio
firmado com a SINFRA; e, ainda, recursos recebidos recebidos do Ministério da Saude.
Por essas razdes, a irregularidade FB03 5.1 deve ser saneada.

100. Porém, em relacao ao item 5.2, o gestor apenas alegou gue nao houve
a abertura de crédito e que as fontes 0.1.24.070000, 0.3.15.000000 e 0.3.30.000000,
e que essas fontes estavam com disponibilidade financeira zerada no Aplic por erro no
envio dos dados. Contudo, nao apresentou qualquer documento que comprove as
suas alegacdes, motivo pelo qual a irregularidade FB03 5.2 deve ser mantida.

101. Ademais, cabe recomendacdao para que o Poder Executivo faca o
acompanhamento mensal da existéncia de recursos nas fontes que se pretende abrir

crédito adicional.

102. Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas, em sintonia com a
equipe técnica, pugna pelo afastamento da irregularidade FB03 5.1, e pela manutencao
da irregularidade FB03 5.2, com a emissao de recomendacao a Camara Municipal de
Tesouro para que determine ao Poder Executivo Municipal para que observe a
disponibilidade de financeira por fonte de recursos.

ANTONIO LEITE BARBOSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) O texto da LOA referente ao exercicio de 2020 ndo destacou os recursos referentes ao orcamento
fiscal em descumprimento ao disposto no art. 165, § 5°, da Constituicdo Federal - Tépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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103. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que a

L0A/2020 nao destacou os recursos referente ao orcamento fiscal, o que contraria o
art. 165, §59, da Constituicao Federal.

104. Em sua defesa, o gestor reconheceu que nao houve destaque na
LOA/2020 para o orcamento fiscal, mas alegou que esse fato nao trouxe qualquer
prejuizo as contas de 2020, bem como suscitou a boa-fé.

105. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade, j& que o gestor reconheceu que nao houve destaque na LOA/2020 para
o orcamento fiscal.

106. Em alegacbes finais, o gestor apenas reiterou a manifestacdo
defensiva.
107. O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da unidade

instrutiva e opina pela manutencdo da irreqularidade FB13. Pois o préprio gestor
reconheceu gue nao houve destaque na LOA/2020 para o orcamento fiscal, o que
contraria o art. 165, §52, da Constituicao Federal.

108. Com efeito, além de manter a irregularidade, o Ministério Publico de
Contas entende cabivel a expedicao de recomendacao a Camara Municipal de Tesouro
para que determine ao Poder Executivo para que efetue o destaque na LOA para o
orcamento fiscal, nos termos do art. 165, §59, da Constituicao Federal.

109. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, e opina pela manutencdo da irregularidade FB13, bem como pela
recomendacgao a Camara Municipal de Tesouro para que determine ao Poder Executivo
para que efetue o destaque na LOA para o orcamento fiscal, nos termos do art. 165,

§59, da Constituicao Federal.

2.1.2. Da posicao financeira, orgamentdria e patrimonial
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110. As pecas orcamentéarias do Municipio séo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orgamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n? 526, de | Lei Municipal n°® 555, de 07 | Lei Municipal n? 564, de
04 de outubro de 2017 de junho de 2019 12 de dezembro de 2019

111. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em
e R$ 17.462.120,73 (dezessete milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil, cento e
vinte reais e setenta e trés centavos ). Deste valor, foi destacado para o orcamento da
seguridade social o valor de e R$ 5.019.897,55 (cinco milhdes, dezenove mil,
oitocentos noventa e sete reais e cinguenta e cinco centavos), porém néo destaco
valor para o orcamento fiscal, o que viola o art. 165, §5°%, da CF, conforme a
irregularidade FB13, acima tratada. Nao houve orcamento de investimentos.

112. Outrossim, foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboracao e de discussao do PPA, da LDO e da LOA, conforme determina o art. 48

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.1. Da execuc¢ao orcamentaria

113. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugado da receita (exceto intraorcamentaria) (QER) - 1,0468

Receita prevista: R$ 18.599.841,65 Receita arrecadada: R$ 19.471.114,42
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Quociente de execugdo de despesa (QED) - 0,9374

Despesa autorizada: R$ 19.559.755,00 Despesa realizada: R$ 18.335.407,74

Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentaria (QREO) - 1,0755

Receita Orcamentdria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentédria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 19.720.027,77 Ajustada: R$ 18.335.407,74
114. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit

orcamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

A

115. Com relacao a inscricao de restos a pagar {processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2020, houve inscricdo de R$
136.354,15 (cento e trinta e seis mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e quinze
centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 18.335.407,74
(dezoito milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e sete reais e setenta e
quatro centavos).

116. Destas informacodes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos R$ 0,0074 em restos a pagar.

117. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 23,1379 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento

de restos a pagar processados e nao processados.
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2.1.2.3. Divida Publica

118. O art. 3° inc. H, da Resolucdo n? 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) nao
podera exceder a 1,2 {(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). J& o art. 7°, I, da Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal define que o
montante global das operacfes realizadas em um exercicio financeiro néo podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.

119. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual
a zero no exercicio de 2020, indicando que a divida consolidada liquida é negativa,
pois as disponibilidades sdao maiores que a divida publica consolidada conforme
demonstrado no Quadro 6.4 do relatério preliminar de auditoria. Ja o Quociente da
Divida Publica Contratada (QDPC) também foi igual a zero, indicando que nao houve

divida contratada no exercicio em anélise.

120. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacées
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita
corrente liquida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001
do Senado Federal, tendo em vista que ndo houve contratacdo de divida publica no
exercicio.

121. Ademais, o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi 0,000,
o indicando que nao houve dispéndios da divida publica efetuados no exercicio.

122. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n? 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.
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2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

123. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

124. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicagao em Educacgdo e Saude

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencdo e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 32,12%
do Ensino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 22,07%

Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 76,12%

Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
54% (méximo)

Gasto do Executivo 46,60%
(art. 20, 1ll, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, ili, “a”, LRF) 3,14%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, ill, LRF) 49,44%
125. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacédo de recursos minimos para a Educacdo e Salude, bem como se respeitou o
limite maximo de gastos com pessoal do Executivo Municipal.
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2.1.3. Realizagcao dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

126. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

127. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 19.559.755,00 (dezenove milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil, setecentos
e cinquenta e cinco reais), sendo que o montante efetivamente executado soma R$
18.335.407,74 (dezoito milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e sete
reais e setenta e quatro centavos), o que corresponde a 93,74% da previsao
orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

128. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, foram
realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo das Leis
Orcamentérias.

129. Os Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentéria e de Gestdo Fiscal
também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, embora tenha sido detectadas na disponibilizacdao dos anexos
da LDO e LOA, conforme a irregularidade DB08 acima tratada.

2.1.5. indice de Gest3o Fiscal
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130. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFMS, seu

objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

131. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.1.6 Regras Fiscais de Final de Mandato

132. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece regras especificas
para ultimo ano de mandato do gestor, de modo a resguardar os entes politicos de
medidas casuisticas e preservar o equilibrio das contas publicas para o proximo

mandatario.

133. Nessa perspectiva, a unidade instrutiva constatou que houve a
constituicao de comissao para de mandato e, para o Ministério Pablico de Contas,
também nao houve a contracao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira, ja que opinou pelo afastamento da
irregularidade DAO1L.

134. Além disso, nao houve contratacao de operacao de crédito nos 120
dias que antecedem o final de mandato do Poder Executivo, consoante o art. 15, da
Resolucdo do Senado Federal n? 43/2001; e nem a contratacao de operacao de crédito
por antecipacao de receita no Ultimo ano de mandato, observando-se, portanto, o art.
38, IV, “b”, da Lei Complementar n? 101/2000 e o art. 15, § 22, da Resolucao do
Senado Federal n2 43/2001.

135. Por fim, a LRF estabelece que o art. 21, Il da LRF é nulo de pleno direito
0 ato de que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias

6 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

136. Em relacdo ao tema supramencionado, o relatério de auditoria
consigna que a verificacdo da regra insculpida no art. 21, il da LRF serd analisada pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia

137. Com dito, os servidores efetivos de Tesouro estao vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), cuja gestao é de responsabilidade do
INSS, motivo pelo gual nao constam apontamentos especificos sobre a gestao do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) do Municipio, nos termos da
Resolucao ATRICON n° 05/2018.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

138. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Ministério PlUblico de Contas entende que elas merecem a emissao de
parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas de governo de 2020 do Municipio
de Tesouro, sob a administracao do Sr. Antonio Leite Barbosa.

139. Pois, considerando os fatos acima expostos, € de se concluir que o
agente politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na drea da
educacao e salde obedecendo os percentuais minimos constitucionais. Vale dizer, o
gestor observou as diretrizes dos gastos com despesas com pessoal, salde e
educacao, consoante os limites e direcionamentos contidos na Lei Complementar n®
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101/2000 e na Constituicao Federal.

140. Ademais, diga-se que as irregularidades debatidas nos autos, embora
dotadas de gravidade, ndo levaram ao desequilibrio das contas pUblicas e nao tém o
condéo de levar ao juizo de reprovacao das contas globalmente.

141. Rememore-se que Unica irregularidade gravissima foi a DAOL, e foi
afastada pelo Ministério Pablico de Contas, ante a documentacdo colacionada pelo
gestor, conforme acima ja delineado. Além da DAO1, afastou-se também as
irregularidades CB02 2.1, CB02 2.2, DB99 e FBO3 5.1.

142. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes, a equipe técnica
consigna que, até o momento da elaboracao do relatério preliminar de auditoria, as
contas referentes ao exercicio de 2019 ainda nao teriam sido julgadas.

143. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes nas contas de
governo atinentes ao exercicio de 2018 (Processo n® 16.714-2/2018) é possivel
observar a postura do gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

a) publigue a convocacao para as audiéncias pUblicas de elaboracado e
discussdo das pecas orcamentarias na imprensa oficial, bem como que
alimente no Sistema Aplic as atas e listas de presenca que comprovem a
efetiva realizacdo das aludidas audiéncias

b} acompanhe o cumprimento da sua meta fiscal considerando os
valores de restos a pagar efetivados no exercicio, adotando medidas de
limitacdo de empenho, anulacdo e cancelamento de despesa, caso seja
necessario, nos termos do artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢} seja diligente quando da expedicdo de decretos para abertura de
créditos adicionais, abstendo-se de abrir créditos adicionais sem prévia
e especifica autorizacdo legislativa, bem assim tenha especial atencdo
guanto a publicacdo dos decretos de abertura de créditos
suplementares;

d) abstenha-se de abrir créditos adicionais por superavit financeiro
guando verificada a inexisténcia de recursos por fonte;

e) envide esforcos para que a informacdo contabil do municipio tenha
representacdo fidedigna, a fim de que o controle externo, social e
interno possam ser plenamente exercidos;

f) observe o prazo estipulado no § 1° do artigo 209 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso e efetue o envio da prestacao das contas anuais
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de governo, via Sistema Aplic, de forma tempestiva, a este Tribunal;

g) faca constar na Lei Orcamentdria Anual dos anos seguintes conteddo
compativel com as exigéncias conceituais constitucionais atinentes aos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento (§ 52 do artigo
165 da CF); e,

h) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracao da
Lei Orcamentéria, em conjunto com o Poder Legislativo.

144, Conforme a unidade instrutiva, as recomendacbes “a”, “b”, “d”, “e",
“g” e “h” nao foram atendidas, ao passo que as recomendacbes “c” e “f” foram
cumpridas; motivo pelo qual as recomendacdes a”, “b”, “d”, “e”, “g” e “h" devem ser
renovadas.

145. Pelas razdes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Cadmara Municipal de Tesouro, a manifestacdo deste Ministério PUblico de
Contas encerra com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. Conclusao

146. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tesouro, referentes ao exercicio de 2020,
sob a administracdo do Sr. Antonio Leite Barbosa, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §39, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 59, §19, da Resolucao TCE/MT n? 10/2008;

b) pela manutencao das irregularidades DB08 3.1, DB08 3.2, FB03 5.2
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e FB13;

¢) pelo saneamento das irregularidades DAOL, CB02 2.1, CB02 2.2,
DB99 e FB03 5.1;

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

d.1) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro

guando verificada a inexisténcia de recursos por fonte;

d.2) efetue o acompanhamento mensal da existéncia de recursos nas
fontes que se pretende abrir crédito adicional;

d.3) faga constar na Lei Orcamentaria Anual (LOA) dos anos seguintes
contelddo compativel com as exigéncias conceituais constitucionais atinentes aos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento (§ 52 do artigo 165 da CF);

d.4) realize o destaque na LOA para o orcamento fiscal, nos termos do
art. 165, §59, da Constituicao Federal;

d.5) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracao da Lei
Orcamentaria, em conjunto com o Poder Legislativo;

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de novembro de 2021.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

7. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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