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RAZOES DO VOTO

51. Primeiramente, cabe salientar que o art. 210 da Constituicdo
Estadual e o art. 1°, I, da Lei Organica do TCE/MT (LC n°® 269/2007) estabelecem a
competéncia deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas

prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais.

52. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o art. 2° da Resolugdo Normativa n° 1/2019-TP,
“representam o exercicio das fungbes politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informagbes que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizagdo, a dire¢cdo, a execugdo e o controle dos orgamentos de todos os poderes,

orgéos, fundos e entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado”.

53. Feitas essas pontuagdes iniciais e, com base no art. 33 da Lei
Complementar n°® 269/2007 (LOTCE/MT), bem como nos artigos 82, § 2° e 176, §§ 2° e
3°, da Resolugdo n° 14/2007 (RITCE/MT), passo ao exame das contas anuais de
governo do exercicio de 2020, da Prefeitura Municipal de Tesouro, sob a gestdo do

Prefeito Municipal a época, Sr. Antonio Leite Barbosa.

1. DAS IRREGULARIDADES

54. Vale relembrar que, inicialmente, a Secex de Governo apontou, em
seu Relatorio Técnico Preliminar, a ocorréncia de seis irregularidades, com nove
subitens. No entanto, apos analisar a defesa do gestor, a equipe técnica concluiu pela
permanéncia de seis irregularidades e saneamento de dois subitens, sendo uma

gravissima e cinco grave.
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55. Outro ponto que merece ser enfatizado é que o gestor, nas suas
alegacodes finais, apresentou fundamentos para rebater exclusivamente as irregularidades

que nao foram sanadas pela equipe técnica.

1.1. DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS SANADAS PELA SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO

56. Com relagdo as irregularidades inicialmente apontadas, as quais
foram sanadas pela equipe técnica no Relatorio Técnico de Defesa, acolho os
argumentos apresentados, os quais foram acompanhados pelo Ministério Publico de
Contas. Sendo assim, considero sanados os subitens 2.2 (Divergéncia entre os valores
repassados pelo Banco do Brasil e os registrados na contabilidade da Prefeitura, no
Detalhamento da Fonte 076000 = LC 173/2020, Inciso | e Fonte 080000 = Apoio
Financeiro ao Municipio — Tépico 2. ANALISE DA DEFESA) e 5.1 (Houve abertura de
creditos adicionais por conta de recursos inexistentes Excesso de Arrecadag¢éo nas Fonte
de Recursos: 0.1.24.000000, 0.1.26.076000, e 0.1.47.000000 — Tépico 2. ANALISE DA
DEFESA).

57. Isso porque, o gestor obteve éxito em evidenciar, para o subitem
2.2, que os valores registrados, no Anexo — 10 (Receita Orgada com Arrecada no Codigo
1.7.1.8.99.1.1.00.00.00 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO — PRINCIPAL e no
Cddigo 1.7.1.8.99.1.2.00.00.00 - AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS) e no
Demonstrativo — SISBB, conferem com os créditos brutos repassados pelo Banco do
Brasil, Apoio Fin. Mun. (080000) e PFCE Inc. Il (077000). Ja para o subitem 5.1,
demonstrou que: a) houve excesso de arrecadagao na rubrica da receita — 171899130000
para a fontes 26; b) por meio da Lei n° 580/2020 e Decreto n° 028/2020 foi aberto crédito
adicional especial na fonte 24 em razao do provavel Excesso de Arrecadagao pelo Termo
de Convénio n° 0339/2020/SINFRA; e, c) através da Lei n° 586/2020 e Decreto n°
38/2020 foi aberto crédito adicional especial para a fonte 47 em razdo do excesso de
arrecadacao proveniente de recursos recebido do Ministério Saude/Gabinete do Ministro
(Portaria n°® 3.325 de 16/12/2019).

1.2. DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA SECEX DE GOVERNO

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracéo de obrigacéo de
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despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade
financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a

devida disponibilidade financeira, contrariando o art. 42 caput e paragrafo unico da LRF. -
Topico 2. ANALISE DA DEFESA

58. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica narrou que o
gestor contraiu obrigagdo nos ultimos dois quadrimestres de mandato no valor de R$
5.608,63 (doc. digital n°® 194469/2021 - fl. 52), sem disponibilidade financeira na fonte 18,
contrariando o art. 42 da LRF.

59. Em sua defesa, o gestor rebateu o apontamento afirmando, em
sintese, que havia disponibilidade na fonte 118 em 31/12/2020 no valor de R$ 246.895,98
(saldo da conta corrente 10.235-0 - BB Fundeb 60%, pag. 32/99-

DEFESA 615285 2021 _01), menos os restos a pagar e consignagdes no valor de R$
11.173,83, resultando numa disponibilidade liquida de R$ 235.722,15, consoante quadro a

seqguir:

DEMONSTRATIVO POR FONTE DE RECURSOS DAS OBRIGAGOES DE DESPESAS EM RESTOS A
PAGAR E A DISPONIBILIDADE FINANCEIRA QUE FICOU EM SALDOS BANCARIOS POR FONTES DE

RECURSOS
SITUAGCAO EM| SITUACAO | DISPONIBILIDADE
311212020 EM LIQUIDA
31/12/2020
FONTE | DISCRIMINACAO VALOR INSCRITO EM | SALDO DIFERENCA
RESTOS A | BANCARIO
PAGAR/ICONSIGNACOES
100 RECURSOS ORDINARIOS RS$ 67.271,28 RS$ 2.391.606,14 RS 2.298.866,93
R% 25.467,93
101 RECEITA DE RS$ 21.485,79 RS 381.463.73 RS 351.254,29
IMPOSTOSITRANSFERENCIA R$ 8.723,65
IMPOSTOS - EDUCACAO
102 RECEITAS RS 34.849,67 RS 66.729,01 RS 27.763,39
IMPOSTOS/ITRANSFERENCIA R$ 4.115,95
DE IMPOSTOS - SAUDE
118 FUNDEB 60% RS 7.381,41 R$ 246.895,98 RS 235.722,15
RS 3.792,42
129 TRANSFERENCIA  RECURSOS R$ 2.450,00 R% 156.061,58 R$ 153.611,59
FUNDO NACIONAL
ASSISTENCIA SOCIAL
146 ATENCAO BASICA 0- AB R$ 2.916,00 RS$ 462.144,39 RS$ 459.228,39
60. A equipe técnica, em seu Relatério Técnico de Defesa, informou

que, em resposta ao Oficio n° 3/2021/SGECOQV, a Prefeitura enviou o Oficio n°® 92/2021
(17.5.2021), por meio do qual apresentou o Demonstrativo das Disponibilidades Bancarias
por fonte de recursos, exibindo na fonte 18 — FUNDEB, conta corrente n° 10.235-0,

agéncia 0247-X, Banco do Brasil, o valor de R$ 246.708,79
3
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(DOCUMENTO_EXTERNO_531740_2021 01 e Doc. N° 122483/2021). Contudo,
asseverou que nao foi enviado o extrato e a conciliagdo bancaria, necessarios para

comprovar a existéncia do saldo apontado.

61. Outrossim, sublinhou que ha informagdes divergentes na prestagao
de contas no APLIC, na medida em que apurou saidas, relativas a emissdo de ordem
bancaria em 31.12.2020 e nao consideradas pela contabilidade do Municipio, no valor de
R$ 253.873,29, na conta corrente e agéncia bancaria supradita. Na mesma linha,
consultou, via APLIC, os dados das disponibilidades de caixa, para pagamento de restos
a pagar por fonte de recursos, e detectou que ndo ha saldos de disponibilidade na fonte
18 — Fundeb, revelando um descompasso entre o documento fisico da contabilidade

municipal e os documentos remetidos via APLIC.

62. Pelo fatores expostos, manteve o achado destacando a auséncia de
evidéncias fisicas de saldo na fonte 0.1.18.00000, conta corrente n® 10.235-0, agéncia
0247-X, Banco do Brasil, no valor de R$ 246.708,79, bem como de inconsisténcia entre a

contabilidade municipal e APLIC, e efetou recomendacio a contabilidade da Prefeitura.

63. Por fim, sugeriu recomendacado a Contabilidade da Prefeitura para
que realize os ajustes do saldo fisico da fonte 18 — Fundeb com o saldo dos dados do
sistema APLIC, pois consta registrado na contabilidade, na Fonte 0.1.18.00000 — Fundeb,
na conta corrente n° 10.235-0, agéncia 0247-X, Banco do Brasil, no valor de R$
246.708,79, contudo no sistema APLIC o valor esta zerado, causando a insuficiéncia de

disponibilidade para pagamento de restos a pagar e consignagoes.

64. Em suas alegagodes finais, o gestor confrontou as informacdes
técnicas salientando que o saldos bancarios por fonte de recurso, anexados a defesa,

denotam a existéncia fisica do saldo na fonte do Fundeb.

65. Explicou que, mesmo se ndo existisse o saldo de R$ 246.708,79 na
conta corrente n° 10.235-0, agéncia 0247-X, havia um saldo de R$ 43.441,33 na conta
17765-2 — FUNDEB, agéncia 247-X (doc. digital n° 247234/2021 — fl. 16), saldo esse
suficiente para pagar os restos a pagar no valor total de R$ 11.173,83. Dessa maneira,
reforcou, conforme depreende-se da conciliacdo e extrato bancario, que o montante de
R$ 253.873,29, aplicado na conta n° 10235-0, agéncia 0247-X (doc. digital n°
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247234/2021- f.15), foi repassado para o exercicio seguinte, valor esse que prépria
equipe técnica, na analise da defesa, reconheceu ter sido apurado no APLIC a sua saida,

mas nao teria sido levado em conta pela contabilidade do Municipio.

66. No entanto, informou que o aludido valor foi encaminhado para
aplicagao financeira, de acordo com a conciliagao e extrato bancario da respectiva conta

de aplicacao, conforme anexado.

67. Por derradeiro, requereu que os documentos acima citados,
atinentes a conciliagdo da conta n°® 10.235-0 e n° 17765-2, sejam aceitos como prova da
existénia de saldo nas contas bancarias indicadas, tendo em vista que o extrato e a
conciliagdo bancaria referente a conta n° 10.235-0, em resposta ao Oficio Circular n°
3/2021/SCEGOQV, deriam ter sido enviados pela atual gestdo e, por isso, ndo pode ser

penalizado pela auséncia no envio da referida documentacao.

68. O Ministério Publico de Contas divergiu do entendimento técnico,
opinando pelo afastamento da irregularidade. Para reforgar tal posicionamento,
esclareceu que o valor da indisponibilidade, ou seja, R$ 5.608,63, ndo é capaz de

macular as contas de governo levando-a ao desequilibrio financeiro.

69. Relatou que, embora a defesa tenha carreado aos autos, apenas na
fase de alegagdes finais, o extrato e a conciliagdo bancaria, o que é vedado pelo art. 141,
§2° do Regimento Interno deste Tribunal, tais documentos devem ser valorados, pois
além de nao se destinarem a comprovar fato novo, porque ja havia sido suscitado pela

defesa, este Tribunal deve buscar a verdade real dos fatos.

70. Desse modo, realgcou que ha apenas incoeréncia na prestacao de
contas, na medida em que ha divergéncia entre a contabilidade do Municipio e as
informacgdes enviadas via APLIC. Seja como for, registrou que o gestor comprovou que ha
evidéncias de saldo suficiente para cobrir a indisponibilidade financeria apontada pela

equipe técnica.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

71. Percebe-se, conforme arrolado acima, que os extratos e conciliacdo
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bancaria (doc. digital n°® 247234/2021 — fl. 14) carreados aos autos pela defesa por
ocasido das alegagdes finais, demonstram que havia saldo para cobrir a indisponibilidade

financeira indicada pela equipe técnica.

72. Por essa razdo, compreendo, assim como o Ministério Publico de

Contas, que a irregularidade merece ser sanada.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Foi constatado divergéncia do saldo atualizado da dotacdo orcamentaria entre os

dados do Aplic e o saldo demonstrado no Balanco Orcamentario do Municipio. - Toépico 2.
ANALISE DA DEFESA

73. Quanto ao subitem 2.1, no Relatério Técnico Preliminar, a equipe
técnica narrou que: “O Balangco Orgcamentario apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo em sua prestagéo de contas (DOCUMENTO_EXTERNQO_577464_2021_00, pg
8/178 e Documento Externo n° 174488/2021) apresenta como valor atualizado para
fixacdo das despesas o montante de R$ 20.645.900,41, apresentando valor superior ao
detectado na analise conjunta do orcamento inicial e o orgamento final apds as
suplementagdes autorizadas e efetivadas (...) Considerando a obrigatoriedade de envio
de todas as alteragcbes orgamentarias e suas respectivas autorizacdes nas prestacoes de
contas mensais encaminhadas ao TCE-MT, conclui-se pela existéncia de registros

contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do Balango Orgamentario.”

74. O gestor, em sua defesa, alegaou que tal divergéncia decorre da
falha no momento de gerar o Balango Consolidado, quando o sistema dobrou o valor
correspondente a dotacao atualizada da Camara. Para comprovar sua narrativa, carreou
aos autos o Anexo 11 Consolidado, por meio do qual mostra que o valor da Interferéncia

Financeira é o mesmo constatado pela equipe técnica (R$ 1.086.145,41).

75. A equipe técnica, mediante Relatério Técnico de Defesa, acatou os
argumentos defensivos pontuando que a discrepancia de valor é condizente com a soma
das dotagcbes da Camara Municipal; contudo, aduziu que o gestor ndo enviou o Balango

Orcamentario Consolidado retificado e sua respectiva publicagdo, motivo pelo qual
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manteve o apontamento.

76. O gestor, em sede de alegag¢oes finais, elucidou que em virtude da
troca do sistema informatizado pela atual gestdo ficou impossibilitado de retificar e
republicar o Balango Orgamentario Consolidado. Comunicou, ainda, ter conhecimento de
que deve haver continuidade na gestdo da Administragdo Publica, mas que ndo é o que
ocorre na pratica, principalmente em municipio pequeno, além do que, quando a oposigcao

é eleita dificulta o acesso aos documentos.

77. O Parquet de Contas, diferentemento da manifestacdo técnica,
opinou pelo saneamento da irregularidade, na medida em que, além da equipe técnica ter
acolhido as justificativas defensivas, confirmando que o valor da divergéncia trata da
soma da dotagdo da Camara, compreende que ndo compete mais ao gestor do exercicio
de 2020 retificar e publicar o Balango Orgamentario Consolidado, mas sim a atual gestao
(2021). Portanto, concluiu que o presente achado na verdade pertine a deficiéncia na

prestacédo de contas e a sua corre¢cao depende da atual gestao.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

78. Diferentemente do parecer ministerial, registro que, apesar da
equipe técnica ter concordado que o valor apontado refere-se a soma das dotacdes da
Camara Municipal, é incontroverso que houve erro nos registros contabeis, até porque o

préprio gestor afirmou que a divergéncia ocorreu por falha no sistema.

79. Ademais, conforme consignado, o gestor ndo demonstrou que houve
retificacéo e publicagdo do Balango Orgamentario Consolidado devidamente corrigido, em
momento oportuno, medida essa imprescindivel para confirmar, de forma legitima, que a

falha ndo mais persiste.

80. Nessa seara, mantenho a irregularidade e entendo que merece ser
expedida recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do
Poder Executivo que proceda ao registro correto e fidedigno das demonstragbes

contabeis e realize a devida publicacdo das eventuais retificacoes.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
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contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ©,

§4°,48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Em veiculo oficial e no Portal Transparéncia do Municipio houve a publicidade e a.
divulgacéo da LDO/2020, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF/00. Contudo,

0s _demonstrativos dos Anexos obrigatorios que compbem a Lei ndo foram publicados .
e/ou disponibilizados no site da Prefeitura. - Tépico 2. ANALISE DA DEFESA

3.2) A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art.

37, CF/88) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacao

inclusive em meios eletrbnicos — art. 48, LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos

Anexos obrigatérios que inteqgram LOA/2020 nao foram publicados tampouco divulgados
no Portal da Transparéncia. - Tépico 2. ANALISE DA DEFESA

81. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica detectou, em
pesquisa ao Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso e no site
da Prefeitura, que a LDO/2020 (subitem 3.1) e a LOA/2020 (subitem3.2) foram

publicadas e disponibilizadas, mas sem os demonstrativos dos Anexos que as integram.

82. Contra-argumentando, a defesa explanou que os apontamentos nao
devem prosperar, pois, conforme consta do relatério técnico preliminar, a pesquisa ao site
da Prefeitura foi realizado em 26.4.2021 e atual gestao substituiu a empresa que prestava
servigos a Prefeitura e modificou o sistema informatizado do Portal Transparéncia do
Municipio, ndo mais exibindo o icone com as leis orgamentarias, juntamente com seus
Anexos. Para corroborar com suas assertivas, juntou prints da antiga pagina do site oficial
da Prefeitura, que continha os icones 'Legislacao” e “Portal Transparéncia”, com as
informacdes completas das pecas orcamentarias, e a atual totalmente reformulada e sem

0s mencionados icones.

83. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica entendeu que as
justificavas defensivas ndo foram capazes de afastar os apontamentos, até porque
relatou  que, apés consultar o Portal Transparéncia do Municipio
((https://www.pmtesouro.com.br/site/), ndo foi possivel acessar os Anexos obrigatorios da
LDO/2020 ou LOA/2020.

84. O gestor, em suas alegagoes finais, reiterou os argumentos

inicialmente expostos.
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85. O Ministério Publico de Contas seguiu o posicionamento técnico,
ressaltando que também consultou o Portal da Transparéncia do Municipio e nao

localizou qualquer informacéao sobre os Anexos da LOA/2020 e da LDO/2020.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

86. Em que pese o gestor ter comunicado a ocorréncia da
implementagdo de mudangas no site da Prefeitura pela atual gestédo, ele ndo apresentou
documentos habeisa comprovar que na sua gestdo os Anexos das pegas orcamentarias

tenham sido disponibilizados.

87. Nesse rumo, é importante salientar ao gestor a importédncia do
cumprimento dos principios da publicidade e da transparéncia da gestédo fiscal, com
ampla divulgacéo dos atos oficiais, inclusive em meios eletronicos, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que visam nao s6 determinar ao gestor publico o dever de
agir com maior transparéncia possivel, permitindo, assim, o controle interno, externo e

social, mas também garantir a eficacia dos atos administrativos.

88. Sendo assim, igualmente ao parecer ministerial e a equipe técnica,
mantenho as irregularidades dos subitens 3.1 e 3.2 e entendo suficiente a expedi¢céo de
recomendacgao ao Poder Legislativo do Municipio para que determine ao Chefe do
Poder Executivo que efetue a ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos, da Lei
de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgcamentaria Anual, juntamente com seus anexos, em

cumprimento ao principio da transparéncia da gestéo fiscal e da ampla publicidade.

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gest&o
Fiscal/Financeira, ndao contemplada em classificagdo especifica na Resolugcdo Normativa
n° 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Em 2020 foi apurado Indisponibilidade de Caixa Liquida para pagamentos de Restos

a Pagar Processados e N&o Processados nos grupos de Fontes: 18, 19, 31 -
Transferéncias do FUNDEB, no valor de -R$ 83.844.37 e 21, 27, 29, 43 — Recursos
Vinculados & Assisténcia Social, no valor de -R$ 2.450.00. - Tépico 2. ANALISE DA
DEFESA

89. Cumpre dizer que a redacdo da irregularidade descreveu
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exatamente o que foi narrado pela equipe técnica no Relatério Técnico Preliminar.

90. O gestor, na sua defesa, afirmou que o valor de restos a pagar
inscrito nas fontes do FUNDEB é de R$ 11.173,83 (R$ 7.381,41 - Obrigacdes Patronais
(INSS) + R$ 3.792,42 - consignacgdes — parte dos servidores — INSS), divergente do valor
de R$ 83.844,37 apontado pela equipe técnica. Alusivo a quantia de R$ 76.462,96 de
restos a pagar nao processados de exercicios anteriores (2016), comunicou ser atinente a
despesas de pavimentagdo asfalticas, decorrente de um convénio com a Caixa
Econbémica Federal — CEF, pendente de pagamento, em virtude da CEF ndo autorizar o
pagamento da ultima medicdo. Para corroborar com essas informagdes, anexou
Demonstrativos dos saldos bancarios por fonte de recursos e a relagdo de restos a pagar

por fonte de recursos.

91. Sustentou que, segundo o quadro que anexou (doc. digital n°
213555/2021 — fl. 14), a disponibilidade financeira na conta do FUNDEB — Banco do Brasil
n° 10.235-0, passou para o exercicio seguinte com o saldo de R$ 246.895,98. A par disso,
destacou que mesmo se considerados o valor de R$ 11.173,83, relativo a restos a pagar e

consignagdes, ainda restaria R$ 235.722,15 de disponibilidade financeira.

92. Pertinente as fontes 27, 29 e 43 assinalou que em 31.12.2020 os
saldos das contas n°s 15.867-4; 16.305-8; 16.307-4, do Banco do Brasil, totalizaram o
montante de R$ R$ 156.061,58, ou seja, mesmo considerando o valor de R$ 2.450,00,
relativos a recursos vinculados a assisténcia social, ainda sobrava uma disponibilidade
financeira liquida de R$ 153.611,59

93. Refutando as alegacgbes de defesa, a equipe técnica, no Relatério
Técnico de Defesa, manifestou pela permanéncia do apontamento sob o argumento de
que a fonte 18 - FUNDEB e 29 - FNAS estavam com o saldos zerados em 31.12.2020, de

acordo com o APLIC.

94, Nas alegagdoes finais, o0 gestor reafirmou as justificativas
inicialmente apresentadas, realgcando o equivoco da equipe técnica em analisar a conta n°
10.235-0, agéncia 0247-X, no APLIC, pois a aludida conta até poderia estar zerada, mas,
segundo consta da conciliagdo e extratos bancarios carreado aos autos, a conta

investimento possuia saldo de aplicagdo no valor de R$ 253.873,29 e a conta n° 17765-2
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— FUNDEB, agéncia n° 0247-X, um saldo em aplicagdo de R$ 43.441,33, ou seja, valores
suficentes para quitar o restos a pagar de R$ 11.173,83. Trouxe, também, extratos

bancarios para legitimar a existéncia de saldo na fontes 29.

95. O Parecer Ministerial discordou da manifestacao técnica e opinou
pelo afastamento da irregularidade. Isso porque, assim como na irregularidade do
subitem 1.1 — DAO1, além do extrato e concialiagdo bancaria juntados aos autos, que
demonstram a disponibilidade financeira na conta-corrente n° 10.235-0, agéncia 0247-X,
Banco do Brasil, o gestor também anexou os extratos bancarios das contas n°s 15.867-4;
16.305-8; 16.307-4, restando evidente que os mencionados valores sao capazes de quitar

as obrigacdes inscritas em restos a pagar.

96. Dessa feita, enfatizou que, de foma similar o seu posicionamento no
subitem 1.1, a impropriedade em questao trata apenas de uma inadequacao na prestagao
de contas, ja que ha divergéncia entre os registros contabeis na contabilidade municipal e

as informacdes enviadas a este Tribunal.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

97. Igualmente ao consignado na irregularidade do subitem 1.1, nota-se
que a equipe técnica manifestou-se pela manutencao da irregularidade, sobretudo porque

ha divergéncia entre as informagdes apresentadas pelo gestor e as inseridas no APLIC.

98. Entretanto, compreendo que mediante os argumentos e documentos
carreados com as alegacgdes finais, o0 gestor obteve éxito em demonstrar a inexisténcia de
indisponibilidade de Caixa Liquida para pagamentos de Restos a Pagar Processados e

Nao Processados nos grupos de Fontes indicadas pela equipe técnica.

99. Diante do arrazoado, entendo que a irregularidade deve ser

sanada.

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacido, superavit financeiro,
anulacdo total ou parcial de dotagdes e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964)

1
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5.2) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de

Superavit Financeiro do Exercicio Anterior nas Fonte de Recursos 0.1.24.070000,
0.3.15.000000 e 0.3.30.000000. - Topico 2. ANALISE DA DEFESA

100. Salienta-se que a irregularidade estd nos mesmo termos como foi

retratada pela equipe técnica no Relatério Técnico Preliminar.

101. Em sua defesa, o gestor expOs que a Lei n° 0569/2020 e o Decreto
n° 011/2020 criaram a atividade 2155 (EXECUTAR O PROGRAMA QUOTA SALARIO
EDUCACAO — UNIAO), fonte de recurso 0.3.15.000000, por superavit financeiro apurado
em 31.12.2019, através do Balango Patrimonia, no valor de R$ 61.000,00, conforme saldo
bancario da conta corrente n° 8.3987 — 6 — saldo: R$ 95.457,61.

102. Anunciou que, por meio da Lei n° 0572/2020 e do Decreto n°
015/2020, criou-se a atividade 1192 (ADQUIRIR CAMINHONETE), fonte de recurso
0.1.24.070000 por superavit financeiro apurado em 31/12/2019 (Balango Patrimonial no
valor de R$ 150.000,00, conforme saldo bancario referente a Emenda Parlamentar
53207201900001.

103. Ademais, afirmou que, mediante a Lei n° 0568/2020 e Decreto n°
003/2020, originou-se a atividade 1026 (CONSTRUIR PONTES, BUEIROS,
MATABURROS E SERVICOS COMPLEMENTARES - FETHAB), fonte de recurso
0.3.30.000000, por superavit financeiro apurado através do Balango Patrimonial em
31.12.2020, no valor de R$ 500.000,00, segundo saldo bancario na conta n° 14.166-6 —
FETHAB.

104. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica assegurou nao
assistir razao aos fatos apresentados pela defesa, pois, em pesquisa ao APLIC, detectou
que em 31.12.2019 as fontes 15 e 24 apresentavam saldo zerado e a fonte 30 um saldo
deficitario de R$ - 10.735,97.

105. As alegacodes finais, além de repisarem as explicagdes iniciais do
gestor, revelaram, em conformidade com as explicagbes fornecidas pela empresa
responsavel por inserir as informag¢des no APLIC, que, devido a algum tipo de erro, o

sistema impossibilitava a fixagao de dados. Por esse motivo, os valores foram transferidos
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para a fonte 100.

106. O Parquet de Contas ratificou o entendimento técnico ressaltando
que o gestor apenas alegou ndo haver abertura de crédito nas fontes elencadas pela
equipe técnica e que a informacdo de disponibilidade financeira zerada, no APLIC,
originou-se por erro no envio dos dados; contudo, ndo apresentou qualquer documento

que ateste as suas alegacgdes.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

107. Diante do exposto, verifico que o gestor ndo apresentou documentos
aptos a afastarem a irregularidade, posto que nas fontes indicadas o saldo apresentado

no sistema APLIC estava zerado.

108. Entretando, no caso em tela, ha de se considerar que a
irregularidade n&o prejudicou de maneira substancial as contas, pois os resultados da

execucao orcamentaria e financeira do ente em 2020 foram superavitarios.

109. A par dessas ressalvas, de igual modo a unidade técnica e ao
parecer ministerial, mantenho a improriedade e compreendo ser suficiente a expedi¢cao
recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que observe o disposto nos arts. 167, Il e V, da CF/88 e 43, § 1°, | e 46, ambos
da Lei n°4.320/1964, abstendo-se de abrir créditos adicionais, por superavit financeiro de

exercicio anterior, se ndo existir recursos disponiveis.

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165
a 167 da Constituigdo Federal)

6.1) O texto da LOA referente ao exercicio de 2020 ndo destacou os recursos referentes

ao orcamento fiscal em descumprimento ao disposto no art. 165, § 5°, da Constituicdo
Federal - Topico — 2. ANALISE DA DEFESA

110. A impropriedade foi descrita precisamente igual a situagéo apontada

pela Secex de Governo no Relatério Técnico Preliminar.

13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7OPT4N.



- GABINETE DE CONSELHEIRO
[ T"bk’lqnal cGle Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
“ B M CHGEO S0 Telefones: (65) 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

111. A respeito do assunto, na sua defesa, o gestor argumentou que tal
descuido nao trouxe nenhum prejuizo a analise da LOA/2020 por este Tribunal e suscitou

0 princpipio da boa-fé.

112. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica manteve a

irregularidade, visto que o préprio gestor reconheceu a existéncia do achado.

113. O gestor, em sede de alegagoes finais, repetiu as argumentacdes ja
trazidas.
114. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da

equipe técnica e opinou pela manutencdo da irregularidade, pois o préoprio gestor
reconheceu que nado houve destaque na LOA/2020 para o orcamento fiscal, o que

contraria o art. 165, §5°, da Constituicdo Federal.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR,

115. Vale destacar que a alegacdo da defesa no sentido de que a
auséncia individualizada dos recursos do orgamento fiscal ndo comprometeu o exame da
LOA, nao é suficiente para afastar o apontamento. Pelo contrario, ratifica o fato de que a
peca de planejamento foi elaborada em desacordo com a Constituigdo Federal, em seu
art. 165, §5°".

116. Nesse contexto, cumpre citar o posicionamento desta Corte,
constante no Boletim de Jurisprudéncia, edicdo consolidada de fevereiro/2014 a
junho/2020:

Responsabilidade. Chefe do Executivo. Ndo detalhamento de
Orcamento Fiscal e Seguridade Social.
E de responsabilidade do chefe do Poder Executivo, e ndo do contador

1. Art. 165. Omissis
(..

§5°. A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragao

direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a

maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da

administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder

publico
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do ente publico municipal, o ndo detalhamento de valores especificos
referentes ao Orgamento Fiscal e Seguridade Social na LOA, visto que
tal peca de planejamento se trata de lei de iniciativa do Executivo,
conforme dispbe o artigo 165, inciso Ill, da Constituicdo Federal.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Parecer Prévio n° 84/2017- TP. Julgado em 28/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n° 8.246-5/2016).
(destaques no original)

117. Por conseguinte e considerando o fato de que o préprio gestor
reconheceu a falha apontada, mantenho a irregularidade e entendo necessaria a
expedicdo de recomendacgao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do
Poder Executivo que destaque no texto da Lei Orgamentaria Anual os recursos

referentes ao orgamento fiscal, de acordo com o artigo 165, § 5°, da CF.

2. PANORAMA GERAL DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

118. Diante de todos os fundamentos apresentados neste voto, apds
confrontar de forma minuciosa os posicionamentos técnicos, ministerial e a defesa
apresentada, depreende-se que foram mantidas apenas quatro irregularidades de

natureza grave, com cinco subitens.

119. Nesse campo, para se obter um posicionamento seguro sobre o
mérito das contas, € imprescindivel também abordar temas relevantes ligados aos
limites constitucionais e legais, além de aspectos fiscais devidamente considerados nos

respectivos relatérios técnicos.

120. Na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, o municipio
aplicou o correspondente a 32,12% portanto, em patamar superior aos 25% previstos no

artigo 212 da Constituigdo Federal.

121. Em relacdo a Remuneragao dos Profissionais do Magistério,
constatou-se a aplicagao do correspondente a 76,12% dos recursos recebidos por conta
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, de acordo com os artigos 60, inciso Xll, do ADCT
da Constituicdo Federal e 22 da Lei n° 11.494/2007, portanto, acima dos 60%

estabelecidos na legislacéo citada.
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122. Nas Acgoes e Servicos Publicos de Saude, destinou-se o
equivalente a 22,07% do produto da arrecadacao dos impostos, descritos nos artigos 156,
158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo os artigos 198, §

3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012, que exige o limite minimo de 15%.

123. A despesa total com pessoal do Poder Executivo do municipio foi
de R$ 8.923.509,67, correspondente a 46,30% do total da Receita Corrente Liquida e,
portanto, esta dentro do limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, Ill, b
da Lei Complementar 101/2000).

124. Com referéncia aos repasses ao Poder Legislativo, identificou-se o

cumprimento das normas constitucionais afetas ao tema.

125. Da mesma maneira, é possivel extrair um rum resultado satisfatério
no desempenho fiscal do ente, pois constata-se que a despesa realizada foi menor que a
autorizada, revelando uma economia orgamentaria, e a receita arrecadada foi maior que a
prevista, indicando excesso de arrecadagao. Ademais, comparando-se a receita
arrecadada com a despesa realizada, ajustadas nos termos do Anexo Unico da
Resolugdo Normativa TCE/MT n° 43/2013, apura-se a existéncia de superavit

orcamentario de execugéo.

126. Por derradeiro, ndao houve contratacdo de operacdo de crédito nos
120 dias que antecedem o final de mandato do Poder Executivo, nem contratacdo de

operacao de crédito por antecipagao de receita no ultimo ano de mandato.

127. Perante esse cenario, percebe-se a existéncia de inimeros pontos
positivos que acobertam as contas em aprecgo e, a meu ver, sdo essenciais para levar a
conclusdao de que as irregularidades remanescentes e as recomendagdes que serao

expedidas ndo sao suficientes para conduzir a uma avaliagcéo global negativa.

DISPOSITIVO DO VOTO

128. Pelo exposto, ACOLHO, em parte, o Parecer Ministerial n°
5.368/2021, subscrito pelo Procurador-Geral de Contas Adjunto, Dr. William de Almeida

Brito Junior, e, com fundamento nos artigos 31 da Constituicdo da Republica, 210, | da
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Constituicdo Estadual, 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual 269/2007 (LOTCE/MT),
29, | e 176, § 3° da Resolugdo n° 14/2007-TCE/MT (RITCE/MT), VOTO no sentido de
emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacédo das Contas Anuais de Governo
da Prefeitura Municipal de Tesouro, exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. Antonio

Leite Barbosa, tendo como contadora a Sra. Genislaine Waleria de Oliveira Alves.

129. VOTO, ainda, pela expedicdo de recomendag¢dées ao Poder
Legislativo de Tesouro, para que, no julgamento das contas anuais de governo determine

ao atual Chefe do Poder Executivo que:

1) proceda ao registro correto e fidedigno das demonstragcdes
contabeis e realize a devida publicacdo das eventuais retificagcdes.;

2) efetue a ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos, da Lei
de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgcamentaria Anual, juntamente com seus anexos, em
cumprimento ao principio da transparéncia da gestao fiscal e da ampla publicidade;

3) observe o disposto nos arts. 167, Il e V, da CF/88 e 43, § 1°, | e
46, ambos da Lei n°4.320/1964, abstendo-se de abrir créditos adicionais, por superavit
financeiro de exercicio anterior, se nao existir recursos disponiveis; e,

4) destaque no texto da Lei Orgcamentaria Anual os recursos

referentes ao orgamento fiscal, de acordo com o artigo 165, § 5°, da CF.

130. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideolégica apenas presumida (art. 176, § 3° da Resolugao
14/2007).

131. E como voto.

Cuiaba-MT, 29 de novembro de 2021.

(assinatura digital)?
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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