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1. INTRODUCAO

Conforme despacho da Exmo. Sr. Relator (Doc. digital n® 201348/2021) analisa-se a manifestacdo
de defesa apresentada pelo responsavel citado por meio do Oficio n°® 613/2021/GCI/LCP de 02/08/2021 (Doc. digital
n® 173581/2021), em decorréncia do relatorio técnico de auditoria nas contas anuais de governo do exercicio de
2020, do Municipio de Primavera do Leste/MT (Doc. digital n® 171666/2021).

Houve solicitagdo de dilacdo de prazo através do requerimento efetuado pelo Sr. Sr. Rodolfo
Soriano Wolff, procurador municipal, sendo o pedido acatado pelo Relator que concedeu mais 10 dias de prazo para
apresentacdo da defesa, a partir da data do recebimento da Decisdo que se deu em 27/08/2021 (Docs. Digitais n°s
189602/2021, 190018/2021 e 192168/2021).

A defesa preliminar foi autuada em autos digitais (Control-P), Documento digital n°® 201168/2021,
em 09/09/2021. Segue o Relatorio de analise da defesa apresentada pelo Sr. Leonardo Tadeu Bortolin.

2. ANALISE DA DEFESA

LEONARDO TADEU BORTOLIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/03/2020 a 31/12/2020

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituigdo Federal).

1.1 ) N&o aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em desacordo com o estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Auséncia de aplicacdo minima de 25% das raeceitas de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, infringindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Manifestagdo da defesa:

Ressalta o gestor municipal que é absolutamente comprometido com a Educacgéo, entendendo-a
como prioridade na gestédo do Municipio.

Diz que em relacd@o ao exercicio de 2020 é inevitavel a ponderagdo acera dos efeitos da pandemia
de Covid-19, desde seu inicio em margo de 2020 e que ainda persistem em alta intensidade, sendo o setor
educacional um dos mais afetados.

Nesse sentido, diz que as despesas correntes de manutengdo do ensino, tais como transporte
escolar, merenda, limpeza, seguranga, material de expediente, energia, extensdo da carga horaria, contratacdes
temporarias etc., foram reduzidas drasticamente em razdo da suspenséo das aulas presenciais.
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Para corroborar essa afirmagédo, destaca a tramitacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°®
13/2021 em tramitagdo no Senado Federal, a qual “acrescenta o art. 115 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, para determinar que os Estados e Distrito Federal e os Municipios, bem como seus agentes, ndo
poderdo ser responsabilizados pelo descumprimento, no exercicio financeiro de 2020, do disposto no caput do art.
212 da Constituicdo Federal”.

Alega que em condi¢Bes normais, sem influéncia da pandemia, era alta a probabilidade de
atingimento do piso minimo de aplicagdo na manuteng&o do desenvolvimento do ensino.

Tal afirmagéo pode ser constatada através do histérico regular de aplicagdo em educacédo nos
ultimos anos, extraido do Relatério sobre as Contas Anuais de Governo de 2020 (pag. 39), elaborado pelo préprio
TCE/MT.

Afirma que o fato de néo ter sido atingido o percentual minimo de gastos com a Educacéo nao pode
ser analisado de forma isolada, mas sim dentro do contexto geral da pandemia que acometeu nosso pais e o0 mundo,
razdo pela qual requer o afastamento do apontamento, sem repercussdo na analise geral das contas.

Analise da defesa:

Em seus argumentos a defesa admite que nédo aplicou o percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constituicdo Federal), alegando os efeitos da pandemia de Covid-19, desde seu inicio em marco de 2020 e que
ainda persistem em alta intensidade, sendo o setor educacional um dos mais afetados.

Diante do cenario de inseguranca quanto as finangas publicas em 2020, com a pandemia do Covid,
verificam-se que houve aumento na receita de impostos considerados para o percentual minimo a ser aplicado em
Educacdo em contrapartida houve a redugéo de custos por paralisacdo das atividades em decorréncia da pandemia
por Covid-19.

Ressalta-se que a Resolucdo de Consulta n° 6/2021 prevé que no exercicio da competéncia de
apreciar as contas prestadas anualmente pelos Chefes do Poder Executivo Municipal, mediante a emissédo de
parecer prévio, cabe ao TCE/MT considerar os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor, bem como
as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a acéo do agente publico, no cumprimento do
minimo constitucional em educacao.

Sendo assim, fica a cargo do relator verificar se estas situagcfes relatadas justificam o nao
cumprimento deste percentual.

Portanto, fica mantido o apontamento em questdo, ja que o percentual de 22,09 % aplicado na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi inferior ao minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, contrariando o que foi estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

Situacédo da anélise: MANTIDO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Inconsisténcia no Balan¢o Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo e o valor constante no
Sistema APLIC. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
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Diferenga apurada no valor de R$ 20.341,45 na fixac8o atualizada das despesas do Municipio,
entre o Balango Orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo (R$ 312.069.077,25) em sua prestagao
de contas (doc. digital n® 96429/2021, pg 9) e o valor atualizado no sistema aplic (R$ 312.089.418,70), constituindo
existéncia de registtros contabeis incorretos que comprometem a consisténcia do Balango Orgamentério.

Manifestagao da defesa:

Informa a defesa que o item 2.1 trata da inconsisténcia entre o Balangco Orgamentario apresentado
nas Contas de Governo e os valores enviados via Sistema Aplic. Ap6s andlise constatou-se que de fato o Balango
apresenta uma diferenga a menor de R$ 20.341,45 na dotacéo.

Diz que ndo existia inconsisténcia na escrituragdo contabil, apenas um erro de configuragdo nos
acumuladores das “Outras Despesas Correntes” da coluna “Dotacdo Atualizada”. Nesse interim, encaminha o
Balanco Orcamentario devidamente corrigido e assinado em substituicdo ao enviado anteriormente (Doc. digital n°
201168/2021, pg. 30 e 31).

Andlise da defesa:

Analisando a justificativa apresentada pela defesa e os documentos constante as fls. 30 a 33 do
Doc. digital n°® 201168/2021, verifica-se que o valor de R$ 20.341,45 se refere a erro de registro nos valores da
atualizacéo de dotacdo das “Outras Despesas Correntes”.

Com o encaminhamento do Balangco Orcamentario corrigido, sana-se 0 presente apontamento,
recomendando a obrigatoriedade de publicar o balanco corrigido, com vistas a atender os principios da publicidade e
da transparéncia (art. 37, CF e art. 48 - LRF, respectivamente).

Situagdo da analise: SANADO

2.2) 1.1. O montante recebido no valor de R$ 900.422,00 referente ao Apoio Financeiro do Governo Federal para
enfrentamento ao Covid-19, ndo foi contabilizado corretamente no detalhamento das fontes n°s 076000, 077000 e
080000 definido pelo TCE. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Apés conferéncia dos valores repassados ao municipio para enfrentamento do Covid, com base
nos relatérios do Banco do Brasil, nas denomina¢des de PFEC Inc |, PFEC Inc Il e Apoio Finan. Municipios,
correspondentes ao Detalhamento da fonte TCE/MT 076000, 077000 e 080000, respectivamente, ficou evidenciado
auséncia de contabilizagcdo nos detalhamentos das fonte 076000, 077000 e 080000 (Apoio FInanceiro) no total de R$

18.275.971,22.
Os valores informados pelo Banco do Brasil apresentam-se da seguinte forma:
AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS
BANCO DO BRASIL APLIC/CONEX
QUADRO 13.1 — Recursos recebidos para
CREDITO BRUTO enfrentamento da’pahdemia.da. Covid 19 (Relatério
Técnico Preliminar)
PERIODO Detalhamento da Fonte Detalhamento da Fonte
076000 077000 080000 Total 076000 077000 080000 Total
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1° BIM 0,00; 0,00; 0,00; 0,00;
2° BIM 0,00; 0,00; 0,00; 000
3° BIM 224.563,48] 4.056.051,95( 441.254,76] 4.721.870,19 0,0040,00 0,00 0,00
4° BIM 449.126,96] 8.112.103,90] 292.192,62] 8.853.423,48
5° BIM 226.731,56| 4.077.367,63] 396.578,36] 4.700.677,55
6° BIM 0,00; 0,00; 0,00; 0,00;
Total 900.422,00] 16.245.523,48| 1.130.025,74| 18.275.971,22 0,00; 0,00; 0,00 0,00;

Manifestagao da defesa:

Destaca a defesa que as receitas foram contabilizadas corretamente e ratifica alegando que foram
criadas receitas especificas para contabilizagdo dos recursos do Covid-19, com o0s seguintes cddigos
“1.7.1.8.03.9.1.01.00.00 — COVID 19 - Fundo a Fundo SUS”, “1.7.1.8.12.1.1.05.00.00 — COVID FNAS" e
“1.7.1.8.03.1.1.12.00.00 — Leitos de UTI COVID", conforme discriminado no Anexo 10 do Balanco Geral e
encaminhado na carga das Contas de Governo via Sistema Aplic e disponivel para consulta no Documento digital n®
201168/2021, pg. 39 a 41.

Andlise da defesa:

Em que pese as informacg@es prestadas pela defesa, faz-se necessario rever as legislacdes que
tratam dos registros contabeis dos repasses referentes ao apoio financeiro presta pela Unido aos Municipios.

Contextualizando as Resolu¢gBes Normativas 04/2020 e 08/2020 deste Tribunal com as Notas
Técnicas n°® 12774/2020 e 21231/2020 emitidas pela STN, temos o seguinte:

A Nota Técnica n® 12774/2020, de 07/04/2020, recomendou a criagdo de Programa ou Acao
orgcamentaria especifica para as despesas relacionadas ao Covid-19, facilitando a gestédo dos recursos e a futura
prestacdo de contas pelos Entes. No que tange a classificagdo das receitas recomendou que sejam observadas as
classificacdes ja utilizadas para o tipo de transferéncia recebida ou recurso arrecadado, podendo ser criado um
detalhamento na classificagé@o por fonte de recursos que permita identificar a destinacéo do recurso ao enfrentamento
a pandemia, possibilitando também o controle das despesas utilizadas nesse enfrentamento.

Com base na Nota Técnica o TCE-MT publicou a Resolugdo Normativa n° 04/2020, em 05/05/2020,
estabelecendo o que segue:

Art. 2° Os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos que tenham por
fundamento o estado de calamidade publica instalado em decorréncia do Covid-19,
deverdo adotar as seguintes medidas:

I - No ambito estadual, criar unidade gestora especifica para contabilizacdo e gestao das
receitas e despesas relacionadas ao enfrentamento do Covid-19;

Il - No ambito municipal, criar programas especificos para contabilizacdo das despesas
relacionadas ao enfrentamento do Covid-19 e utilizar o detalhamento da fonte de
recursos 074000 — “Ac¢des de saude para o enfrentamento do Coronavirus - Covid-19”,
criado no Sistema Aplic, para identificar os recursos transferidos para esta finalidade;

A Resolucdo Normativa tratou das despesas relacionadas ao enfrentamento do Covid-19,
vinculando-as ao detalhamento de fonte 074000, visando identificar também os recursos transferidos para essa
finalidade, estando em concordancia com a Nota Técnica publicada pela STN em abiril e vigente até aquela data.

Nesse momento a STN e o TCE nao exigiam o registro das receitas ndo vinculadas, chamadas de
"compensacgdo financeira” ou "apoio financeiro", isso porque tais recursos ndo possuem vinculacdo em sua
destinacéo, podendo ser utilizados para qualquer finalidade, devido ao seu carater de compensacao de possivel
déficit de arrecadacéo.
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Em 02 de junho de 2020, a STN publicou a Nota Técnica SEI n® 21231, na qual reforca o
entendimento dado na Nota anterior e destaca o tema "Apoio Financeiro" dado pela Medida Proviséria n°® 938/2020 e
pela Lei 173/2020, mais especificamente sobre o art. 5°, Il, definindo que por se tratar de recursos sem vinculagao
especifica ndo ha a necessidade de criacéo de fonte de recurso especifica para sua classificagao.

Nesse sentido, ao editar a Resolugdo Normativa n° 08/2020 o TCE-MT alterou a Resolugéo
Normativa n® 04/2020, retirando o texto especifico que trata da criagdo do detalhamento de fonte 074000, definindo
apenas que as despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-19 deveriam ser registradas em acdes especificas,
assim como deveriam ser utilizadas detalhamentos de fonte especificos, criados no sistema Aplic, para identificar os
recursos recebidos para essa finalidade.

Dessa forma, foi criado o detalhamento de fonte 076000 - Transferéncias de recursos inciso |, do
art. 5° da LC 173/2020, que se confunde com o detalhamento de fonte 74000 criada na Resolu¢gdo Normativa
anterior.

Ademais, observando o texto da RN ndo se extrai a obrigatoriedade de se criar fontes especificas
para 0s recursos ndo vinculados, no entanto, foram criadas no Sistema APLIC os detalhamentos 077000 —
Transferéncias de recursos inciso Il, art. 5° da LC 173/2020 e 080000 - Apoio financeiro prestado pela Unido - MP n°
938/2020 e Lei n° 14.041/2020, sendo que ambas se referem a recursos sem destina¢do especifica que foram
transferidos aos Estados e Municipios para mitigar os efeitos financeiros causados pela pandemia.

Desta forma esses recursos podem ser utilizados com qualquer agdo do poder publico municipal.

No caso no municipio de Primavera do Leste, as receitas repassadas, pelo Banco do Brasil,
referente ao Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do AFM (MP n. 938/2020 - Lei
14.041/2020 - Mitigacéo dos efeitos financeiros), no valor de R$ 18.275.971,22 (refere-se a: PFEC Inciso | (076000):
900.422,00, PFEC Inciso Il (077000): 16.245.523,48 e AFM (080000): 1.130.025,74), foram registradas nas seguintes
especificagbes de receita: 1.7.1.8.03.9.1.01.00.00 — COVID 19 — Fundo a Fundo SUS”, “1.7.1.8.12.1.1.05.00.00 —
COVID FNAS” e “1.7.1.8.03.1.1.12.00.00 — Leitos de UTI COVID", conforme discriminado no Anexo 10 do Balango
Geral.

Em consulta ao Sistema APLIC (APLIC>Informes Mensais>Contabilidade> Langamento
Contabil>Razao Contébil - receita arrecadada - 6212) verifica que 0s recursos recebidos para enfrentamento da
pandemia foram registrados conforme segue:
1 - Apoio Financeiro (MP 938/2020 - Lei 14.041/2020) no valor de R$ 1.130.025,74 que deveria ter sido langado no
detalhamento de fonte 080000 foi registrado da seguinte forma: o valor de R$ 441.254,76 no cédigo de receita
1.7.1.8.01.2.1 - fonte 00 - detalhamento 0000 e o valor de R$ 688.770,98 no codigo 1.9.9.0.99.1.1 - fonte 00 -
Detalhamento 000000.
2 - PFEC, 5°, Il no valor de R$ 1.245.523,48 que deveria ter sido registrado no detalhamento 077000 foi langado no
cadigo de receita 1.9.9.0.99.1.1 fonte 00 detalhamento 000000.

Segue abaixo o0s registros dessas receitas:

E23072 i S« || 62120000000

A B [ D E F (] H 1 J K L M N [¢] P Q R s

5 |Data - |Céd. tipd ~ | Num. lan| ~ |Seq. |~ |céd. Conta |~ |Descrig-T|1SF |~ | Val.dét ~| Val. crédito | | Detalhamento ~|Fonte |~|Det |- |Histori(~

09/06/2020 2 40207 2 62120000000 RECEITA REALIZADA B 4.056.051,95 1.9.9.0.99.1.1.00.00.00]0] 1] 00 000000  GRR 24241 FICHA 133 RUB 19309911000000 OUTRAS RECEITAS PRIMARIAS

12/07/2020 2 47751 2
12/08/2020 2 55951 2|

62120000000 RECEITA REALIZADA - 4.056.051,95 1.9.9.0.99.1.1.00.00.00]0] 1] 00 000000  GRR 28636 FICHA 133 RUB 19309911000000 OUTRAS RECEITAS PRIMARIAS
652120000000 |RECEITA REALIZADA - 4.056.051,95 1.9.9.0.99.1.1.00.00.00]0] 1] 00 000000 GRR 31257 FICHA 133 RUB 19909911000000 OUTRAS RECEITAS PRIMARIAS

11/05/2020 2 62199 2 62120000000 RECEITA REALIZADA - 4.077.367,63 1.9.9.0.99.1.1.00.00.00]0] 1] 00 000000  GRR 31940 FICHA 133 RUB 19309911000000 OUTRAS RECEITAS PRIMARIAS

35251 - 17.375.549,22

35253 17.375.549,22

35257|  224.563,48 PFEC,521 jun/20 77000 16.245.523,48
35258|  224.563,48 PFEC,59,1 Julf20
35250|  224.563,48 PFEC,52,1 ago/20
35260|  226.731,56 PFEC,59,1 set/20 688.770,98

35262 900.422,00

Em relagdo aos recursos provenientes da LC 173/2020, 5°, | (PFEC, 5° I) no valor de R$
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900.422,00 os registros ndo foram encontrados no razdo da receita arrecadada e por se tratar de recursos vinculados
fazia-se necessario o registro no detalhamento 076000.

Considerando que os recursos provenientes da MP n. 938/2020 — Lei 14.041/2020 - Mitigacdo dos
efeitos financeiros e da LC 173/2020, 5°, Il trata-se de recursos nao vinculados conclui-se que o registro contabil na
fonte 00 atente as legisla¢des vigentes. Entretanto, para os recursos referentes a LC 173/2020, 5°, | por se tratar de
recursos vinculados e por ndo terem sido registrados em detalhamento que permita a rastreabilidade da sua
aplicacao a irregularidade permanece.

Pelo exposto, altera-se o valor deste apontamento, ficando uma diferenga no valor de R$
900.422,00 em razdo da auséncia de registro desse valor no detalhamento 076000.

Situagéo da analise: MANTIDO

2.3) N&o programacio de despesa para o enfrentamento ao Covid-19. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O montante recebido no valor de R$ 18.275.971,22 referente ao Apoio Financeiro do Governo
Federal para enfrentamento ao Covid-19, ndo foi contabilizado corretamente em detalhamento especifico. Essa
auséncia de detalhamento de fontes, dificulta a rastreabilidade da aplica¢@o dos recursos.

Manifestagao da defesa:

A defesa discorda da equipe técnica alegando a impossibilidade de programacéo de despesas de
algo imprevisivel e de proporg8es incalculaveis. Diz que vém tomando medidas com o intuito de diminuir os impactos
causados, principalmente relacionados a saude da populacgéo.

Para discriminar as despesas da Covid-19, a contabilidade solicitou a empresa prestadora de
software que adaptasse o sistema, conforme tela a seguir, para garantir a emissao de relatérios, bem como
possibilitar a publicacdo das despesas especificas do coronavirus no Portal transparéncia do Municipio, como segue:
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Conforme exposto, o ndo detalhamento das despesas conforme as determinacdes de recursos
elencadas no Relatério das Contas de Governo de 2020 n&o prejudicou a contabilizagdo correta e transparéncia das
despesas vinculadas ao Coronavirus.

Diz que a Prefeitura de Primavera do Leste sempre priorizou a publicidade dos atos, tanto que
desde o inicio da pandemia, inUmeras respostas foram encaminhadas a Promotoria Puablica, Ministério Publico e
demais 6rgdos de controle, contendo todos os processos de compras (empenho, liquidagdo, pagamento e demais
comprovantes), devidamente digitalizados, disponibilizados para download no link
tttps://drive.google.com/drive/folders/LlhUS5tykVmMOWZA7H7vOrgTV5BsI5SKUk6?usp=sharing

Assim, solicita que se afaste o presente apontamento.

Andlise da defesa:

Ressalta-se que os recursos provenientes da MP n. 938/2020 — Lei 14.041/2020 - Mitiga¢@o dos
efeitos financeiros e da LC 173/2020, 5°, |l trata-se de recursos nao vinculados, assim, o registro contébil na fonte 00
atende as legisla¢Bes vigentes. Entretanto, os recursos referentes a LC 173/2020, 5°, 1, sdo recursos vinculados e
devem ser registrados em detalhamentos que permitam a rastreabilidade da sua aplicacéo.

Pelo exposto, permanece o apontamento.

Situacdo da analise: MANTIDO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1 ) Auséncia de comprovagdo da realizagdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracédo e de
discusséo da LDO, contrariando o art. 48, §11°, inc. | da LRF/00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme informado no Relatério de Acompanhamento Simultaneo (Apéndice C), foi constatado o
encaminhamento incompleto da Ata da audéncia, sem a respectiva lista de presenca dos participantes do evento,
prejudicando a comprovacéo da realizag¢&o da audiéncia, em desconformidade com o art. 48, §1°, inc. | da LRF/00.

Manifestagao da defesa:

A defesa ratifica dizendo que a audiéncia publica para elaboracéo e discussao da LDO foi realizada
em conformidade com a LRF, conforme documentos apresentados no Documento digital n® 201168/2021, pg. 48 a
60.

Ressalta que a Audiéncia Publica foi realizada de forma online, em virtude da pandemia, conforme
orientacdo do proprio TCE/MT, por meio da orientacéo técnica n® 004/2020.

Informa ainda que no transcorrer das audiéncias foram disponibilizados diferentes canais de
comunicagao, tais como whatsapp, e-mail e chat, visando garantir a participagdo do publico. Frisa que a audiéncia
continua disponivel no canal de licitagbes da Prefeitura de Primavera do Leste no Youtobe, acessivel através do link
http://woutube.com/watch?v=Fhg1Q6-19VO0.

Analise da defesa:

A defesa apresentou documentagéo referente a Audiéncia Publica para elaboracgao e discussdo da
LDO de 2021, ressalta-se que o apontamento se refere a LDO de 2020. Diante do fato, permanece a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3.2) Publicacdo em meio oficial e divulga¢é@o no Portal Transparéncia da Lei de Diretrizes Orgamentérias sem 0s
anexos obrigatérios que acompanham a LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A publicidade e divulgagdo da LDO/2020 foram realizadas no Portal Transparéncia do Municipio,
conforme estabelece o art. 37, CF/88 e art. 48, LRF/00. Todavia, 0os anexos obrigatdrios que integram a lei ndo foram
publicados, tampouco disponibilizados.

Manifestagao da defesa:

Manifesta a defesa discordando da equipe técnica, visto que todos os anexos da LDO foram
publicados no DIOPRMA, através da Edicao Extraordinaria n® 1827 de 17/11/2020, disponivel para consulta através
do link https://primaveradoleste.mt.gov.br/pastaarquivos/5250DIOPRIMA-1827-EXTRA.pdf, conforme documento
digital n® 201168/2021, pg. 62 a 408.

Andlise da defesa:

A defesa apresentou documentacéo referente a LDO de 2021, ressalta-se que o apontamento se
refere a LDO de 2020. Diante do fato, permanece a irregularidade.
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Situacédo da analise: MANTIDO

3.3 ) Nao comprovacéo da realizagdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracgdo e de discusséo da
Le Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Conforme informagdo constante no Relatério de Acompanhamento Simultdneo (Apéndice B),
constatou-se a publicacdo do convite de convocagdo da populacdo para participar da Audiéncia Publica para
discussao da Lei Orgcamentaria Anual, exercicio de 2020.

Contudo, na conferéncia dos documentos enviados no Sistema Aplic (acesso em 10/05/2021),
verificou-se a auséncia do encaminhamento da Ata de audiéncia Publica e a lista de presenca dos participantes.
Dessa forma, ndo foi comprovada a realizagdo do evento pelo fiscalizado, assim, os termos do artigo 48, § 1°, |, da
Lei Complementar 101/2000-LRF/0, n&o foi atendido.

Manifestagdo da defesa:

Justifica alegando que na mesma sistematica demonstrada no item 3.1., destaca que a audiéncia
da LOA foi realizada também de forma online, pelos motivos ja informados, inclusive continua disponivel para
consulta através do link https://www.youtube.com/watch?v=-KX67S7QDT4 (Doc. digital n°® 201168/2021, pg. 227 a
235).

Andlise da defesa:

A justificativa apresentada pela defesa refere-se a Audiéncia Publica para elaboracéo e discussao
da LOA de 2021, ressalta-se que o apontamento se refere a LOA de 2020. Diante do fato, permanece a
irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Apuracdo de indisponibilidade financeira para pagamento de Restos a Pagar processados e Nao
Processados, nas fontes de recursos 01 e 02. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Verificando o quadro 5.2, deste relatorio, constata-se que as fontes 01 e 02 apresentam
indisponibilidade de recursos, mesmo analisando conjuntamente com a fonte 00, no montante de R$ 4.736.615,28.
Como se observa no quadro a seqguir:

5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra)
Andlise Conjunta (Fontes: 00, 01 e 02)

RP a pagar Empenhados e|Disponibilidade de Caixa Liquid
(In) Disponibilidade Caixa Liquida antes daI pag P Sponibil IX au! a|

Data de processamento: 10/09/2021 Pégina 10 de 19



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

Fonte |inscrig€10 dos RP néo processados nao Liquidados d0|(Apés a Inscricdo em Restos a Pagar
Exercicio (-) N&o Processados do Exercicio)
00- Recursos,
L R$ 4.361.404,54 R$ 1.968.623,81 R$ 2.392.780,73
Ordinarios

01- Receitas de
Impostos e de
Transferéncia de
\Impostos - Educacao

-R$ 2.076.846,91]

02- Receitas de

Impostos e de
-R$ 5.052.549,10

Transferéncia de
|!mpostos - Sadde
[Total -R$ 4.736.615,28
- Disponibilidade de
RP Liquidag RP Empenhad Gaixa Liquid RP Liquica
\dentificagao dos | % Nao :a o;: RP Liquidados @ | . | :ﬂaﬂn:’d: - Com =y amn: Inqucli:lo Em) T-:P::: g ||FEI0EED
Caixa Bruta - E"r::u Nio Pagos - Do E:rd Obrigagbes Financeira no piisia I:: : * o |om Rostos a Pagar
Recursos (arcicios 0S ni uidados do
Contas 111 (A) Anteriores (B) Exercicio (C) o Financeiras (E) Consércio (F) © = Exercicio (H) N&o Processados
Ao it do Exercicio) (I) =
A-BCDEF
G-H
REGURSOS ORDINARIOS
100 - Recursos
lOrdinrios / nao RS 33.178.304,76 RS0D00| RS 1656.664,82 Rs000| RS27.160.23540 R§000| RS436140454| RS196862381) R$2392.780.73)
vinculados (1)
RS 33.178.304,76 RS0,00| RS 1656.664,82 R$ 0,00 RS 27.160.235,40 R$ 0,00 RS$4361.40454 RS1.968.62381| RS 2.392.780,73
RECURSOS VINCULADOS
101 - Receitas de
Impostes e de
[Transferéncia de RS 0,00 Rs000|  R§774.198,36 RS 0,00 RS 0,00 R$0,00| -R§ 77419886 RS 1.302.64805| -R$2.076.84691
Impostos -
Educacio
18, 19, 31-
Transferencias do | RS 16.347.191,53 RS000| RS 364.840,45 RS 0,00 RS 0,00 R$000| RS 15982.35108 RS000| RS 15982.351,08)
FUNDEB
15, 22,25 32 -
OI:::‘::::':“ RS 2.247.104,15 RS 0.00 RS 3.980,00 RS 0,00 RS 0.00 R§000| R§224312415|  RSS0250484| RS 174052931
Educagdo
102 - Receitas de
mposics e da RS 1.020,00 RS000| RS 148047612 RS 0,00 RS 0,00 R§000| -RS148149612| RS357105298 -R$5052.549.10
|Transferéncia de
Impostos - Satde

Manifestagao da defesa:

Alega a defesa que de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, as fontes de recursos
constituem-se de determinados agrupamentos de natureza de receitas, atendendo a uma determinada regra de
destinagédo legal, e servem para indicar como séo financiadas as despesas orcamentarias. Entende-se por fonte de
recursos a origem ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade.

A defesa discorda do posicionamento apresentado no tocante a indisponibilidade financeira para
cobertura dos retos a pagar inscritos nas fontes de recursos 01 e 02, vez que as despesas realizadas nas fontes
apontadas séo custeadas com recursos ordinarios da fonte 00 (100), ou seja, no minimo 25% da fonte 100 é
destinada para a educacdo e no minimo 15%, para a saude, originando a aplicagdo nas fontes 101 e 102,
respectivamente.

Assim, conforme demonstrado nos documentos encaminhados ao TCE/MT na data de 15/04/2021,
pg. 237 a 240, através do protocolo n° 503266/2021, a prefeitura possuia saldo financeiro nas fontes 100, 101 e 102
no montante de R$ 51.864.871,94 frente a inscricdo de restos a pagar, nas mesmas fontes, no total de R$
10.753.664,64, devidamente demonstrado no documento digital 201168/2021, pg. 242. Alega que fica evidenciado a
disponibilidade financeira para quitagdo dos restos a pagar inscritos, bem como superavit financeiro de R$
41.111.207,30, nas respectivas fontes.
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A defesa destaca o posicionamento adotado pelo Conselheiro Relator Luiz Carlos Pereira nas
Contas Anuais de Governo de Juscimeira (Processo n° 173045/2017 e a responsabilidade da Assessoria de
Planejamento, nos termos da IN SPO 003/2009 nos artigos 5° e 11.

Conclui que de forma geral ndo houve prejuizo, auséncia de disponibilidade ou mais despesas do
gue receitas, somente quando analisado por fontes de recurso, in casu, fonte alimentada e provida com recursos
ordinarios.

Razao pela qual requer o afastamento do apontamento, sem repercussdo na andlise geral das
contas.

Analise da defesa:

A defesa alega que as despesas realizadas nas fontes apontadas foram custeadas com recursos
ordinarios da fonte 00 (100), e que fazem parte dos recursos da educag¢do e saude, fontes 101 e 102,
respectivamente, e esses valores sdo cobertos automaticamente com o saldo da fonte 00, também chamada de fonte
100 e que em dezembro possuiam saldo.

Ressalta-se que realmente a fonte 00 é destinataria dos recursos ordinarios sem destinacao
especifica, assim se poderia utilizar recursos dessa fonte para qualquer finalidade, inclusive para pagar despesas das
fontes 01 e 02.

Contudo, conforme demonstrado no Relatério Preliminar, essa andlise foi efetuada de forma
conjunta e ficou evidenciado a auséncia de recursos nas fontes 01 e 02 no total de R$ 4.736.615,28, ap6s o devido
abatimento de todos os valores provenientes dessas fontes. Conforme consta nos valores demonstrados no quadro
5.2.

Apos verificar os documentos apresentados pela defesa, constata-se que eles ja fazem parte do rol
de valores apurados no quadro 5.2, que sdo os valores constante no Sistema Aplic, originados de documentos
apresentados pela prépria prefeitura.

Diante do fato, permanece o apontamento.

Situacédo da anélise: MANTIDO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagdo. - ToOpico -
2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Informa-se que o Quadro 1.3 — Excesso de Arrecadacdo no Exercicio x Créditos Adicionais por
Excesso de Arrecadacdo, constante no Anexo 1, deste relatdrio, contemplam o valor inicial previsto para a fonte
especifica adicionadas as variag8es com excesso de arrecadacao que possam ter sido aprovadas no exercicio.

Comparando os valores apresentados de abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, trés fontes apresentam-se sem recursos, conforme verificado na opgéo de consulta “créditos adicionais
por excesso de arrecadagéo — Detalhado”, como seguem:

Previsao Excesso Excesso sem

Receita |
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Fonte Descri¢éo Previsdo inicial |atualizada arrecadada Excesso/ Déficit  |aberto cobertura

24 Outras transf. 3.923.045,00 |4.358.764,77 2.123.956,95 -2.234.807,82 435.719,77  |435.719,77
29 Trans. FNAS 1.486.312,07 |2.422.572,77 2.024.919,58 -397.653,19 936.260,70 397.653,19
42 Trans. SUS 9.770.234,08  |11.816.234,08 10.252.508,75 |-1.563.725,33 2.046.000,00 |1.563.725,33
TOTAL 2.397.098,29

Os quadros apresentados no Sistema Aplic — créditos adicionais por excesso de arrecadacéo —
detalhado, as fontes que apresentaram recursos insuficientes para amparar a abertura de Créditos Adicionais,
encontram-se sem detalhamento da destina¢éo de recurso. como pode ser observado na imagem a seguir:

Fonte: ~]

Dados consolidados do Ente

* Considers o dados acumulados até a dlima cargs erviads R Pesauisar [Enter]

Font... Descrigdo da fonte de recurso(b) Detalhe  Detalhamento fonte Previsao inicial(b) a ¢ Créditos Ad Créd. Adic. Abertos .. +
Moo 000000 17700692036 1770089203 70806312046 3105420010 0,00 000
oo 036000 ério em efetiv. 100.000,00 100.000,00 0.00 ~100.000,00 000 000
15 curscs do Fundo Nacional do Desenvolvimento da E... 000000 3877.06957 387786957 3542.068,52 -335.801,00 0,00 000
16 |cont rvengho do 000000 e 204.000,00 204.000,00 9508544 -108.904,56 0,00 000
17 |contriuicéo para o Custeio do 000000 Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos 797671930 797671930 793247567 4428403 0,00 000
i3 &ncias do FUNDEB - (s 000000 Sem & IE1IBE0 361163929 4065154961 253091032 249630069 000
|21 | Transferéncias de Gonvénios 000000 Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos 000 0,00 7329056 732908 0,00 000
2 & & os de R 000000 Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos. 325000000 325000000 1548887.04 701 12,86 0,00 000
23 e Gonvénios ou Contratos de 000000 Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos. 1.856.400,00 1.858.400,00 169,551,85 1668.518,15 0,00 000
24 ouiras ¢ fnios ou Contratos. Unigo . 000000 Sem Detalhamento da Destinagéo de Recursos. 392304500 438876477 21239595 223480782 2571877 43571977
28| Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social- F... 000000 Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos 148631207 24257271 202491956 -297.853,19. 926.260,70 297.653,19
T nsporte ¢ Habtagdo - FETHAB 000000 Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos. 1.705,000,00 1705.000,00 1824773.30 1977330 0,00 000
£ Contratos de Repasse do Estad... 000000 Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos 000 1.000.000,00 1.000.000,00 000 1.000.000,00 000
2 [Trar o nico. o 000000 Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos 977023408 1181623408 1025350875 156372533 2.046.000,00 1.563.725,33
42| Transferéncia de recursos do Estado para agbes de Assisiéncia Social | 000000 Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos 174.000,00 174.000,00 235131,54 6113154 0,00 000
|46 & sus Go... 000000 Sem D & 2177597560 2688775083 3051506156 362731082 541177503 000
50 vidéncia (RPPS) 000000 Sem D 2302000000 2302000000  25004304,92 198430492 0,00 000
%0 000000 Sem Detaln 3.000.000,00 3.000.000,00 0.00 ~3.000.000,00 000 000
2 000000 Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos. 515.000,00 515.000,00 4575280,98 4.060.280,96. 0,00 000
20526881543 72068713 NIGE2I22  J2IEAIN 1208056419 2397.098,29

Manifestacdo da defesa:

Alega que em pese 0 apontamento em questdo ter recaido exclusivamente sobre o gestor
municipal, tem-se que este ndo pode ser responsabilizado pela suposta irregularidade.

A Lei Municipal n°® 968/2006 determina que a responsabilidade pela elaboracéo das leis
orgamentarias no ambito do Municipio de Primavera do Leste recai sobre o Secretario de Fazenda.

Assim, imprescindivel a apuracéo da responsabilidade dos servidores diretamente relacionados a
tais atribuicdes, especialmente por se tratar de matéria eminentemente técnica da qual o gestor ndo possui grandes
conhecimentos.

Razéo pela qual requer o afastamento do apontamento.

Andlise da defesa:

A alegacéo da defesa ndo prospera, pois, cabe ao Chefe do Poder Executivo a responsabilidade no
controle da abertura de créditos adicionais, para assim evitar que eles sejam abertos por recursos inexistentes (art.
167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

Ressalta-se que a gestdo de recurso publico € uma das principais responsabilidades do prefeito.
Vejamos o que diz a Lei Orgéanica do Municipio de Primavera do Leste, nos artigos 58 e 59, como segue:

Art. 58 Compete, privativamente, ao Prefeito:

| — nomear e exonerar 0s Secretarios Municipais;

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a diregdo superior da
administragcdo municipal;

[-]

Art. 59 Os crimes e as infrag8es politico-administrativas de responsabilidade do Prefeito
Municipal, no exercicio de mandato ou em decorréncia dele seréo julgados:

[-]

VII — deixar de apresentar a Camara, sem motivo justo, no prazo legal, os projetos do
Plano Plurianual de Investimentos, Diretrizes orgamentdrias e Orgamento Anual;

VIII — descumprir o Orgamento Anual;
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IX — assumir obrigacdes que envolvam despesas publicas sem que haja suficiente

Por todo exposto, permanece 0 apontamento.

Situacédo da anélise: MANTIDO

recurso orgamentario na forma da Constituicao Federal;

5.2 ) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Comparando os valores apresentados de abertura de créditos adicionais por superavit financeiro,

trés fontes apresentam-se sem recursos, na opgdo de consulta “créditos adicionais por superavit financeiro —
Detalhado”, como seguem:

Fonte

Descricao

Sup/déficit (R$)

Cr. Ad.s/intra (R$)

Cr.Ad.
(R$)

intra

Cr. Ad. Sup. (R$)

Cr. Sem rec. (R$)

02

Rec tr.Salde

-3868.355,42

1.275.000,00

0,00

1.275.000,00

-1.275.000,00

46

Tr. fdo a fdo

-297.004,95

575.000,00

0,00

575.000,00

-575.000,00

92,

Alien bens

434.578,01

1.175.447,38

0,00;

1.175.447,38

-740.869,37

TOTAL|

-2.590.869,37

Os quadros apresentados no Sistema Aplic — créditos adicionais por superavit financeiro —

detalhado, as fontes que apresentaram recursos insuficientes para amparar a abertura de Créditos Adicionais,

encontram-se sem detalhamento da destinacéo de recurso. Como pode ser observado na imagem a seguir:

-PNATE

Fontela) Descrigio da fonte de recursofb) Detalhe Detalhamento fonte
b0 Recursos Ordindrios. 000000 | Sem Detahamento da Destinacdo de Recursos
o Receites de Imposios = de Transferéncia de Impostos - Educagéo 000000 | Sem Detahamento da Destinagio de Recursos
02 Receltes de Impostos & de Transferéncia de Impostos - Satde 000000 | Sem Detahamento da Destinacdo de Recursos
" Trans feréncia de Recursos do Sistema Unico de Saide - Unio (até 2018) 000000 | Sem Detahamento da Destinagdo de Recursos
1 Trans feréncia de Recursos do Sistema Unico de Saide - Uno (até 2018) 010000 _ Programa de Saide da Famiia - PSF
1 Transferéincia de Recursos do Sistema Unico de Saide - Unido (até 2016) 013000 | Assisténcia Farmacéutica
1 Trans feréncia de Recursos do Sistema Unico de Saide - Unio (até 2018) 016000 | Epidemiolagia ¢ Conrole de Doencas - ECD.
1 Trans feréncia de Recursos. do Sistema Unico de Saide - Unido (sté 2015) 017000 | Atenco de Hédia & Alla Complexidade Ambulatorial & Hospitalar
16 Trans feréncia de Recursos do Sistema Unico de Saide - Unio (até 2018) 020000 | Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU
" Trans feréncia de Recursos. do Sistema Unico de Saide - UnBo (até 2018) 059000 Centro de Odontold €0
15 Transferéingia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educag... 000000 | Sem Detahamento da Destinagdo de Recursos
18 Trans feréncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educa. . 051000 & Programa
15 Transferéinia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvoimento da Educa... 052000 ferentes a0 Programa a0
15 Trans feréncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educag... 053000 | Ouiras Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaglo - FNDE
1 Contribuigao de ntervencéo do Dominio Econdrmico - CDE 000000 | Sem Detahamento da Destinacdo de Recursos
7 Contribuigao para o Custeio dos Servigos de luminagio Pibica - COSP. 000000 | Sem Detahamento da Destinagio de Recursos
18 Trans feréncias do FUNDEB - (apicagéo na remuneracéo dos profissionais do . 000000 | Sem Detahamento da Destinacdo de Recursos
18 0 FUNDEB - (apicacio da Educagdo Bas.., 000000 | Sem Detahamento da Destinagdo de Recursos
21 Trans feréncias de Convénios - Assisténcia Social 000000 | Sem Detahamento da Destinagdo de Recursos
22 Trans ferénias de Gonvénios ou Gontratos de Repasse - Educagdo 000000 | Sem Detahamento da Destinagdo de Recursos
3 Trans feréncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educagio 054000 | Transferéncia de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido
= Trans feréncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Saide 000000 | Sem Detahamento da Destinacio de Recursos
2+ Trans feréncias de Convénios - Outros (néo relacionados a 3 000000 da Destnagéo de Recursos
2 Recursos do Fundo Sochl-FNAS 000000 | SemDetahamento da Destiacéo de Recursos.
@ R tes do Fundo e Transp o~ FETHAD 000000 | Sem Detahamento da Destinagéo de Recursos
2 Trans feréncia de Recursos. do Sistema Unico de Saide — SUS — Estad 000000 da 4
@ Transferéncia de recursos do Estado para aces de Assisténcia Social 000000 | Sem Detahamento da Destinacdo de Recursos
46 Trans feréncias Fundo a Fundo de Recursos do do Governo __ 000000 da 4
£ Recursos do Regime Proprio de Previdéncia (RFPS) 000000 | Sem Detahamento da Destinacdo de Recursos
|2 Alenacdo de Bens 000000 | Sem Detahamento da Destinagdo de Recursos
SoMA

Manifestagcdo da defesa:

Item justificado no item anterior.

Andlise da defesa:

Andlise efetuada no item anterior.

Data de processamento: 10/09/2021

SuperévitDéficit .. Créditos Adicion... Créditos Adici... Créditos Adicion... Créd. Adic. abertos se...

7.976.521.24. 1627.100,00. 0,00 1627.100,00
208512234 0,00 0,00 0,00
-3.888.356,42 1.275.000,00. 0,00 1275.000,00

5254208 0,00 0,00 0,00
4458330 0,00 0,00 000
36.882.48 0,00 0,00 000

153920 0,00 0,00 000
585.680,86 0,00 0,00 000
80,00 0,00 0,00 0,00
1378624 0,00 0,00 000
-323.804,88 0,00 0,00 000
5.550,00 0,00 0,00 000
15.992.48 0,00 0,00 000
45.553,00 0,00 0,00 000
25.03537 0,00 0,00 000

989.594,79 0,00 0,00 000

9.380.996,60 0,00 0,00 000

6.253.997,7¢ 0,00 0,00 000
31.586,77 0,00 0,00 000

127374107 0,00 0,00 000

1.590.436,05 0,00 0,00 000

-288.763,80 0,00 0,00 000
971.616,12. 0,00 0,00 0,00

151148 0,00 0,00 000
540.088,84, 0,00 0,00 000

1.826.248.28 150.000,00. 0,00 150.000,00
105.771,38) 0,00 0,00 000

-287.004,95 575.000,00. 0,00 57500000

142.622.297,17 0,00 0,00 000

43457801 1.175.447,38 0,00 1175.847,38
164.870.742,87 2802547,38 000 480254738

0,00

-1.275.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
57500000
0,00
74086957
-2590.859,37

Péagina 14 de 19



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7583 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

Situacédo da analise: MANTIDO

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1 ) Auséncia de previsdo das metas fiscais de resultado nominal e primario na LDO, infringindo o artigo 4°, §1°
da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

De acordo com o Relatério de Acompanhamento Simultaneo, as metas de Resultado Nominal e
primério ndo foram previstas na LDO, prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da
gestéo fiscal instituido na CRFB e LRF/2020.

Manifestacéo da defesa:

A defesa discorda do apontamento, visto que as metas fiscais de resultado nominal e primario
foram previstas na Tabela 1, Anexo | da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, devidamente publicados no
DIOPRIMA, conforme documento digital n°® 201168/2021, pg.244.

Requer o afastamento do apontamento.

Analise da defesa:

As metas fiscais apresentadas pela defesa referem-se a LDO do exercicio de 2021.
Diante do fato, permanece o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) Encaminhamento das Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio de 2020, fora do prazo determinado
pela Resolucdo Normativa n° 36/2012 - TCE/MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Como se pode observar, no quadro do item 9.1, as Contas Anuais de Governo nao foram
encaminhadas tempestivamente ao TCE/MT.

Manifestagao da defesa:

Justifica que diante do cenario de pandemia pelo qual o mundo inteiro esta atravessando, por
consequéncia, todas as rotinas das pessoas, empresas e 6rgaos publicos foram alteradas, impactando diretamente
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no andamento regular das atividades administrativas, principalmente nos municipios, uma vez que teve que lidar com
uma pandemia extremamente grave e ainda manter todos os servigos funcionando.

N&o obstante, entende que a auséncia de servidores gerada pela necessidade de quarentena, bem
como a sobrecarga de parte da equipe que, conforme mencionado anteriormente, precisava manter todos 0s servigos
funcionando e ainda atender toda a demanda excessiva da salde e assisténcia social, foi um fator preponderante no
atraso e envio da prestacdo de contas anual de 2020.

Por fim, alega que o atraso foi de somente 05 dias.

Andlise da defesa:

A defesa admite o encaminhamento fora do prazo das Contas Anuais de Governo, referente ao
exercicio de 2020, infringindo a determinacéo da Resolugcao Normativa n° 36/2012.
Diante do fato, permanece o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestagéo de Contas, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Auséncia de encaminhamento ao TCE/MT, das Leis Ordinarias n°s 1909/2020 e 1912/2020, que alteraram o
PPA. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Prefeitura Municipal de Primavera do Leste ndo encaminhou ao TCE/MT as Leis Ordinarias n°s
1909/2020 e 1912/2020, que alteraram o PPA no exercicio de 2020.
Acesso a Lei Ordinaria n°® 1909/2020:
https://leismunicipais.com.br/a/mt/p/primavera-do-leste/lei-ordinaria/2020/191/1909/lei-ordinaria-n-1909-2020-autoriza-
Acesso a Lei Ordinéria n°® 1912/2020:
https://leismunicipais.com.br/a/mt/p/primavera-do-leste/lei-ordinaria/2020/192/1912/lei-ordinaria-n-1912-2020-substitui-

Manifestacéo da defesa:

A defesa admite que as leis supracitadas ndo foram encaminhadas via Sistema Aplic, ho entanto,
alega que elas foram elaboras, aprovadas e publicadas no Diario Oficial em conformidade com a Constituicdo
Federal de 1988, LRF e Lei 4320/64.

Com intuito de sanar tal apontamento, encaminha as citadas leis no documento digital n°®
201168/2021, pg. 246 e 247.

Andlise da defesa:

A defesa encaminha nesta oportunidade as copias das Leis Municipais n°s 1909/2020 e 1912/2020
e, considerando que elas foram devidamente publicadas e disponibilizadas no Portal Transparéncia sana-se o
apontamento. Recomendando que nos préximos anos a Gestdo Municipal encaminhe todas as leis de alteragcdo do
PPA ao TCE/MT.

Situagdo da analise: SANADO
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3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que:

Apresente as seguintes recomendacgfes ao Chefe do Poder Executivo Municipal:
- Que os valores recebidos do Apoio Financeiro para o enfrentamento ao Covid-19 sejam contabilizados
corretamente no detalhamento da fonte, conforme instrugéo deste Tribunal. Tépico 4.1.4;
- Que os créditos adicionais sejam abertos com recursos existentes de Excesso de Arrecadacéo. Topico 3.1.3.1;
- Que os créditos adicionais por superavit orgamentario sejam abertos com recursos existentes. Topico 3.1. 3.1;
- Que observe a existéncia de saldo por fonte de recursos suficientes, quando da inscri¢cdo de restos a pagar.

4. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos
comprobatérios, ficou mantido os apontamentos 1.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3, 4.1, 5.1, 5.2, 6.1, 7.1 e sanados 0s
apontamentos 2.1 e 8.1.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

LEONARDO TADEU BORTOLIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/03/2020 a 31/12/2020
1) AAOL LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1 ) N&o aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em desacordo com o estabelecido no art. 212 da
Constituicio Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) SANADO

2.2) 1.1. O montante recebido no valor de R$ 900.422,00 referente ao Apoio Financeiro do Governo Federal para
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enfrentamento ao Covid-19, nao foi contabilizado corretamente no detalhamento das fontes n°s 076000, 077000 e
080000 definido pelo TCE. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.3) Nao programac&o de despesa para o enfrentamento ao Covid-19. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1 ) Auséncia de comprovagdo da realizagdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracédo e de

discusséo da LDO, contrariando o art. 48, §11°, inc. | da LRF/00. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2 ) Publicagcdo em meio oficial e divulgacéo no Portal Transparéncia da Lei de Diretrizes Orgamentarias sem 0s
anexos obrigatérios que acompanham a LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.3 ) Nao comprovacéo da realizagédo de audiéncia publica durante o processo de elaboracao e de discusséo da
Le Orcamentéaria Anual, para o exercicio de 2020. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
4.1 ) Apuracdo de indisponibilidade financeira para pagamento de Restos a Pagar processados e Nao

Processados, nas fontes de recursos 01 e 02. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagdo. - Topico -

2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1 ) Auséncia de previsdo das metas fiscais de resultado nominal e priméario na LDO, infringindo o artigo 4°, §1°
da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugéo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) Encaminhamento das Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio de 2020, fora do prazo determinado
pela Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestagio de Contas, ndo contemplada

em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

8.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 22 de Setembro de 2021.

EDENIR PEREIRA SILVA DE FIGUEIREDO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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