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2 - RAZOES DO VOTO

62. Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu,

parcialmente, com os percentuais constitucionais na area da educacao.

63. Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 22,09% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, descumprindo o disposto no Art. 212 da Constituicao

Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%.

64. Desse modo, alerto a atual gestédo, para que se atente e cumpra
expressamente o que determina o Art. 212 da Carta da Republica, aplicando o percentual

minimo obrigatoério de 25%, nas a¢des para a Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino.

65. Em relagdo ao FUNDEB, foram aplicados 84,12% na valorizagéo e
remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio
na rede publica, obedecendo, portanto, o que prescreve o Art. 60, inciso XIl do ADCT/CF.
bem como o Art. 22 da Lei n® 11.494/2007.

66. No que concerne a saude, foram aplicados 30,43% do produto da
arrecadagao dos impostos, conforme determinam os Artigos 156, 158 e 159, inciso |,
alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo, assim, o que dispde os Artigo 198,
§ 3° da CF e 7° da Lei Complementar n° 141/2012.
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67. Nessa linha, destaco que as despesas com pessoal foram realizadas
de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n.° 101/2000 e os repasses ao

Poder Legislativo observaram o que prescreve o Artigo 29-A, da Constituicdo Federal.

68. Ap06s analisar os argumentos apresentados pelo gestor, a Secex de
Receita e Governo opinou pelo saneamento dos itens 2-CB02 (2.1) e 8-MB99 (8.1),

mantendo os demais achados.

69. Coaduno com o entendimento Técnico, vez que ficou demostrado

nos autos a descaracterizagdo dos apontamentos.

70. Feitas essas observacgdes, passo a analisar as irregularidades que

permaneceram nas contas anuais de governo, senao vejamos:

1) AAOL LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. N&o aplicagéo do per-
centual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencéo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1). N&o aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino, em desacordo
com o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal. - Topico - 6.2. EDUCACAO

71. Segundo consta do relatorio técnico preliminar de auditoria, o Mu-
nicipio de Primavera do Leste-MT, aplicou o percentual de 22,09% da receita provenien-
tes de impostos para a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, ndo atendendo, por-

tanto, o limite minimo de 25%, estabelecido na Constituicdo Federal.

72. A defesa do gestor, que foi apresentada por procurador legalmente
constituido, discorreu, que logo no inicio do exercicio financeiro de 2020, em razao da
pandemia da COVID19, que se instalou no més de marc¢o do referido periodo, foram
paralisadas todas as atividades escolares do municipio, assim, os gastos com transporte
escolar, aquisicao de produtos de limpeza e alimenticios, manutencao de bens moveis e
imoveis praticamente ndo existiram, além da auséncia da contratacdo de profissionais
para atuarem em substituicées, ndo gerando a necessidade do pagamento de horas ex-

tra.
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73. Ademais esclareceu, que se encontra em tramitagdo no Senado
Federal, a Proposta de Emenda Constitucional n°® 13/2021, a qual “acrescenta o art. 115
ao Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias, para determinar que os Estados e
Distrito Federal e os Municipios, bem como seus agentes, ndo poderdo ser responsabi-
lizados pelo descumprimento, no exercicio financeiro de 2020, do disposto no caput do
art. 212 da Constituicdo Federal”

74. Por outro viés, consignou, que a nao aplicacdo do percentual mi-
nimo exigido pelo art. 212 da Constituicdo Federal, ndo pode ensejar, automaticamente,
a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas, haja vista o reconheci-
mento do cenario de pandemia enfrentado pelos gestores desde o més de marco do ano
2020.

75. Por meio de sua manifestacdo conclusiva, a Equipe de Auditoria
manteve o apontamento, porém, esclareceu que, este Sodalicio ja firmou entendimento
no sentido de que a irregularidade sobre o descumprimento da aplicagcdo minima na
MDE, nos exercicios de 2020 e 2021, podera ser flexibilizada, a critério do julgador, ndo

ensejando, pois, a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas.

76. O Ministério Publico de Contas, manifestou-se pela manutencao do
achado de auditoria, todavia, em consonancia com o que foi sugerido pela Equipe de
Auditoria, entendeu ser razoavel a aprovacao das contas, haja vista a excepcional situ-
acao extremamente delicada vivenciada pelos gestores por conta da pandemia da CO-
VID 19.

77. Pois bem, restou demonstrado nos autos, que nao foi aplicado o
limite minimo de 25% da receita de impostos na manutencdo e desenvolvimento do en-
sino, sendo aplicada apenas o percentual equivalente a 22,09%, cuja infracao é classifi-
cada como gravissima, situacédo que normalmente, ensejaria a emissao de Parecer Pré-

vio Contrario a aprovacao das Contas.

78. Ocorre, todavia, que em data de 30 de janeiro de 2020, a Organi-

zacao Mundial da Saude — OMS declarou a ocorréncia de surto do “coronavirus” (2019-
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nCoV), configurando-se, assim, estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII), posteriormente, no dia 11 de marco, a OMS decretou a condi¢cao

pandemia, ante a elevagao do estado de contaminacgéo.

79. Neste cenario, em meados de marco de 2020, a situagao se inten-
sificou no Brasil, ocasionando circunstancias emergenciais que requereram medidas de
idéntico teor, por parte das autoridades publicas, bem como ajustes daquelas ja pratica-
das e nesse interregno houve a publicacdo do Decreto Legislativo n.° 06/2020, por meio
do qual fora reconhecido o estado de calamidade publica, em ambito nacional, em razao

da pandemia do coronavirus.

80. Vale registrar ainda, que foi publicada Lei Federal n.° 13.979/20201,
de carater temporario, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019.

81. Outrossim, importa anotar ademais, que por meio da Lei Comple-
mentar n.° 173/20202 de 27/05/2020, foi estabelecido o Programa Federativo de Com-

bate ao Coronavirus, cuja norma alterou o que prescrevia o Art. 653 da Lei de

1T LEIN° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020: Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

2 LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020 - Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e d& outras providéncias

3 At 65.(...)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situagao, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condigfes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como sua verificagao, para:

a) contratacdo e aditamento de operagdes de crédito;

b) concesséo de garantias;

) contratacao entre entes da Federagéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como
sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde gue 0s recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Ill - serdo afastadas as condicdes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o
incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de calami-
dade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagéo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo;

Il - ndo afasta as disposicdes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagdo.

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia
sera mantida, ndo sendo necessaria a alteracéo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes." - Marquei
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Responsabilidade Fiscal, para admitir, excepcionalmente, a possibilidade de ser abran-
decido uma série de obriga¢cfes de natureza fiscal, quando decretado situacdo de cala-
midade publica, oportunizando, assim, que o0 gestor publico possa tomar as medidas

emergéncias, visando conseguir enfrentar tal situacéo critica de forma mais célere.

82. Como é cedigo, as normas acima elencadas sdo de abrangéncia
nacional e, nesse particular, tem aplicagao no ambito dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

83. Neste contexto, buscando dar efetividade ao cumprimento das nor-
mas legais mencionadas, este Egrégio Sodalicio aprovou a Resolucédo de Consulta n.°
06/2021, flexibilizando as consequéncias juridicas decorrentes da existéncia da presente
irregularidade, situacdo que nao ensejara, per si s, a emissao de parecer prévio contra-
rio a aprovagdo das contas anuais de governo dos exercicios de 2020 e 2021, sendo

vejamos:

“O reconhecimento do estado de calamidade publica nos termos do Art.
64 da Lei Complementar n°. 101/2000, ndo dispensa a aplicacéo do per-
centual minimo da receita na manutencgéo e desenvolvimento do ensino
fixada no Art. 212 da Constituicdo da Republica.

No exercicio da competéncia de apreciar as contas prestadas anual-
mente pelos chefes dos Poderes Executivo Municipal, mediante a emis-
sao de parecer prévio, cabera ao Tribunal de Contas do Estado, conside-
rara os obstaculos e as dificuldades reais apresentadas pelo Gestor, bem
como, circunstancias praticas que impuseram e limitaram ou condiciona-
ram a acdo do agente publico no cumprimento do minimo constitucional
em educacdao.

Pelainformacdo ao consulente de gue nas contas anuais de governo
dos exercicios de 2020 e 2021, a natureza gravissima da irrequlari-
dade referente a ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% das
receitas de impostos, compreendidos entre 0 proveniente de trans-
feréncia na manutencdo e desenvolvimento do ensino AAQ1, sera
flexibilizada e ndo_conduzira, por si mesma, a emissdo_de parecer
prévio contrario a aprovacdo das contas.”- Marquei

84. Indubitavel, portanto, reconhecer, que, tendo em vista 0 contexto
enfrentado a partir do més de marco do ano de 2020, quando foi declarada a pandemia
pela Organizagdo Mundial da Saude, que ensejou o fechamento das escolas, e via de

consequéncia, reduziu drasticamente as despesas atinentes a manutencdo das
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unidades escolares, logo, entendo, que assiste razdo ao gestor, com relacdo aos argu-
mentos apresentados para justificar a ndo aplicacdo do limite minimo (25%) da receita
base com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, haja vista a situacdo completa-

mente excepcional vivida no exercicio financeiro.

85. Demais disso, se mostra plenamente razoavel, para efeito de ate-
nuar a gravidade do apontamento, ser sopesado que 0 municipio ndo apresentou tal
irregularidade em anos anteriores, sendo que no exercicio de 2019, foi aplicado na ma-
nutengao e desenvolvimento do ensino, o equivalente a 26,56% do total da receita base,

portanto, acima do limite minimo previsto no texto constitucional.

86. Nesta toada, registra-se ainda, que tramita no Congresso Nacional,
com aprovacdo em primeiro turno na Camara dos Deputados, a PEC n° 13/20214 que
altera o Art. 115 ao Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias, para determinar
gue os Estados o Distrito Federal e os Municipios, bem como seus agentes, deixem de
ser responsabilizados pelo descumprimento, no exercicio financeiro de 2020, do disposto

no caput do Art. 212 da Constituicdo Federal.

87. Com efeito, muito embora esteja configurada a irregularidade de
natureza gravissima, todavia, em observancia ao que foi deliberado por esta Corte de

Contas, por meio da Resolugéo de Consulta n.° 06/2021, excepcionalmente, entendo

gue deva ser aplicada, ao caso concreto, a regra “atenuante” prevista na referida reso-
lucdo, notadamente, em razao de que no periodo da pandemia, que se iniciou em marco
de 2020, como € de conhecimento geral, todos os municipios do Estado de Mato Grosso
e provavelmente do pais, suspenderam as atividades escolares presenciais, reduzindo,

por concluséo logica, as despesas atinentes ao ensino e a educagao.

88. Por fim, considerando a existéncia incontroversa da infracdo, se
mostra imperioso ser recomendado a Camara Legislativa Municipal de Primavera do
Leste-MT, por ocasiao do julgamento das referidas contas de governo, para que deter-

mine ao Chefe do Poder Executivo, que observe o limite minimo de 25%, proveniente da

4 https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=148543
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receita de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme estabele-

cido no Art. 212 da Constituicdo Federal.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevan-
tes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.2) 1.1. O montante recebido no valor de R$ 18.275.971,22 referente ao Apoio Financeiro do
Governo Federal para enfrentamento ao Covid-19, nédo foi contabilizado corretamente no de-
talhamento das fontes n°s 076000, 077000 e 080000 definido pelo TCE. - Topico - 4.1.4. PRO-
GRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS.

2.3) Nao programacao de despesa para o enfrentamento ao Covid-19. - Topico - 4.2.2. PRO-
GRAMAS OU ACOES ESPECIFICAS RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO DA COVID
- 19.

89. Destaco de saida, que considerando a similaridade da natureza
dos apontamentos descritos nos subitens 2.2 e 2.3, irei proceder sua analise de forma

conjunta, sendo vejamos:

90. No tocante ao subitem 2.2, a Unidade de Instru¢do consignou em
sua manifestacdo inicial, que os registros contdbeis dos repasses recebidos para o en-
frentamento da pandemia, foram realizados de forma incorreta no detalhamento das fon-
tes n°s 076000, 077000 e 080000.

91. Por outro lado, com relagédo ao achado de auditoria descrito no su-
bitem 2.3, a Equipe Técnica narrou, que 0 municipio nao criou projetos/atividades para
execucao de despesas com enfrentamento ao Covid-19, ademais, registou que, a au-

séncia de detalhamento de fontes, dificulta a rastreabilidade da aplicacdo dos recursos.

92. Em sua defesa o gestor afirmou que, as receitas foram contabiliza-
das corretamente, eis que, foram criadas fontes individuais para contabilizacdo dos re-
cursos para o combate da Covid-19, conforme descrito no Anexo 10 do Balango Geral,
possuindo 0s respectivos codigos, COVID 19 - Fundo a Fundo Sus:
1.7.1.8.03.9.1.01.00.00 e Leitos de UTI COVID: 1.7.1.8.03.1.1.12.00.00.

93. Noutro vértice, quanto ao apontamento atinente ao subitem 2.3, o

gestor ressalvou, que se mostra impossivel realizar a programacao de despesas de algo
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imprevisivel e de propor¢des incalculaveis, pois, para discriminar as despesas do enfren-
tamento da Covid-19, o setor contabil solicitou a empresa prestadora de software que
adaptasse o sistema, a fim de garantir a emissao de relatorios e a publicacdo das des-

pesas especificas do combate ao coronavirus no Portal transparéncia do Municipio.

94. Em sua manifestacdo conclusiva, a Unidade de Instrucdo acolheu
parcialmente as alegacfes apresentadas pela defesa, todavia, concluiu ser devido man-
ter ambos os apontamentos, destacando que, 0s recursos provenientes da Lei Comple-
mentar n.° 173/2020, 5°, | (PFEC, 5°, 1) no valor de R$ 900.422,00, por se tratar de re-
cursos vinculados, deveria ter sido registrado no detalhamento 076000, permitindo, as-

sim, a rastreabilidade da sua aplicacéao.

95. O Parquet de Contas, manifestou-se pela manutencdo dos acha-
dos, haja vista defender que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu que, “a in-
disponibilidade ou disponibilidade de recursos deve ser analisada por fonte, haja
vista que algumas fontes possuem recursos vinculados a atividades especificas,
0S gquais nao pode o gestor dispor livremente, sob pena de desvirtuar todo o pla-
nejamento realizado e eventualmente impossibilitar o rastreamento e fiscalizacao

dos 6rgaos de controle dos recursos utilizados”™.

96. Da andlise acurada dos documentos encaminhados pelo munici-
pio, verifico que o valor de R$ 18.275.971,22, recebidos do Governo Federal, foram re-
gistradas nas seguintes especificacées de receita: 1.7.1.8.03.9.1.01.00.00 — COVID 19
— Fundo a Fundo SUS”, “1.7.1.8.12.1.1.05.00.00 - COVID FNAS" e
“1.7.1.8.03.1.1.12.00.00 — Leitos de UTI COVID, todavia, conforme consignado pela Uni-
dade Técnica, o montante de R$ 900.422,00, corresponde ao detalhamento 076000, que
perfaz o valor de R$ 16.245.523,48, além do detalhamento 077000, bem como da im-
portancia de R$ 1.130.025,74, referente ao detalhamento 080000.

97. Neste ponto, imperioso registrar, que a Secretaria do Tesouro Na-

cional, por meio da Nota técnica n.° 12774/2020°, ndo exige registro das receitas nédo

5 Nota Técnica SEI n°® 12774/2020/ME Assunto: Contabilizagdo de Recursos Destinados ao Enfrentamento da Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (COVID-19)
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vinculadas, haja vista que tais recursos ndo possuem vinculagdo em sua destinacéo,

podendo ser utilizados para qualquer finalidade.

98. Ou seja, os valores R$ 16.245.523,48 e R$ 1.130.025,74, se refe-
rem a recursos nao vinculados, logo, o registro contabil na fonte n.° 00, ndo apresenta
irregularidade, ocorre, todavia, no tocante ao montante de R$ 900.422,00, é advindo de
recursos vinculados, consequentemente, € obrigatério que seja realizado o devido regis-
tro contabil no detalhamento n.° 076000, como forma de dar total transparéncia a fim de

permitir a rastreabilidade da sua correta aplicagéo.

99. Frisa-se ainda, que a prestagao de contas é o instrumento que
permite acompanhar e fiscalizar os atos e despesas realizados pelos gestores publicos,
promovendo a transparéncia dos atos administrativos, em observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade, nos termos do Art. 378,

caput, da Constituicao Federal.

100. Importa destacar em complemento, que a transparéncia e a
veracidade dos fatos contabeis s&o elementos fundamentais para a realizagdo de uma
Administracao eficiente e proba, assim, é essencial que as informacgdes exigidas pelos
atos normativos do TCE/MT, sejam encaminhadas pelo jurisdicionado com fidedignidade,
pois a desconformidade ou eventuais divergéncias, prejudicam o exercicio do controle

externo.

101. Neste prisma, igualmente, deveria o gestor do municipio, procurar
desenvolver atividades ou projetos, procurando demonstrar como 0 recurso esta sendo
utilizado, ou seja, demonstrando a total transparéncia na aplicacdo dos recursos, con-
forme dispde o Art. 2°7, Il da Resolucdo Normativa n.° 04/2020, expedida por esta Corte

Contas.

6 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

" Art. 2° Os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos que tenham por fundamento o estado de calamidade publica
instalado em decorréncia da Covid-19 e/ou tenham recebido recursos destinados exclusivamente ao enfrentamento da pandemia e
seus efeitos financeiros, deverdo adotar as seguintes medidas:

()
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102. Posto isto, mantenho os apontamentos descritos nos subitens 2.2
e 2.3, para em harmonia com o Parquet de Contas, recomendar ao Legislativo Municipal
de Primavera do Leste-MT, por ocasido do julgamento das referidas contas de governo,
para que determine ao Chefe do Executivo, que observe as orientagdes expedidas pelos
orgao de controle em Notas Técnicas e Resolu¢des Consultas quanto ao registro contabil
de recursos, com o fim de permitir a rastreabilidade e a devida fiscalizacdo dos recursos

recebidos pelo municipio.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizagéo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, 8§ 4°, 48, 48-
A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de comprovacao da realizacéo de audiéncia publica durante o processo de ela-
boracéo e de discusséo da LDO, contrariando o art. 48, 811°, inc. | da LRF/00. - Tépico — 3.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Publicagdo em meio oficial e divulgacdo no Portal Transparéncia da Lei de Diretrizes Or-
camentarias sem 0s anexos obrigatorios que acompanham a LDO. - Topico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) Nao comprovacao da realizagdo de audiéncia publica durante o processo de elaboragéo
e de discussdo da Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020. - Tépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

103. Tendo a vista a total identidade dos apontamentos em questéo, sua

andlise seré realizada de forma agrupada, colha-se:

104. Consta do Relatorio Técnico Preliminar, que, muito embora, tenha
sido comprovada a publicagado do convite de convocag¢ao da populagao para participar
das Audiéncias Publicas para discusséo da Lei Orcamentaria Anual — LOA e Lei de Dire-
trizes Orgamentarias - LDO, todavia, ndo houve o encaminhamento das Atas de audién-
cia e as listas de presenca dos participantes, inexistindo, assim, a real demonstragao

que o evento foi realizado. (item 3.1 e item 3.3)

105. Por outro lado, sustenta ainda a Equipe Técnica, que, igualmente,
nao foi detectada a devida a publicacdo dos anexos obrigatérios, que instruem a Lei de

Diretrizes Orgamentarias no Portal Transparéncia do Municipio (item 3.2).

Il. no ambito municipal, criar programas ou acdes especificas para contabilizacdo das despesas relacionadas ao enfrenta-
mento da Covid e utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no Sistema Aplic, para identificar os recursos recebidos para
essa finalidade; - Marquei.
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106. Especificamente quanto ao subitem 3.1, a defesa discorreu, que
em decorréncia da pandemia a audiéncia publica para elaboragéao e discussao da LDO,
foi realizada de forma online, nos termos da Orientagao Técnica n.° 004/2020, ademais,
esclareceu, que as audiéncias foram disponibilizadas em diferentes canais de comuni-

cacgao, tais como whatsapp, e-mail e chat, visando garantir a participagao do publico.

107. Registrou ainda a defesa, que a gravacédo da audiéncia publica,
permanece disponivel no link de licitagdes da Prefeitura de Primavera do Leste-MT, con-
tido no canal Youtube, acessivel através do link http://youtube.com/watch?v=Fhg1Q6-
19VO0.

108. Noutro giro, quanto ao subitem 3.2, a defesa realgou, que todos os
anexos foram publicados no DIOPRIMA, através da Edicdo Extraordinaria n.° 1827 de
17/11/2020, disponivel para consulta através do link https://primaverado-
leste.mt.gov.br/pastaarquivos/5250DIOPRIMA-1827-EXTRA.pdf. 162.

109. Por derradeiro, no tocante ao achado de auditoria 3.3, em sua peca
defensiva o gestor, afirmou, que a audiéncia da LOA foi realizada também de forma on-
line e continua disponivel para consulta através do link https:/www.you-
tube.com/watch?v=-KX67S7QDT4.

110. A Unidade de Instrugcdo, entendeu por bem manter os
apontamentos, haja vista que os documentos informados pelo gestor, referem-se a LDO
e LOA do ano de 2021, e, nao do exercicio financeiro de 2020, (apontamento 3.1 e 3.3),
ademais, consignou, que a publicidade e divulgacédo da LDO/2020, foram realizadas no
Portal Transparéncia do Municipio, contudo, os anexos obrigatorios que integram a lei

nao foram publicados, tampouco disponibilizados (apontamento 3.2).

111. O Ministério Publico de Contas, acompanhou parcialmente o
entendimento técnico, opinando pela manutencdo das irregularidades referentes aos
subitens 3.1 e 3.3, haja vista que ndo foi comprovado o chamamento publico para
elaboragao da LD0O/2020.
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112. Todavia, no tocante ao subitem 3.2, o Parquet de Contas, acolheu
os argumentos lancados pela defesa, consignando que, malgrado, os anexos
obrigatérios da LOA/2020, ndo terem sido publicados em Diario Oficial, houve a

publicacdo desses documentos no site oficial da Prefeitura.

113. De saida importa registrar, que acompanho a manifestacdo do
Orgao Ministerial, e dou por sanado o apontamento descrito no subitem 3.2, eis que, ndo
se mostra adequado e nem razoavel a publicagao integral da LOA na imprensa oficial,
com seus respectivos anexos, hotadamente, considerando o imenso volume de dados e
informacgdes, sendo plenamente possivel ser disponibilizada uma versdao da peca
orgcamentaria de forma mais enxuta, porém contendo a respectiva indicacdo do endereco

eletrénico onde se pode ter acesso a integralidade dessa peca de planejamento.

114. De outro tanto, quanto aos subitens 3.1 e 3.3, nao restou
demonstrada a realizagdo das audiéncias publicas para a elaboragdo da LOA e da
LDO/2020, visando conferir destaque a participagdo popular, assegurando, assim, a
devida transparéncia da gestao fiscal, conforme prescreve o Art. 482, paragrafo Ginico da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

115. Destaca-se bem por isso, que no ambito de Direito Administrativo,
vem ganhando forca a ideia de que a procedimentalizagdo torna a atividade
administrativa permeavel a participacdo dos cidadaos, sobretudo por viabilizar a

audiéncia dos interessados antes da tomada de decisdes pela Administracao Publica.

116. Nesta esteira, ndo somente o cidaddo deve possuir interesse em
participar mais ativamente da vida publica, mas também a Administracdo deve

empenhar-se em buscar nos cidaddaos o conhecimento necessario para a tomada da

8. . A I . . . I . . -
‘Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos

de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1o Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos” - Marquei
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melhor decisdo possivel, diante da troca de conhecimento, o que pode e deve ocorrer
por meio da realizagao de audiéncia publica, e, ainda atende ao direito fundamental da

boa administracao.

117. Em conclusédo, mantenho os apontamentos descritos nos subitens
3.1 e 3.3 dairregularidade DBO0S8, e, dou por sanado o apontamento referente ao subitem
3.2, assim, em consonancia com o Ministério Publico de Contas, recomendo ao Poder
Legislativo Municipal, que determine a gestdo da Prefeitura de Primavera do Leste-MT,
para que realize a audiéncia publica para elaboragao e discussao das Leis orcamentarias
(LOA e LDO) nos termos da art. 48, §11°, inc. | da LRF e encaminhe os comprovantes a

esta Corte.

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gest&o Fis-
cal/lFinanceira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

4.1) Apuracéao de indisponibilidade financeira para pagamento de Restos a Pagar processados
e Nao Processados, nas fontes de recursos 01 e 02. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DIS-
PONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

118. Segundo o Relatério Técnico, as fontes n°s 01 e 02, apresentaram
indisponibilidade de recursos, mesmo analisando conjuntamente com a fonte n° 00, no
montante de R$ 4.736.615,28.

119. Em sede de defesa, o Gestor refutou o apontamento de
indisponibilidade financeira, afirmando, que as despesas realizadas nas fontes n° 01 e
02, sado custeadas com recursos ordinarios da fonte n° 00 (100), ou seja, no minimo 25%
da fonte n°® 100, é destinada para a educagéao e no minimo 15%, para a saude, originando

a aplicacao nas fontes n°s 101 e 102, respectivamente.

120. Destacou que, conforme demonstrado nos documentos
encaminhados em 15/04/2021, restou demonstrado que o saldo financeiro nas fontes n°s
100, 101 e 102, era no montante de R$ 51.864.871,94, frente a inscricdo de restos a
pagar, e nas fontes n.°s01 e 02, no total de R$ 10.753.664,64.

121. Frisou que, a prefeitura possuia disponibilidade financeira para
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quitacdo dos restos a pagar inscritos, bem como superavit financeiro de
R$ 41.111.207,30, nas respectivas fontes.

122. Assim, requereu o afastamento da irregularidade, pois de forma
geral ndo houve prejuizo, auséncia de disponibilidade ou mais despesas do que receitas,
haja vista que tal situagdo somente aparece quando analisado por fontes de recurso,

contudo, in casu, a fonte alimentada e provida com recursos ordinarios.

123. Ao fim, pugnou por sua ilegitimidade para ser responsabilizado por
tal irregularidade, haja vista a competéncia delegada ao Assessor de Planejamento e

Secretario Municipal de Fazenda.

124. Em sua manifestagcado conclusiva, a Secretaria de Controle Externo
manteve a irregularidade, destacando que as fontes foram analisadas de forma conjunta,
ficando evidenciado a auséncia de recursos nas fontes n° 01 e 02, no total de
R$ 4.736.615,28, apds o devido abatimento de todos os valores provenientes das fontes
n° 00, 101 e 102

125. O Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento

técnico pela manutencao da irregularidade com expedi¢cao de recomendagao.

126. Preambularmente, impende destacar, que no tocante a alegacao
da defesa, atribuindo a responsabilidade pelo apontamento ao Secretario Municipal de
Fazenda, contudo, tal justificativa ndo pode ser acolhida, eis que, como é de
conhecimento mediano, o chefe do executivo municipal é a autoridade responsavel pela
fiscalizagdo dos atos delegados, ndo se eximindo de seu dever em face de

desconcentragéo.

127. Nesse sentido caminha a jurisprudéncia do Colendo Tribunal de

Contas da Unido, vejamos:

“O__instrumento da delegacdo de competéncia ndo retira_a
responsabilidade de quem delega, visto que remanesce a
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responsabilidade no nivel delegante _em relacdo aos atos do
delegado. Cabe, por conseguinte, a autoridade delegante a fiscalizagao
dos atos de seus subordinados, diante da culpa in eligendo e da culpa in
vigilando”. (Acorddo 296/2011-Segunda Cémara. Data da sessdo.
25/01/2011. Relator. JOSE JORGE) - Marquei

128. Passando para analise do apontamento, verifica-se que a Prefeitura
Municipal de Primavera do Leste-MT, ndo possuia, ao final do exercicio de 2020,
recursos disponiveis para suportar os restos a pagar inscritos nas fontes n° 00, 01 e 02,

no valor total de R$ R$ 4.736.615,28, conforme se depreende da tabela abaixo:

R ) ) FP a pagar Empenhades efDisponibilidade de Caida Liguida
In) Disponibilidade Caixa Liquida antes d

Fonte inscricdo dos RP ndo processados JET] Liguidados d::l{Aptrs a Inscrigdo em Reslos a Pagarn
Exarcicio (-} Mio Processados do Exarcicia)
no- Recurso
L RS 4.361.404 54 RS 1.968.623 81 R$ 2.392 780,73
Drdinarios

01- Recailas d
Impostos -] d

Transferéncia d -R% 2.076.846,91

Impaostos - Educagio
02- Receilas d

Impostos -] d

Transfaréncia d -R% 5.052.549,10
Impostos - Sadde

Total -RS 4.T16.615,28
129. Na hipdtese em tela, importa registrar, que a inscricdo de despesas

em restos a pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende da existéncia de
disponibilidade de caixa que a comporte, nos termos do Art. 5, Ill, “b”, itens 3 e 4, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

130. Ademais o instrumento de controle por fonte de recursos se inicia na

previsdo orgamentaria, ou seja, o codigo de fonte/destinagdo de recursos,

9 Art. 55. O relatério contera: {(...)

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

()

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigées do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados; (grifo nosso)
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necessariamente desempenha um duplo papel no processo orgamentario, porquanto, na
receita orgamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagéo de recursos

para a realizagao de determinadas despesas or¢amentarias.

131. De outro lado, para a despesa or¢camentaria, € necessario a
identificacdo da origem dos recursos que estdo sendo utilizados, especialmente a
natureza da despesa, o programa e objeto (elemento/subelemento) da despesa publica,
conforme determina o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, expedido pela

Secretaria do Tesouro Nacional.

132. Portanto, tem-se que o controle por fonte/destinacdo de recursos,
contribui para o atendimento do paragrafo Unico do Art. 8°1° e Art. 5011, ambos da LRF,
que dispde sobre a vinculacdo de recursos e a sua aplicacédo para os fins a que foram

previstos.

133. Sobre a matéria, registrar-se, que este E. Tribunal, tem
entendimento consolidado no sentido de que a inscrigdo em restos a pagar de despesas
contraidas no exercicio, deve ser suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa
existente, nas respectivas por fontes de recursos, conforme se depreende do seguinte
julgado extraido do Boletim de Jurisprudéncia, edigdo consolidada - Fev. 2014 a Jun.
2019, verbis:

“14.5) planejamento. Equilibrio fiscal. inscricdo em restos
a_pagar. necessidade de existéncia de saldo em
disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do
equilibrio fiscal de suas contas (art. 1°, § 1° Lei de
Responsabilidade Fiscal), mediante limitagdo de empenho e
de movimentagao financeira, caso necessarias, segundo os
critérios fixados em lei de diretrizes orgamentarias, de modo
a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas
contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo da

10 Art. 80

()

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

1 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragao das contas publicas observara as seguintes:
I - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada; (...)
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disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos.”
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n° 83/2017- TP. Julgado
em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
14/12/2017 .processo n° 8.238-4/2016). - Marquei

134. Desse modo é importante que a Administracdo se atente a
necessidade da existéncia de prévia disponibilidade financeira suficiente para quitar os
restos a pagar, especialmente pelo fato de que a responsabilidade fiscal pressupde agéo
planejada e transparente, prevenindo os riscos e corrigindo os desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas, a exigir agdes durante todo o exercicio financeiro, de modo a

evitar o desequilibrio das contas publicas.

135. Diante do exposto, em consonancia com o Ministério Publico de
Contas, mantenho o apontamento e recomendo ao Poder Legislativo Municipal, que
determine ao atual Chefe do Poder Executivo, para que adote as providencias
necessarias a manutengao de equilibrio financeiro das contas do ente, observando o
disposto na lei quanto a destinagdo e vinculagao dos recursos, em cumprimento ao
disposto no art. 1° e 8°, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao, superavit financeiro, anulacao total
ou parcial de dotacdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arreca-
daco. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES

5.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Finan-
ceiro. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

136. Em relagdo a irregularidade referente a abertura de créditos
adicionais, com base no excesso de arrecadagao — Subitem 5.1, a Unidade de Instrucéo
constatou a auséncia de recursos no valor de R$ R$-2.397.098,29, nas fontes n°s “24,
29, 42"

137. A defesa do gestor, alegou que, a responsabilidade pelo presente
apontamento é do Secretaria Municipal de Fazenda, conforme determina a Lei Municipal
n.° 968/2006, haja vista que, tratando-se questdo eminentemente técnica, para as quais
nao possui grandes conhecimentos.

JPHD

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GMM50I.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

138. A Unidade de Instrucdo, manifestou-se pela permanéncia do
achado, vez que a defesa néo esclareceu as razdes das aberturas de créditos adicionais
por excesso de arrecadacgao inexistente, ademais, pontou que, incumbe ao chefe do
Poder Executivo a responsabilidade no controle da abertura de créditos adicionais, pois

a gestao de recurso publico € uma das principais responsabilidades do prefeito.

139. O Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento da
Unidade de Instrucdo, opinando pela manutencao da impropriedade, com a expedicéo

de recomendacao.

140. Registra-se de saida, conforme ja consignado na analise do
apontamento anterior, que a tese da defesa em atribuir a responsabilidade pela infragcao
ao Secretario Municipal de Fazenda, deve ser sumariamente rejeitada, haja vista que
incumbe ao chefe do executivo municipal o dever de realizar a fiscalizagdo dos atos
delegados, consequentemente, sua responsabilidade permanece mesmo existindo a

desconcentracio.

141. Nesse sentido caminha a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas,

vejamos:

“Responsabilidade. Prefeito municipal. Auséncia de dolo ou ma-fé.
Delegacéo de atribuigcbes. Culpa in vigilando e in eligendo. 1) Ainda que
ndao haja evidéncia de dolo ou ma-fé do prefeito municipal na pratica
de ileqalidades, é inescapavel a afericao de sua responsabilizacdo a
titulo de culpa in vigilando e in eligendo, pois lhe é exigivel
assequrar o _reqular funcionamento da maquina administrativa,
mediante o cumprimento dos deveres de natureza governamental e
administrativa e através da fiscalizacdo de atos delegados. 2) A
delegacao pressupée a existéncia de hierarquia, da qual decorrem o
controle, supervisao, fiscalizacdo, aprovacdo, revisdo e avocacado
das atribuicoes delegadas aos deleqatdrios, sob pena de responder
o delegante, por culpa in vigilando e por culpa in eligendo.” (CONTAS
ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: MOISES MACIEL. Acordao
874/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 03/12/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo 26360/2015). - Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 63, dez/2019 — Marquei

142. Passando ao exame do tema em questao, consta nos autos, que
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

foram abertos créditos adicionais com base no excesso de arrecadagao no valor total de
R$ R$-2.397.098,29 nas fontes de recursos fontes “24, 29, 42" sem recursos disponiveis,

conforme demonstra a tabela abaixo:

Fonte Dascrigio Previsao inicial |atualizada larrecadada Excessol Déficit  |faberto cobeariura

24 ‘DOutras transfi. (3.823.04500 M.358.76477 2123 956,95 -2.234.807 B2 H35.718.77 M35 719,77

29 Trans. FMAS 148631207 R242257277 2 024 919 58 -397 653,19 Ha36.280,70 39765319

42 Trans. SUS 9. T70.234,08 11.816.234,08 10.252.508 75 |-1.563.725,33 2.045.000,00 |1.863.725,33
TOTAL 12 .387.098.29
143. Como é cedigo, o ordenamento juridico condiciona a abertura de

créditos adicionais a efetiva existéncia de recursos disponiveis, vez que eles se destinam
a realizagdo de despesas nao previstas ou insuficientemente previstas na Lei

Orcamentaria Anual.

144.

corresponder ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre as receitas

Alias, importa destacar que, o excesso de arrecadagao deve

arrecadadas e previstas no exercicio financeiro, levando-se em conta a tendéncia do
exercicio, nos termos do Art. 43, §3°%? da Lei n.° 4.320/64.

145.

conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade

Ademais, o calculo do excesso de arrecadagao, deve ser realizado

Fiscal, visando, assim, garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para
o Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria, como meio para mitigar os riscos
fiscais inerentes a utilizagdo de potencial excesso de arrecadacado para abertura de

créditos adicionais.

146.

26/2015 deste Tribunal e direcionada a todos os jurisdicionados:

Neste sentido € a orientagédo contida na Resolugédo de Consulta n.°

“Resolugao de Consulta n.° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015).

12 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa

e sera precedida de exposigao justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre
a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964) (Vide
Lei n° 6.343, de 1976)
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Orcamento. Poderes Estaduais e orgdaos auténomos.
Crédito adicional. Excesso de arrecadacgao.

1. O excesso de arrecadagdo de receita ordinaria, ndo
vinculada a finalidade especifica, pode ser utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos
orgcamentos dos poderes e 6rgdos autbnomos (art. 43, Il, da
Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8° paragrafo tnico, da LC n°
101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art.
43, § 3° Lei n® 4.320/64).

3. A legislagéo financeira vigente ndo estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia
de excesso de arrecadagdo, o que pode ser promovido a
qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo
exercicio de apuracdo e observados os requisitos legais
pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacdo deve ser
realizado conjuntamente _com os _mecanismos _de
controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com
destaque para o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes _a utilizacdo _de potencial _excesso _de
arrecadacdao para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadagcdo com base na
tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos
adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de
adequada metodologia de calculo, que leve em consideragédo
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio.

6. A administracdo deve realizar um_acompanhamento
mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos
de arrecadacdo estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estao se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam,
deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario
das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagéo
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto
do Poder Executivo (art. 42, da Lei n° 4.320/1964), tendo em
vista que competem exclusivamente a esse Poder as fungées
de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-
las aos demais poderes e 6rgdos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispbem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos auténomos
se limitam a garantir a prerrogativa de elaboragdo das
respectivas propostas orgamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, §
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3% art. 134, § 2°) e o direito ao repasse das dotagbes
consignadas nos respectivos creditos orcamentarios e
adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para
estabelecer a obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de
arrecadacdo entre seus poderes e 0rgdos autébnomos de
forma proporcional aos respectivos or¢amentos, bem como
para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do
excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgdos
autébnomos, do excesso de arrecadagcdo da receita corrente
liquida apurado bimestralmente com base nas informagées
do Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria (art. 20, §
5° LRF).

11. A abertura de crédito adicional ao orgamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite
de gasto total calculado sobre o somatério da receita tributaria
e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado
no exercicio anterior.” - Marquei

147. No tocante a natureza dos recursos, insta salientar que, os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica deverao ser utilizados, exclusivamente,
para atender ao objeto da sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso, nos termos do disposto no paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar n.° 101/2000.

148. Consequentemente, no caso em testilha, incumbe a Administracéo
o dever de realizar um acompanhamento mensal efetivo, com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam,
deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, evitando o desequilibrio orcamentario e financeiro das contas

publicas.

149. Por todo exposto, igualmente ao Ministério Publico de Contas,

mantenho o subitem 5.1.

150. No tocante ao subitem 5.2, verifica-se que foram abertos créditos

adicionais, com base no superavit financeiro do exercicio anterior, contudo, sem a
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existéncia de recursos disponiveis no valor total de R$ - 2.590.869,37, nas fontes de

recursos n°® "02,46, 92", vejamos:

_ o _ Cr.ad.  intra|
Fonte Descricio Sup/déficit (RE)  |Cr. Ad.sfintra (R§) (RS) ICr. Ad. Sup. (R%) [Cr. Sem rec. (RS)
02] RectrSaide|  -3868.35542 1.275.000,00 0,00 1.275.000,00 -1.275.000,00
464 Tr. fdo a fdo -297 004,95 575.000,00 0,00 575.000,00 -575.000,00¢
2] Alien bans| 434.578,01 1.175.447,38 0,00 1.175.447,38 -740.8689,37]
TOTAL] | -2.500 869,37
151. Mais uma vez, a defesa repetiu os mesmos argumentos do subitem

anterior, afirmando que o gestor ndo é o responsavel pelo cometimento da infragcéo, pois
a responsabilidade pela infracdo seria do Secretaria de Fazenda do Municipio, cujo

argumento ja foi rebatido acima.

152. A Unidade de Instrucao manifestou-se pela permanéncia do achado,

pois ndo foram apresentados argumentos para desconstituir a irregularidade.

153. O Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento da

Unidade de Instrugdo, opinando pela manutencéo do achado.

154. Com efeito, salienta-se, que o superavit financeiro do exercicio
anterior deve ser calculado por fonte ou destinagao de recursos, consoante determina o

Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.° 43/2013 - TCE/MT23, abaixo transcrito:

“O superavit financeiro apurado no balango do exercicio
anterior deve ser calculado por fonte ou destinacdo de
recursos, uma vez que so6 pode ser utilizado como fonte
de recursos para despesas compativeis com sua

vinculacdo.” - Marquei

155. Sobre o tema, este E. Tribunal de Contas, possui entendimento

pacificado, acerca da abertura de créditos adicionais utilizando como fonte o superavit

13 RESOLUCAO NORMATIVA N° 43/2013 — TP Aprova diretrizes para apurag&o do resultado da execugéo orcamentaria nas contas
de governo dos fiscalizados.
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financeiro (Boletim de Jurisprudéncia), colha-se:

“3.7) Contabilidade. Superavit financeiro do exercicio anterior.
Déficit na execucdo orgcamentaria. Compensacdo. Notas
explicativas no balango orgamentario.

1. O superavit financeiro apurado em balango patrimonial de
exercicio anterior, utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais, deve ser computado no
calculo do resultado da execugdo orgamentaria do exercicio
em referéncia, tendo em vista que a abertura e a execugéo
de créditos adicionais suportados por superavit financeiro
implica na existéncia de despesa realizada sem necessidade
da arrecadacéo de receita orgamentaria, sem, contudo, haver
prejuizo ao principio do equilibrio de caixa estabelecido na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Deve-se indicar, no balanco orcamentario, notas
explicativas que esclarecam a utilizacdo de recursos do
superavit financeiro do exercicio anterior, bem como sua
influéncia _no_resultado orcamentdrio do _exercicio
corrente, além da apuracado detalhada desses valores, de
forma a possibilitar _a correta _interpretacdo _das
informacées.” (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n° 10/2014- TP.
Julgado em 08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/07/2014. processo n° 7.550-7/2014). - Marquei

156. Portanto, restou configurada a abertura de créditos adicionais com
base no superavit financeiro do exercicio anterior nas fontes de recursos 02, 46 e 92 sem

a existéncia de recursos disponiveis.

157. Diante deste contexto, a existéncia de recursos disponiveis é
condicdo elementar, para a abertura de créditos adicionais, razdo pela qual, os

argumentos apresentados pela defesa nao justificam a totalidade dos créditos adicionais.

158. Em concluséo, real¢o ainda que, a abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes, resulta no acréscimo de despesa autorizada ao
orgcamento inicial sem suficiéncia de recursos financeiros para o seu pagamento,

resultando, caso sejam executadas, no aumento de dividas para o municipio.

159. Diante dessas consideragbes, mantenho as irregularidades
descritas nos subitens 5.1 e 5.2, e, recomendo ao Poder Legislativo, que determine ao

atual Chefe do Poder Executivo, para que aperfeigoe o célculo do superavit financeiro e
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do excesso de arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional, verificando a
efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia
indispensavel na gestdo dos recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em observancia aos ditames do Art. 43, da Lei n° 4.320/64 e

ao artigo 167, 1l, da Constituicdo Federal.

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal).

6.1) Auséncia de previsdo das metas fiscais de resultado nominal e primario na LDO, infrin-
gindo o artigo 4°, §1° da LRF. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

160. Depreende-se do Relatério Técnico Preliminar, que as metas de
resultado nominal e primario ndo foram previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,

situagao que prejudicou o controle de acompanhamento do exercicio fiscal da gestéo.

161. A defesa do gestor atribui o cometimento da infragdo ao Secretario
Municipal de Fazenda, a quem incumbiria a elaboragao das pecgas or¢camentarias, logo,
nao ha que se falar em culpa in eligendo, pois, existiam servidores responsaveis pelo

desempenho da tarefa.

162. Por outro vértice, informou que as metas fiscais de resultado
nominal e primario foram previstas na Tabela 1, Anexo | da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, e foram publicadas no DIOPRIMA, conforme documento digital n®
201168/2021, pg.244.

163. Ap0s analisar a defesa, a Unidade de Instrugao, manifestou-se pela
permanéncia do achado, pois as metas fiscais apresentadas pela defesa referem-se a

LDO do exercicio de 2021 e ndo de 2020 — exercicio sob analise.
164. O Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento da

Unidade de Instrugcdo, sugerindo a manutencdo do achado com expedigdo de

recomendacao.
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165. Consigno inicialmente que, no tocante a tese ventilada pela defesa,
no sentido de que ndo foram observadas as regras do artigo 22 do Decreto-lei n.°
4657/1942 (LINDB), buscando afastar a responsabilidade do gestor, contudo, conforme
ja reiterado anteriormente, a Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro, em regras
iniciais, prescrevem que ndo ha espago, no ordenamento juridico, para alegagao de

ignorancia quanto aos deveres legais — “ninquém se escusa de cumprir a lei, alegando

que nao a conhece” (art. 3°).

166. Assim, conforme alhures ressaltado, a desconcentragao
administrativa e eventuais dificuldades enfrentadas ndo o eximem de cumprir com o
dever que lhe é inerente, especialmente ao tratar-se de ato fiscalizatério em razao da
hierarquia administrativa municipal. E assim, entende o Tribunal de Contas da Unido —

TCU, vejamos:

“A delegacao de competéncia ndo _implica _delegacdo de
responsabilidade, competindo ao delegante a fiscalizacao dos atos
de seus subordinados, especialmente em situagcbes nas quais, pela
importéncia do objeto e pela materialidade dos recursos envolvidos, a
necessidade de supervisGo ndo pode ser subestimada.” (Acordao
170/2018-Plenario. Data da sessdo. 31/01/2018. Relator BENJAMIN
ZYMLER.) — Marquei

167. Quanto ao mérito do apontamento, importa ressalvar, que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, compreende as metas e prioridades da Administragcao Publica,
pelo periodo de um ano e orienta a elaborag¢ao da Lei Orgamentaria Anual, nos termos
do Art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal c/c Art. 5°, da LRF.

168. Integra o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, o Anexo de
Metas Fiscais, no qual sdo estabelecidas metas anuais em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da

divida publica, nos termos do art. 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

169. E por meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias que sdo definidas as
metas fiscais a serem atingidas e os riscos fiscais capazes de afetar as contas publicas,

assumindo o compromisso de equilibrar as contas e manter a divida publica sob controle.
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170. Com relagdo as metas fiscais, o Manual de Demonstrativos
Fiscais14 — MDF (82 Edigcao) elaborado e disponibilizado pela Secretaria do Tesouro

Nacional, na pagina 56, estabelece que:

“Pelo principio da gestdo fiscal responsavel, as metas
representam a conexao entre o planejamento, a elaboragédo e
a execucdo do orcamento. Esses pardmetros indicam os
rumos da conducdo da politica fiscal para os préximos
exercicios e servem de indicadores para a promocao da
limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira.” —
Marquei

171. Neste contexto, fica demonstrado a importancia que tem a fixagao
o Resultado Nominal e Primario das metas, na medida em que apresenta a variagao da
divida fiscal liquida em determinado periodo, ou seja, a evolugéo da divida, a demonstrar
a necessidade ou ndo de empréstimos do setor publico junto a terceiros para cobrir as

suas despesas.

172. Registra-se por oportuno, que a Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabeleceu, ainda, no caput do art. 9°, que, em caso de constatacdo ao final de um
bimestre que a receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal, devera ser promovida a limitagdo de empenho e movimentagao

financeira (contingenciamento), segundo os critérios fixados pela LDO.

173. Nesta linha de intelecto, verifica-se que o dever do prefeito de
fiscalizar e rever atos delegados decorre do sistema hierarquico da Administragao, como
premissa o poder de comando de agentes superiores sobre aqueles hierarquicamente
inferiores, razdo pela qual, mantenho a irregularidade, para recomendar ao Poder
Legislativo de Primavera do Leste-MT, que determine ao Chefe do Poder Executivo, para

que inclua na LDO a meta de resultado nominal e primario.

14 Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF +8a.+Edi%C3%A7%C3%A30+-

+vers%C3%A30+18-06-18/6b4b8423-26¢3-473b-a8ad-b2fb10ad53eb>
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7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢ao Nor-
mativa TCE n°® 36/2012; Resolugédo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugcédo Normativa
TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187da Resolu¢cdo Normativa TCE n° 14/2007).
7.1) Encaminhamento das Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio de 2020, fora do
prazo determinado pela Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT. - Tépico - 9.1. PRESTA-
CAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

174. Em sua manifestacao inicial, a Equipe de Instrugao, afirmou, que a
Prefeitura Municipal de Primavera do Leste-MT, enviou a prestacdo das contas de
governo do exercicio de 2020, fora do prazo estabelecido pela Resolugdo Normativa n.°
36/2012-TP.

175. A defesa realgou que o atraso foi de apenas 05 (cinco) dias no envio
da prestagéo das contas, situagdo que ndo poderia causar qualquer tipo de prejuizo ao

exercicio do controle externo.

176. A Equipe Técnica manteve a irregularidade, alegando que as
justificativas apresentadas pela defesa, ndo eximem a responsabilidade do gestor pelo

envio fora do prazo legalmente previsto.

177. O Ministério Publico de Contas, entendeu ser cabivel sanar o
apontamento, pois, a remessa com apenas 05 (cinco) dias de atraso, deve ser relevada,
em observancia ao principio da razoabilidade.

178. Com efeito, importa reiterar, que a obrigacao do envio da prestacao
das contas anuais de governo, ocorre no exercicio de 2021, por ocasiao do fechamento
das contas de 2020 e apds o cumprimento do prazo de 60 dias, a partir de 15 de fevereiro,
de sua apreciacdo na Prefeitura e Camara pelos contribuintes, conforme termos

previstos no art. 209%°, caput e 8§1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

n Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a

disposi¢&o na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacao prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte,
para exame e apreciac¢ao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responséaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao
término do prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio.
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179. Cabe salientar, que a prestacao de contas representa, além de uma
obrigacéo legal, o compromisso da Administracédo com a eficiéncia e com a transparéncia
na gestao publica, e a legislacéo busca garantir esse dever do Chefe do Poder Executivo
para, em contrapartida, garantir a sociedade o exercicio do controle social sobre a gestao
publica e em que prazo ela deve ocorrer.

180. In casu, verifica-se que as contas anuais de governo foram envia-
das com apenas 05 (cinco) dias de atraso, logo, ndo houve qualquer prejuizo a fiscaliza-
céo do ente, portanto, acolhendo a manifestacao do Parquet de Contas, e sempre atento
ao que dispdes os principios da razoabilidade e proporcionalidade, dou por sanado o

apontamento.

2.1 - DA ANALISE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:

181. Inicialmente, destaca-se que, da analise da previdéncia social dos
servidores do Municipio de Primavera do Leste-MT, verifica-se que esses estdo
vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Primavera do
Leste-MT — IMPREVI, ndo sendo constatados outros Regimes Proprios de Previdéncia

Social.

182. Ademais, foi apurado que houve o adimplemento das contribui¢coes
previdenciarias devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Primavera do Leste-MT,
relativamente ao exercicio de 2020, em cumprimento ao que prescrevem os Arts. 40,
caput, e 198, inciso |, ambos da CF/88, dos quais ressai a obrigatoriedade de se efetuar

repasses para custeio dos regimes previdenciarios.

183. Em relagcdo aos aspectos previdenciarios, a Secretaria e Controle
externo de Previdéncia instaurou o Processo: n.° 499366/2021 (em apenso), visando a
analise da Previdéncia Municipal de Primavera do Leste-MT, por meio do qual fiscalizou
a gestao previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, notadamente a adimpléncia

das contribuicdes previdenciarias e de parcelamentos, de modo que inicialmente
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apontou as seguintes irregularidades:

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Nao recolhimento das cotas de contri-
buicéo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Consti-
tuicao Federal).

1.1. Auséncia de repasse da contribuicao previdenciaria patronal, no valor de R$ 2.215.705,24,
referente ao periodo de dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Proé-
prio de Previdéncia Social.

2. DA 07. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nado-recolhimento das cotas de contri-
buicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e
195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores, no valor de
R$ 1.371.212,48, referente a dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime
Préprio de Previdéncia Social.

184. Considerando que apés a apresentacao da defesa, a Unidade de
Instrugcao manifestou-se pelo afastamento dos apontamentos descritos nos itens 1 — 1.1
e 2 - 2.1, cujo entendimento foi integralmente corroborado pelo Parquet de Contas, haja
vista que o gestor conseguiu comprovar por meio dos documentos de arrecadagao e
extratos bancarios, ter efetivamente realizado o recolhimento tempestivo das
contribui¢des previdenciarias patronais do segurado, dou por sanado os referidos
achados de auditoria e passo a analise das irregularidades que permaneceram nas

Contas de Previdéncia. Vejamos:

3) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao contemplada
em classificacdo especifica na Resolugcdo Normativa do TCEMT n°® 17/2010.

3.1. Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um adequado
planejamento previdenciario que promova a captacao de ativos/recursos suficientes para a
melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial.

185. Consta da manifestacéo inicial, subscrita pela Equipe de Auditoria,
gue houve um decréscimo do indice de cobertura das reservas matematicas em relacao

ao exercicio anterior.
186. De saida a defesa do gestor, anotou que, a irregularidade descreve
uma redugéo de centésimo (-0,01) relacionado a cobertura de reservas matematicas no

exercicio de 2019 (0,54) em comparacao ao exercicio de 2020 (0,53), e teria sido fruto
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de uma situagédo nao planejada, vez que o comparativo de um exercicio ao outro de-
monstra um lapso de 365 dias, e dentro de um exercicio, diversas situacées podem ocor-

rer, inclusive fugindo a responsabilidade do gestor.

188. Relevou ainda, que os indicativos da capitalizagcao dos ativos do
RPPS, sequer s&o de sua responsabilidade, diante das inumeras circunstancias alheias

ao seu poder de atuagao.

189. Por outro lado, afirmou que nao foi incluido no plano de amortiza-
¢ao em vigéncia a situagdo de instabilidades inesperadas, pois, no exercicio de
2019/2020, veio a pandemia, afetando significativamente o mercado financeiro, ocasio-
nando a queda significativa dos ativos e de renda variavel e a elevagao dos juros que

impactam nos investimentos de renda fixa.

190. Ademais, afiangcou que, igualmente a imprevisibilidade da econo-
mia também teria contribuido para tal situacéo, visto que, nem mesmo os orgéaos regu-
ladores “acertam” suas previsdes, afirmando ainda que, o cenario nacional sofreu abalos
com relagdo ao ano politico de eleicdo a Presidéncia da Republica em 2018, gerando

instabilidade no mercado externo.

191. Neste contexto, concluiu sua justificativa, requerendo seja aplicado
ao caso o principio da insignificancia, haja visto a redugéao infirma da proporg¢ao de cen-
tésimo (-0,01), em atengao aos principios administrativos da proporcionalidade e razoa-
bilidade.

192. Por meio de sua manifestacéo conclusiva, a Unidade de Instrucéo,
manteve o apontamento, registrando que o RPPS de Primavera do Leste-MT tera recur-
sos para honrar apenas 53% das suas obrigacbes de longo prazo.

193. Noutro giro, a Secex discorreu que o RPPS do municipio, passa
por um processo de descapitalizagao visto que no ano de 2019 esse indicador era de

0,54 e em 2020 passou a ser 0,53, uma reducéao de 1,85%, ademais, lembrou que desde
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o exercicio de 2015, vem ocorrendo a queda dos indicadores, perfazendo uma variagao

negativa de mais 30% em 6 anos.

194, O Ministério Publico de Contas, acolheu integralmente a manifes-
tacdo da equipe técnica, acrescendo que o indice de cobertura das reservas matemati-
cas esta muito aquém do ideal, o que deveria ter ligado um sinal de alerta com adoc¢ao

de medidas praticas para corrigir o fato.

195. O acervo probatorio acostado aos autos, em minha interpretacao é
indene de duvida a convicgcédo da existéncia da infracdo, pois, conforme anotado pela
Unidade de Instrucao, desde o exercicio de 2015, o municipio tem sofrido uma variagao
negativa dos indicadores de cobertura suas obrigagdes previdenciarias, totalizando a

queda do percentual de 30% no periodo de 06 anos.

196. Desta forma, ao contrario do que defendido pela defesa, no tocante
a inexpressiva reducao do indice, todavia, desde 0 ano de 2015, vem ocorrendo a queda
dos indicadores de cobertura do RPPS do municipio, ou seja, trata-se de uma situagéo
reiterada, fato que, per si s0, ja evidencia que a gestdo vem sendo omissa e ineficaz com

a sua politica previdenciaria.

197. Nesta senda, como € cedico, a equagao que apura o indice de co-
bertura, registra que os objetivos primordiais da politica previdenciaria estdo restritos a
constituigcao de ativos previdenciarios e/ou reducao de provisdes matematicas previden-
ciarias, consequentemente, o decréscimo do indice, significa que houve descapitalizagao
do regime previdenciario de um exercicio para outro, representado por uma piora na
relacdo entre os ativos previdenciario e as reservas matematicas previdenciarias (pas-

sivo atuarial).”

198. Sendo assim, se mostra necessario enfatizar, que o apontamento
sob analise, ndo se trata da existéncia da reserva matematica do ente, pois, conforme
explanado acima, vem ocorrendo uma piora progressiva do indice nos ultimos 06 (seis)

anos, logo, entendo, que ndo ha como se aplicar o principio da insignificancia,
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notadamente, em razdo de que se trata de uma infracao reincidente, que foi apontada

nos exercicios anteriores.

199. Frente ao exposto, em total harmonia com o Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade em questéo, eis que verificado a existéncia de des-
capitalizacao previdenciéria, decorrente da queda do indice de cobertura em relagédo ao
exercicio passado, e, recomendo ao Legislativo Municipal, para que determine ao Poder
Executivo, que apresente na avaliacdo atuarial do proximo exercicio, um efetivo plane-
jamento previdenciario, com metas e providéncias concretas, que visem a melhoria do
indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situ-

acao atuarial do RPPS de Primavera do Leste-MT.

4. LB 14. Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de contribuicdo estipulada na ava-
liagdo atuarial, inclusive com previsdo em lei municipal (art. 24, 81°, da ON MPS/SPS n°
02/2009).
4.1. Prética de aliquotas divergentes da propositura contida na avaliacdo atuarial do exercicio
de 2020, base cadastral de 31.12.2019, no tocante ao custeio do Regime Préprio de Previdén-
cia Social.

200. Colhe-se dos autos que a Unidade de Instrugcéo, averbou em sua
manifestagéo inicial, que as aliquotas de custeio do RPPS, propostas na legislacao
municipal ndo estdo de acordo com a necessidade registrada e proposta na avaliagéo

atuarial do exercicio de 2020.

201. Em sua defesa o gestor discorreu, que a legislagdo atual que
dispde sobre a alteracao da aliquota de contribuicdo, estipulada na avaliagao atuarial,
necessita de atuacéo conjunta do Poder Executivo com o Poder Legislativo Municipal,
razao pela qual encaminhou em julho do ano de 2020, o Projeto de Lei homologando a

reavaliacdo atuarial realizada.

202. Contudo, esclareceu a defesa, que, muito embora tenha sido
deflagrado o competente processo legislativo em julho de 2020, todavia, no ambito do
Paco Legislativo Municipal, o projeto de lei foi sobrestado, consequentemente, o

exercicio de 2020 foi finalizado sem que o projeto de lei fosse apreciado.
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203. A Unidade de Instrucdo manteve o apontamento, pois, entendeu,
que o fato de encaminhar o projeto de lei para o Poder Legislativo, ndo exime a
responsabilidade do gestor, que deveria demonstrar que envidou o maximo esforgo

politico visando a aprovagao do projeto de lei.

204. O Parquet de Contas, divergiu da Equipe Técnica, e opinou pelo
afastamento do apontamento, haja vista afirmar que, o gestor ndo poder ser

responsabilizado por fatos que estao fora do seu poder de ingeréncia.

205. Conforme exposto nos autos, verifica-se que o gestor comprovou
ter remetido ao parlamento municipal, o projeto de lei visando implementar o plano de
atuarial em junho de 2020, portanto, em minha compreenséo, resta demonstrado haver
cumprido com a sua obrigagéao legal, logo, n&o pode ser penalizado por conta da demora
na tramitagdo do feito perante a competente casa legislativa, haja vista ndo possuir
autonomia sobre o referido Poder, haja vista a previsdo de separagao dos poderes
estabelecida pelo Art. 2°16 da CF.

206. Assim, sem maiores delongas, em consonancia com o Ministério

Publico de Contas, afasto o presente apontamento.

5. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°
4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

5.1. Inconsisténcia nos registros contabeis (Balancete de Verificacdo do RPPS) das provisdes
matematicas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar
como base a data-focal de 31/12/2020.

207. Conforme descrito no Relatério Preliminar de Auditoria, foi consta-
tado a existéncia de inconsisténcia no registro contabil (Balango do RPPS) das provisdes
matematicas, pois foram calculadas em 31/12/2019, quando o correto € que fossem re-
gistradas com base na data de 31/12/2020.

16 Art. 2° S50 Poderes da Unio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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208. A defesa ponderou que, a analise da avaliagao atuarial em 2020,
deve calcular o passivo atuarial com data focal em 31/12/2019 e o valor registrado nos

demonstrativos contabeis dessa mesma data.

2009. Ademais, realcou, que os registros contabeis foram realizados de
acordo com as informag@es disponibilizadas no encerramento do exercicio, pois ndo ha-
via dados suficientes para que o responsavel pudesse realizar o registro contabil patri-

monial do passivo atuarial com data focal de 31/12/2020.

210. A Equipe de Conformidade, esclareceu em sua manifestacéo final,
gue o apontamento tomou como critério o que determina a Portaria n.° 464/2018 - MF,
gue estabelece a avaliacdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exerci-
cio, devendo-se apurar as provisées matematicas nos demonstrativos contabeis a serem
levantados nessa data, sendo tal entendimento acolhido pelo Ministério Publico de Con-

tas.

211. Na espécie, verifica-se que a Avaliacdo Atuarial do exercicio de
2020, deve calcular o passivo atuarial com a data focal em 31/12/2019, pois, evidente-
mente, tal valor devera ser registrado nos demonstrativos contabeis dessa mesma data,
portanto, 0 mesmo procedimento precisa ser adotado com relacdo a Avaliacdo Atuarial

de 2021, que igualmente calculara o passivo atuarial com a data focal em 31/12/2020.

212. Registra-se por oportuno, conforme bem lembrado pelo Parquet de
Contas, “a obrigatoriedade de envio de todas as informag¢ées de forma correta e
veridicas nas prestagées de contas mensais encaminhadas ao TCE-MT, é evidente
que a divergéncia encontrada demonstra a fragilidade das informagées de provi-

s6es matematicas previdenciarias apresentadas pelo municipio.”
213. Portanto, em consonancia com o Orgdo Ministerial, entendo ser ca-

bivel manter o apontamento em questao, e, recomendo ao Legislativo Municipal, para

gue determine ao Poder Executivo, que realize a avaliagcado atuarial, conforme a data
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focal estipulada pela Portaria n.° 464/2018-MF, do mesmo modo 0s respectivos registros
contabeis.

6. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°
4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

6.1. O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n® 1.662/2016, ndo atendera
aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regula-
mentado pelo art. 9° da Instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n° 14816/2020, relativa-
mente & amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necessaria
a sua modificacéo, para fins de amortizagdo do déficit atuarial, de acordo com a proporgéo
estabelecida pelos normativos.

214. Em sua manifestacdo preliminar, a Unidade de Instrucdo, consta-
tou que o Plano do Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n.° 1.662/2016, nao
atendera aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF
464/2018, regulamentado pelo art. 9° da Instru¢do Normativa 07 e pela Portaria ME n.°
14816/2020, relativamente a amortizagao a ser realizada nos exercicios de 2022, 2023
e 2024.

215. Ademais, esclareceu, ter verificado um déficit no resultado atuarial
da previdéncia do municipio, pois o plano de amortizacdo deveria conter aliquotas que
gerem o equilibrio ao longo do tempo, todavia, ao contrario disso, apresentou um plane-
jamento baseado em aliquotas infactiveis, que acabaria por transferir para outras ges-

tdes a obrigacao de captacao de recursos previdenciarios em um montante impraticavel.

216. Em sua defesa o gestor, esclareceu que, o atendimento ao art. 54
da Portaria ME 464/2018, foi adiado para 2022, conforme o art. 6° da Portaria SERPT/ME
n.° 14.816, de 19 de junho de 2020.

217. Ademais, ressalvou, que, a interpretacao de factibilidade do Plano
de Amortizagao, se torna subjetiva, pois se trata de uma obrigacao legal, eis que o refe-
rido plano precisa demonstrar que as aliquotas de custo suplementar/aporte financeiro,
conduzam ao Equilibrio Financeiro e Atuarial do Plano, dentro do prazo permitido pela

legislacéo.
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218. Por meio de sua manifestacao final, a Equipe Técnica, manteve o
apontamento de irregularidade, haja vista esclarecer que a defesa nédo apresentou qual-

quer justificativa capaz de sanar a irregularidade.

219. O Parquet de Contas, acompanhou o entendimento conclusivo
apresentado pela Equipe de Instrucao, discorrendo, que o presente apontamento nao se
refere ao descumprimento de ato normativo, mas sim na analise da busca pela efetivi-

dade do plano de amortizacéao.

220. Neste contexto, impende registrar, que € necessario e muito impor-
tante reiterar, que a gestdo deve priorizar o equilibrio financeiro do respectivo RPPS,
notadamente, por ocasido da construcéo do planejamento atuarial, com o respectivo de-
monstrativo de resultado dos trabalhos quanto a posi¢cao atuarial, visando néo existir

reflexos negativos posteriormente.

221. Ademais, os planos de beneficios dos RPPS, devem ser gerencia-
dos a curto, médio e longo prazo, com a finalidade da busca incessante da solvéncia e
liquidez, observando os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelos

principios da administracdo publica, conforme estabelece o Art. 6917 da LRF.

222. Alias, sob esse prisma, cabe ressalvar, que a Portaria n.® 464/2018,
regulamentada pela Instrugdo Normativa SPREV n.° 07/2018, bem como pela Portaria
ME n.° 14.16/2020, estabelecem a necessidade de que o plano de amortizagao, grada-
tivamente, passe a amortizar ndo apenas os juros do déficit, mas o préprio montante

principal, sob pena de se perpetuar o desequilibrio atuarial.

223. Portanto, qualquer modificagéo no plano de custeio do RPPS, deve
ser embasada em estudo técnico demonstrando 0s seus impactos, visando sempre a

efetividade do programa de amortizacdo, garantindo o equilibrio financeiro e atuarial do

17 ~ . . o . . e . . A

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para seus servidores conferir-
lhe-a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial.

JPHD

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GMM50I.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

regime previdenciario, pois, segundo disp6e o art. 5°, da Portaria n.° 403/2008, cabe ao
ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel, conjuntamente,
estabelecer as premissas atuariais para o correto dimensionamento dos compromissos
futuros do RPPS, levando em consideracéo os critérios estabelecidos na Nota Técnica

Atuarial.

224, Assim, in casu, considerando que em 19/06/2020, a Portaria n.°
14.816, prorrogou o prazo inicial para a amortizacao de 1/3 dos juros a partir do exercicio
financeiro do exercicio financeiro de 2022, verifica-se, pois, que o0 plano de amortizagao
criado por meio da Lei Municipal n.° 1662/2016, ndo tera impactos positivos no exercicio
de 2024, eis que nédo reduzira o montante principal do déficit, pois se limita a amortizar

0s juros da divida, o que se mostra uma medida in6cua.

225. Demais disso, a regularizacao do déficit atuarial, mediante a cria-
cdo do programa de amortizacdo, ndo pode ser tratada como uma providéncia formal,
pois, fatalmente se o programa de amortizacdo nao for planejado devidamente, a res-
ponsabilidade pelo repasse da cobertura deficitaria serd de total responsabilidade do
Ente, visando dimensionar o desequilibrio apresentado.

226. Em outras palavras, resta inequivoco, pois, que o programa de
amortizacéo estabelecido pela legislacdo municipal, se mostra, salvo melhor juizo, inefi-
caz, eis que considerando o escalonamento previsto, consequentemente, 0s entes vin-
culados ao RPPS, certamente teréo dificuldades para conseguir realizar o devido paga-

mento, situacao que refletira na amortizacdo do déficit atuarial.

2217. Em concluséo, acatando a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, mantenho o apontamento, e, recomendo ao Poder Legislativo Municipal, para
que determine ao Poder Executivo, que reformule o plano de amortizacdo do déficit atu-
arial no proximo exercicio, obedecendo atentamente as regras de gradagao da amorti-
zagao estabelecidas na Portaria n.° 464/2018, regulamentada pela Instrugdo Normativa
SPREV n.° 07/2018 e pela Portaria ME n.° 14.16/2020.
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7. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente & Previdéncia, ndo contemplada
em classificagcao especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

7.1. Impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares propostas pelo Plano
de Amortizagdo garantem o0s recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial,
durante todo o plano de custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do
Poder Executivo imposto pela Lei Complementar n°® 101/2020.

228. A Equipe de Auditoria, por meio de sua manifestacdo preliminar,
discorreu que, as aliquotas suplementares propostas no Plano de Amortizacdo do muni-
cipio, possivelmente ndo conseguirdo garantir recursos econdmicos suficientes para

amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de custeio.

229. Ademais, ressalvou, que as aliquotas suplementares estabelecidas
no plano de amortizagao instituido pela Lei Municipal n.° 1.662/2016, sdo progressivas,
iniciando em 1,52% (2016), passando por 2,35% (2020) e chegando em 7,13 no final do
plano (2043), contudo, verificou, que as aliquotas propostas na Avaliagdo Atuarial de
2020 chegam a 28,81% no final do plano (2043).

230. O gestor averbou em sua defesa, que o IMPREV, como todo plano
de previdéncia, garante o pagamento de beneficios de aposentadoria a seus segurados,
ressalvando, contudo, que é necessario que se crie e mantenha uma reserva financeira,
proveniente de contribuicbes dos servidores segurados, de seus dependentes benefici-

arios e do ente.

231. Registrou por derradeiro, que o valor das contribuigbes é definido
pela avaliacdo atuarial e deve ser suficiente para pagar os beneficios ja concedidos e
aqueles que serao concedidos no futuro, principalmente os que protegem os servidores
em sua velhice. Salientou que a avaliacao é realizada mediante uma metodologia, com

0 uso de técnicas matematicas, hipdteses e a legislagéo.

232. Apos analisar a defesa, a Unidade de Instrugcdo manteve o aponta-
mento, pois entendeu que nao restou demonstrada a viabilidade da aliquota suplementar
estabelecida para todo periodo de equacionamento do déficit atuarial do referido Plano

de Amortizagao, conclui-se pela manutengao da presente irregularidade.
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233. O Ministério Publico de Contas, em total harmonia com o entendi-
mento técnico, opinou pela manutengdo do apontamento, pois, afirmou, que a defesa
nao conseguiu comprovar por meio de calculos e demonstrativos, que as aliquotas su-
plementares propostas pelo Plano de Amortizagao serao capazes de gerar 0os recursos
econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial no decorrer de todo o plano de

custeio.

234. De proémio, releva ponderar, que restou demonstrado nos autos,
que os percentuais sugeridos na legislagdo municipal ndo estao respaldados pelo De-
monstrativo de Viabilidade do Plano, o qual deve, além de evidenciar a adequacao do
plano de custeio do RPPS a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente, tam-
bém, deve certificar que os recursos econdmicos vertidos sao suficientes para honrar tal

cCompromisso.

235. Contudo, necessario esclarecer, que no tocante a afirmagao da de-
fesa de que, “o equilibrio atuarial sempre ocorrera quando da aplicagdo do plano de
amortizagdo”, todavia, data maxima vénia, tal colocacdo ndo condiz com a realidade,
haja vista que, no caso em questéo, restou constatado a existéncia de déficit atuarial,
mesmo apoés a implementagao de planos de amortizagao calculados de forma equivo-

cada.

236. De mais a mais, conforme explanado pela Equipe de Instrucéo, a
presente irregularidade foi constatada em razdo da impossibilidade de certificagao de
que as aliquotas suplementares propostas no Plano de Amortizagao suficientes a gerar
recursos na proporgao de conseguir amortizar e equacionar o déficit atuarial, situagéo
que deve ser emergencialmente solucionada, sob pena de ensejar uma grave crise or-

camentaria, financeira e fiscal no ente.

237. Veja-se, que existindo no Plano de Amortizagcéo do Déficit Atuarial,
aliquotas finais infactiveis, fatalmente tal impropriedade sera transferida para outras ges-
tdes, gerando a obrigagao de captar de recursos previdenciarios em um montante im-

praticavel.
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238. De mais a mais, o plano de amortizacdo do déficit atuarial deve
conter aliquotas que gerem o equilibrio ao longo do tempo, pois a preservacao do equi-

librio financeiro e atuarial € objeto de primordial de registro normativo na Lei n.° 101/2000.

239. Nesta linha de intelecto, resta incontroverso, pois, que a defesa nao
logrou demonstrar minimamente, que as aliquotas suplementares propostas pelo Plano
de Amortizagao serao suficientes para garantir e viabilizar os recursos econémicos capaz

de equacionar o déficit atuarial no decorrer de todo o plano de custeio do ente.

240. Por conclusdo, em estrita concordancia com o Orgéo Ministerial,
mantenho a irregularidade, e, recomendo ao Poder Legislativo Municipal, que determine
ao Poder Executivo, para que tome providéncias para tornar o Plano de Amortizagao do
Déficit Atuarial mais efetivo, a fim de garantir o pagamento dos beneficios pelo RPPS ao

longo de todo o Plano de Previdéncia.

8. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada
em classificacao especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

8.1. Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentéria, Financeira e Fis-
cal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Com-
plementar n°® 101/2000, referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pela
Lei Municipal n® 1.662/2016.

241. Na hipétese em exame, verifica-se dos autos, que em consulta ao
Sistema Aplic, a Unidade de Instrugdo, verificou a auséncia da remessa do

Demonstrativo de Viabilidade Or¢gamentaria, Financeira e Fiscal.

242, Em sua defesa, o gestor afirma, ndo possuir responsabilidade pelo
cometimento do apontamento, afirmando que, ndo cabe exigir dele o aprofundado
conhecimento sobre o estudo atuarial, pois a Lei define a obrigatoriedade da realizagao

de reavaliagao atuarial pelo agente técnico habilitado, qual seja o atuario.

243. Por outro lado, consignou que, os dados da reavaliagdo atuarial
foram encaminhados ao Ministério da Previdéncia Social - através do DRAA

(obrigatoriedade definida no art. 69 da Portaria MF n.° 464/2018), e que tais informacdes
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serdo analisadas por agentes competentes, quais sejam, atuarios.

244, Ademais, registrou, que o Ministério da Fazenda analisou o DRAA
(Demonstrativo de Reavaliagao Atuarial), porém ndo apresentou qualquer ressalva

quanto a Reavaliacdo Técnica apresentada no exercicio de 2020.

245. Pontuou ainda, que muito embora, tenha ciéncia de se tratar de
uma pratica salutar, que deveria ser realizada anualmente, todavia, a Instrugéo
Normativa n.° 10 de 21/12/2018 e na Nota SEI 4 de 2020, adiou em um ano o envio da
demonstracdo a SPREV - Secretaria de Previdéncia. Assim, o Perfil de Risco Atuarial |

(um) teve seu prazo de envio para 2021.

246. Por fim, com relagéo ao planejamento orgamentario, ressaltou que,
a despesa com pessoal do municipio encontra-se dentro do limite prudencial,
demonstrando, assim, a viabilidade financeira do ente, notadamente, com relagdao ao

impacto nos limites de gastos.

247. Em sua manifestagao derradeira, a Unidade Técnica, rechagou os
argumentos lancados pela defesa e manteve o apontamento, pois, asseverou, que
apesar do municipio de Primavera do Leste-MT estar desobrigado, provisoriamente, de
adotar os moldes propostos pelo art. 64 da Portaria n.° 464/2018, a obrigatoriedade de
demonstracdo da viabilidade do plano de custeio ainda persiste, pois se trata de uma

obrigacgao legal.

248. O MPC, corroborou a manifestacado da Unidade de Instrucéo, con-
cluindo pela permanéncia do apontamento, Parquet de Contas, acompanhou o entendi-
mento conclusivo apresentado pela Equipe de Instrucdo, lembrando, “que o plano de
custeio constitui um dos elementos essenciais na estruturagdo do regime proprio, de-
vendo, assim, sua proposicao, além de estar fundada em avaliagdo atuarial tecnicamente

adequada.”
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249. De saida importa registrar, que no tocante ao argumento lancado
pela defesa, que o gestor néo teria responsabilidade pelo cometimento do apontamento,
pois ndo possui conhecimento técnico quanto a matéria, necessario mais uma vez repi-
sar, que como de sabenca ordinaria, diversamente do que acontece no ambito das con-
tas de gestéo, no bojo das contas de governo a responsabilidade dos atos a ela inerentes
e da sua respectiva prestacdo € do Chefe do Poder Executivo, sendo esta personalis-

sima e indelegavel.

250. Nesta linha, a luz das repercussdes que o tratamento constitucional
desse tema ja provocou, é essencial referenciar que as contas submetidas a parecer
prévio, segundo os termos dos artigos 318, §2°, 7119, | e 2, da Constituigdo Federativa,
20629, paragrafo Unico, e 210%, caput, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, sédo

as do Chefe do Poder Executivo, cabendo-lhe assumir responsabilidade politica por elas.

251. Adentrando a tese fulcral do apontamento, importa registrar, que a
comprovacéao da realizacdo do estudo de viabilidade orcamentaria e financeira é uma
ferramenta de grande valia para a gestao, pois tem por finalidade precipua, comprovar
que o Ente ter4 condic¢des de honrar com o custo normal e o custo suplementar, levando-
se em consideracao as condi¢des financeiras, orcamentarias e fiscais do ente federativo
e as limitagdes legais e regulamentares aplicaveis, especialmente as previstas na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

18 Art. 31. A fiscalizag@o do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas

de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de preva-
lecer por decisédo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

19 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual

compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Art. 206 A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Prefeitura, da Mesa da Camara Municipal
e das suas entidades de Administragéo Publica indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvengdes
e renuncias da receita sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma estabelecida nesta Constituicdo e na Lei Organica do Municipio.

Paragrafo unico O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

21 Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal deve, anualmente,

prestar, podendo determinar para esse fim a realizagdo de inspegdes necessarias, observado:
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252. Ademais, verifica-se que a aplicagcado dos parametros previstos no
Art. 7922 da Portaria n.° 464/2018 é facultativa para a avaliacéo atuarial relativa ao exer-
cicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018 e obrigatdria para as avaliaces

atuariais seguintes.

253. Contudo, posteriormente, a Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Fazenda, emitiu em 10 de dezembro de 2018 a Resolucdo Normativa n.° 10, regula-
mentando o artigo 6423 da referida portaria, discorrendo sobre a comprovacédo da ade-
quacao do plano de custeio proposto na avaliacao atuarial do RPPS, a capacidade orca-
mentéria e financeira do ente federativo e, aos limites de despesas com pessoal previs-

tos na Lei Complementar n.° 101/00.

254, Neste contexto, portanto, entendo que a facultatividade estabele-
cida na referida Portaria, certamente nao se atrela a necessidade da comprovacao da
demonstracao da viabilidade orgamentaria e financeira para o exercicio de 2019, mas
sim quanto a obrigatoriedade da utilizagdo das novas exigéncias e formatos/modelos
desta comprovacgao, pois do contrario impediria um real controle do equilibrio atuarial,
vez que sem a sua realizagao nao é possivel garantir que os recursos econdémicos sejam

suficientes para honrar os compromissos estabelecidos no plano.

255. Assim, em harmonia com o Ministério Publico de Contas, mantenho
0 apontamento e recomendo ao Poder Legislativo, para que determine ao Chefe do Po-
der Executivo, que elabore o demonstrativo da viabilidade orcamentaria e financeira do
ente, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela LRF, fazendo constar
0s compromissos do plano de beneficios, bem como no estabelecimento do plano de
custeio 0s parametros técnicos e atuariais previstos na Portaria n.° 464/2018-MF, com o
propésito de assegurar transparéncia, solvéncia, liquidez e observancia do equilibrio fi-

nanceiro e atuarial previsto no artigo 40 da Constituicdo Federal.

2 Art. 79.A aplicagdo dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa para a avaliagéo atuarial relativa ao exercicio de 2019,

posicionada em 31 de dezembro de 2018, e obrigatdria para as avaliagdes atuariais seguintes.

23 = . - - . .
Art. 64. Deverao ser garantidos os recursos econdmicos suficientes para honrar os compromissos estabelecidos no plano de

custeio e na segregagdo da massa, cabendo ao ente federativo demonstrar a adequagao do plano de custeio do RPPS a sua capa-
cidade orcamentaria e financeira e aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.
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2.2 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
PRIMAVERA DO LESTE - MT, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020.

256. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Primavera do
Leste-MT, concluo que merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, haja vista a
atuacao idénea, legitima, eficiente e eficaz, por conseguinte, que as contas
representaram adequadamente a posi¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente
em 31/12/2020.

257. Ademais, o municipio apresentou resultados satisfatérios, em
quase todas as areas, havendo a necessidade de melhora especificamente com relagao
a educacao, em contrapartida no tocante a saude publica, o limite minimo foi aplicado

adequadamente.

3 - DISPOSITIVO DO VOTO

258. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO o Parecer Ministerial n°
5.523/2021, do Procurador de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, e, com fulcro nos
artigos 31, §1° e 2° da Constituicao Federal, 210, | da Constituicdo Estadual, 1°, | e 26
da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, 29, | e 176, § 3° da Resolu¢gdo Normativa
n.° 14/2007 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL, a aprovacdo das Contas Anuais de Governo, do exercicio de 2020, da
Prefeitura Municipal de Primavera do Leste-MT, de responsabilidade dos Prefeitos, Sr.
Anderson Gongalves Lima (periodo de 01/01/2020 a 04/03/2020) e Leonardo Tadeu
Bortolin (periodo de 05/03/2020 a 31/12/2020), tendo como contador o Sr. Thiago
Campos Ramalho - CRC 014620/0O - MT, visto que foram cumpridos, mesmo que de
forma parcial, os dispositivos constitucionais relativos a aplicagdo anual em saude e

ensino, bem como os exigidos pela Lei Complementar n.° 101/2000. Voto no sentido de:
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a) afastar os apontamentos, 2-CB02 (subitem 2.1), 3-DB08 (subitem 3.2), 7-
MBO02 (subitem 7.1), 8-MB99 (subitem 8.1), 1-DAOQS (subitem 1.1), 2-DA07 (subitem 2.1),

4-1.B14 (subitem 4.1); e manutencao das demais irregularidades.

b) recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Com-
plementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do julga-

mento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

b.1) observe os limites de a aplicacdo minima da receita de impostos na manu-
tencao e desenvolvimento do ensino, conforme estabelecido no art. 212 da Constituicdo

Federal;

b.2) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Muni-
cipal — IGFM;

b.3) inclua no Anexo de Metas Fiscais da LDO as metas de resultado nominal e

primario;

b.4) promova o aperfeicoamento do planejamento orgamentario, evitando a
abertura de créditos adicionais em montante superior a autorizagao legislativa fixada na
Lei Orcamentaria Anual, porquanto tal atitude compromete a previsdo da execugao or-
¢amentaria e prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo, de sua fungéo de autorizador

de despesas;

b.5) realize o efetivo controle dos créditos adicionais abertos durante o periodo,
especialmente aqueles decorrentes de excesso de arrecadagao e superavit financeiro,
evitando que sejam abertos sem a existéncia de recursos, em conformidade com as dis-
posicoes do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964;

b.6) observe as orientagdes expedidas pelos 6rgaos de controle em Notas Téc-
nicas e Resolugdes Consultas quanto ao registro contabil de recursos, com o fito de

permitir a rastreabilidade e fiscalizagdo dos recursos recebidos pelo municipio;
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b.7) abstenha-se de assumir obriga¢des financeiras sem que haja disponibili-

dade de recursos para sua quitagao por fonte de despesa;

b.8) que a diferenca percentual do minimo constitucional exigido pelo art. 212 da
CF/88, nao aplicado na manutengao e desenvolvimento do exercicio de 2020, seja in-

cluso no orgamento do ente federado para o exercicio subsequente;

b.9) realize audiéncia publica para elaboragéo e discussdo das Leis orgamenta-
rias (LOA e LDO) nos termos da art. 48, §11°, inc. | da LRF e encaminhe os comprovantes

a esta Corte;

b.10) na avaliagéo atuarial do préximo exercicio, apresente um efetivo planeja-
mento previdenciario, com metas e providéncias concretas, que visem a melhoria do
indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situ-

acgao atuarial do RPPS de Primavera do Leste-MT;

b.11) observe a Portaria n.° 464/2018 e encaminhe as provisbes matematicas
(passivo atuarial) com data focal correta, a fim de que os registros contabeis das provi-
sdes matematicas e previdenciarias presentes no Balancete de Verificacdo para que nao

apresente inconsisténcias;

b.12) realize a adequagao do Plano de Amortizado do Déficit Atuarial conforme
as regras de gradacao da amortizacao estabelecidas na Portaria n.° 464/2018, regula-
mentada pela Instrugdo Normativa SPREV n.° 07/2018 e pela Portaria ME n.° 14.16/2020;

b.13) tome providéncias para tornar o Plano de Amortizagcao do Déficit Atuarial

mais efetivo, a fim de garantir o pagamento dos beneficios pelo RPPS ao longo de todo

o Plano de Previdéncia.
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b.14) tome providéncias para que tornar o Plano de Amortizagdo do Déficit Atu-
arial mais efetivo, a fim de garantir o pagamento dos beneficios pelo RPPS ao longo de
todo o Plano de Previdéncia.

2509. Ressalto, que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o 8

3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.
260. E como voto.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)?*

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

24 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e

Resolugado Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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