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RAZOES DO VOTO

53. Inicialmente, cabe salientar que os artigos 210 da Constituicao
Estadual e 1°, inciso |, da Lei Organica do TCE/MT (LC. n°® 269/2007) estabelecem a
competéncia deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas

prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais.

54. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolu¢gdo Normativa n°
1/2019-TP - TCE/MT, “representam o exercicio das fungdées politicas dos
governantes, consubstanciando-se no conjunto de informagées que abrangem, de
forma consolidada: o planejamento, a organizagdo, a dire¢do, a execugdo e o
controle dos orgamentos de todos os poderes, orgaos, fundos e entidades da

administracdo indireta integrantes de cada ente federado”.

55. Feitas essas pontuagdes iniciais e apds apreciar o0s
posicionamentos técnicos das Secexs de Governo e de Previdéncia, as defesas
apresentadas e o parecer do Ministério Publico de Contas, com base no disposto
nos artigos 33 da Lei Complementar n°® 269/2007 (LOTCE/MT), 82, § 2°, e 176, §§ 2°
e 3° da Resolugao n° 14/2007 (RITCE/MT), passo ao exame das contas anuais de
governo do exercicio de 2020, da Prefeitura Municipal de Juruena, sob a

responsabilidade da entao Prefeita Municipal Sra. Sandra Josy Lopes de Souza.

- DAS IRREGULARIDADES

56. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a Secex de
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Governo apontou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 5 (cinco)
irregularidades, com 8 (oito) subitens. Entretanto, apés exame da defesa da gestora,
a equipe técnica concluiu pela permanéncia de 4 (quatro) irregularidades, com 7

(sete) subitens, sendo 1 (uma) gravissima e 3 (trés) graves.

57. Por seu turno, a Secex de Previdéncia, mediante Relatério
Técnico Preliminar, posicionou-se pela existéncia de 4 (quatro) irregularidades;
porém, apds analise da defesa, concluiu pela permanéncia de 3 (trés), de natureza

grave.

58. A gestora, apesar de ter sido devidamente notificada, néo

apresentou alegagoes finais.

- DA IRREGULARIDADE CONSIDERADA SANADA PELA SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

SANADO

59. A unica irregularidade sanada pela equipe técnica da Secex
de Governo refere-se ao subitem 2.1 acima transcrito, pois reconheceu-se que o
erro ocorreu na elaboracédo do Balango Orgcamentario, por ocasido da apresentagao
da prestacdo de contas pela atual gestdo, e ndo nas informagdes encaminhadas

pela gestora, via Sistema Aplic.

60. O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento

técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

61. Acompanho os entendimentos técnico e ministerial, visto que
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ficou evidenciado que o erro contabil constatado no Balango Orgamentario enviado a
este Tribunal ndo foi de responsabilidade da defendente, mas da atual gestdo que

prestou as contas, motivo pelo qual considero sanada a irregularidade 2.1.

- DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO DE GOVERNO

1)AAO LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01.
Nao-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constituicao Federal).

1.1) O montante de R$ 5.298.697,49 aplicado na educagédo nao
assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, uma
vez que corresponde a apenas 23,78% da receita base (R$
22.279.515,03), em desacordo, portanto, com que prevé o art. 212
da Constituicdo Federal.

62. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica
constatou que o Municipio de Juruena aplicou 23,78% (R$ 5.298.697,49) da sua
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias (R$
22.279.515,03), em despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino no

exercicio de 2020, em descumprimento ao percentual minimo de 25%.

63. Em sua defesa, a gestora, em sintese, ressaltou que o ano de
2020 foi atipico em todo o territorio brasileiro em virtude da anormalidade causada
pela pandemia da Covid-19. Dessa feita, narrou que no ambito municipal, com a
paralisacado da rede publica de ensino, houve dispensa de despesas com transporte
escolar, bem como diminui¢do de gastos com alimentagao escolar, com contratagéo
de profissionais e outras despesas de custeio, como energia elétrica e materiais de

expediente.

64. Citou a edicao da PEC 13/2021 que isenta de responsabilidade
os gestores que ndo conseguiram atingir o minimo constitucional em despesas com

educacio no exercicio de 2020 e 2021.

65. Também expbs o entendimento consolidado deste Tribunal de
Contas acerca da Resolucdo de Consulta n°® 06/2021 que estabelece a necessidade

de, ao apreciar as contas anuais, considerar os obstaculos e as dificuldades
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enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que impuseram,
limitaram ou condicionaram a acdo do agente publico no cumprimento do minimo

constitucional em educacéo.

66. Com esses esclarecimentos, a gestora requereu que o

apontamento seja considerado sanado.

67. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica
asseverou que, apesar do momento atipico imposto pela pandemia para toda a
gestdo, nao houve nenhuma flexibilizacao da obrigacado constitucional de aplicacao

do limite minimo de 25% na manutencgao e desenvolvimento do ensino.

68. Atinente a PEC n° 13/2021, citada pela defesa, ressaltou que
se encontra ainda em tramitacdo na Camara dos Deputados e, portanto, s6 pode
produzir efeitos no ordenamento juridico apds sua promulgagdo pelo Congresso

Nacional.

69. Enfim, frisou que a gestora nao apresentou documentos
comprobatérios dos obstaculos e reais dificuldades enfrentadas pelo municipio, para
fins de verificacdo da aplicacdo da Resolugdo de Consulta n° 06/2021-TCE-MT,

motivo pelo qual opinou pela manutengao do subitem 1.1.

70. Igualmente a concluséo técnica, o Ministério Publico de
Contas nao acolheu as justificativas da gestora e manteve a irregularidade 1.1.
Todavia, realgcou que esse fato ndo deve embasar a emissdo de parecer prévio
contrario, visto que, é notério que a crise sanitaria e o fechamento das escolas

levaram a uma reduc¢ao drastica das despesas de natureza educacional.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

71. De inicio, destaco que ndo subsistem duvidas de que o
descumprimento do percentual minimo constitucional na manutengcdo e
desenvolvimento de ensino, regra geral, € uma irregularidade gravissima que enseja

em tese a reprovacao das contas. A respeito do caso em aprec¢o, desde ja, consigno
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que, coaduno com os argumentos utilizados pela equipe técnica para declarar que o
municipio investiu somente 23,78% da receita de impostos na educacao,

descumprindo o percentual constitucional de 25%, estipulado no art. 212 da CF.

72. Paralelamente a conclusao acima, néo se pode menosprezar o
fato notério de que no exercicio de 2020, de maneira imprevisivel, surgiu a
pandemia da COVID-19. Com isso, diversas medidas foram impostas para conter a
sua propagacao, entre elas a suspensdo das atividades pedagdgicas presenciais
nas unidades escolares de todos os niveis e modalidades de ensino. Também houve
a construgao de um conjunto de normas juridicas, tanto na esfera federal quanto
estadual, visando a protecdo da coletividade e a regulamentacdo das relacdes
juridicas ocorridas no periodo, numa tentativa de minorar o impacto negativo da

pandemia nos setores da sociedade.

73. A titulo exemplificativo, cito a Lei Complementar n° 173/2020,
que, ao estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus,
promoveu mudancgas no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
admitindo, na hipétese de decretacdo de calamidade publica, a mitigacdo de uma
série de obrigagdes de natureza fiscal, com a intengdo de conferir ao gestor publico

condi¢cdes necessarias ao enfrentamento do periodo excepcional.

74. Nao obstante as mudancgas na legislacao, fato € que inexistiu
qualquer alteracdo do percentual que deve ser aplicado na manutengdo e

desenvolvimento de ensino.

75. Portanto, com supedaneo no principio da legalidade, infere-se
que, apesar da pandemia da COVID-19 ter gerado a suspensdo das aulas
presenciais, impactos negativos na economia, reconhecimento de estado de
calamidade publica, entre outros, permanece a obrigatoriedade da exigéncia
constitucional para que os Municipios apliquem anualmente o minimo de 25% de
sua receita resultante de impostos e transferéncias na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.
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76. Em que pese esse cenario, este Tribunal editou a Resolugao
de Consulta n° 06/2021, ponderando que, perante a pandemia da Covid-19, eventual
descumprimento do percentual de 25% na manutengdo e desenvolvimento de
ensino nos exercicios de 2020 e 2021, por si sO, ndo ocasionara a reprovacao das

contas de governo do Municipio.

77. A par do arrazoado, entendo suficiente expedir recomendagao
ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo
que adote medidas de modo a cumprir a aplicagdo do minimo de 25% das receitas
de impostos na manutencdo e desenvolvimento de ensino, conforme previsto no

artigo 212 da Constituigcdo Federal.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia
de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizagéo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-
A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Publicagdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias em veiculo
oficial e disponibilizagdo no Portal de Transparéncia da Prefeitura
sem 0s anexos obrigatérios que a acompanha, em
desconformidade com o art. 37 da CF/88 e o art. 48 da Lei
Complementar n° 101/2000.

3.2) A Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio de 2020, bem
como os demonstrativos dos Anexos obrigatdrios que integram
essa lei ndo foram disponibilizados no Portal de Transparéncia da
Prefeitura em desconformidade com o art. 48 da Lei
Complementar n°® 101/2000. Esses demonstrativos também nao
foram publicados na Imprensa Oficial em desacordo com o art. 37
da CF/88.

78. Nos termos do Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica
anunciou que a Lei de Diretrizes Orgamentarias foi publicada em meio oficial e no
Portal de Transparéncia; contudo, sem os respectivos anexos (subitem 3.1). Narrou
também que a Lei Orcamentaria Anual e seus anexos nao foram disponibilizados no

Portal Transparéncia da Prefeitura (subitem 3.2).

79. Em sua defesa (doc. digital n® 253965/2021 - fls. 6), a gestora
destacou que todas as publicagdes foram realizadas no site da AMM, ficando
apenas pendente a publicacdo no Portal da Transparéncia do municipio. De
qualquer forma, relatou que a funcionaria da prefeitura informou que iria divulgar as

informagdes no mencionado portal.
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80. No Relatério Técnico de Defesa, considerando que a gestora
apresentou defesa genérica, sem apresentar evidéncias que comprovem suas
assertivas e que a LDO continua divulgada no Portal Transparéncia sem seus

anexos, conforme consulta no site, a equipe técnica manteve a impropriedade 3.1.

81. Quanto as falhas na publicacdo da LOA, a equipe técnica
constatou que: a) apos respectiva consulta no site da AMM, consta no Jornal da
AMM-Edigao n° 3.378, de 17/12/2019, somente publicagdo do texto da LOA; b) apds
consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, verificou-se a disponibilizagao
apenas dos anexos da LOA, faltando o seu texto normativo, e, ainda, os anexos
possuem valores de despesas divergentes dos informados no Aplic, razdo pela qual

manteve a impropriedade 3.2.

82. O Ministério Publico de Contas, divergiu da equipe técnica, e
posicionou-se pelo saneamento dos subitens 3.1 e 3.2. Com efeito, ressaltou que,
no caso sob analise, tanto a Lei Orgamentaria Anual quanto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias foram publicadas no site da Prefeitura e aquela em jornal oficial
também, embora sem os devidos anexos, mas sem prejudicar 0 acompanhamento e

sua divulgacéo.

83. Nesse liame, expds que nao € exigivel e nem razoavel a
publicagdo in totum da LDO e/ou LOA na imprensa oficial com seus respectivos
anexos, em face do volume de informagdes e dos custos que tal medida pode gerar.
Dessa maneira, € aceita a publicacdo de apenas uma versao simplificada com a
respectiva indicagao do endereco eletrénico onde se pode ter acesso a integralidade

das pecas de planejamento.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

84. E importante salientar a importancia do cumprimento dos
principios da publicidade e da transparéncia da gestao fiscal, com ampla divulgagao
dos atos oficiais, inclusive em meios eletrénicos, nos termos do art. 48 da LRF, que
visam nao s6 determinar ao gestor publico o dever de agir com maior transparéncia

possivel, permitindo, assim, o controle interno, externo e social, mas também
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garantir a eficacia dos atos administrativos.

85. No caso vertente, denota-se que as pecas de planejamento do
municipio foram publicadas no meio de imprensa oficial (AMM) pela Prefeitura
Municipal, embora sem os respectivos anexos, mas em obediéncia ao principio legal

da publicidade.

86. De fato, tal como ressalvado pelo Ministério Publico de Contas,
a publicagdo da lei na integra pode gerar custos a mais diante do volume das
informacdes, razdo pela qual é suficiente a publicacdo da versao simplificada nos
meios oficiais de imprensa; porém, com o indicativo do endereco eletrénico do site
da Prefeitura onde se pode ter acesso, qualquer cidadao interessado, a integralidade
do texto e seus anexos. Ainda, deve ser valorada a ressalva feita pelo Procurador de
Contas no sentido de que “em que pese as publicagbes nao contarem com 0S
anexos a falha formal ndo prejudicou o acompanhamento como um todo, haja vista
a publicidade do documento em site oficial que possibilitava acesso para analise e

fiscalizagéo.”

87. Posto isso, atendo-me as irregularidades que foram descritas
no Relatério Técnico Preliminar, igualmente ao Ministério Publico de Contas,
considero sanados os subitens 3.1 e 3.2; entretanto, sem prejuizo de expedir
recomendac¢ao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe
do Poder Executivo que proceda a ampla divulgagdo, inclusive em meios

eletrénicos, da leis orcamentarias, e, na hipotese dos anexos ndo serem publicados,

by

indique o endereco eletrbnico onde seja possivel ter acesso a integralidade das
pecas de planejamento, em cumprimento aos principios da transparéncia da gestao

fiscal e da ampla publicidade.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacgao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de
dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais com a indicagéo de recursos
oriundos de Excesso de Arrecadacao inexistente no valor de R$
597.701,48 nas fontes de recursos "22","24" "30" e "46", conforme
demonstrado no Quadro 1.3 do Anexo 1 deste relatdrio.
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(REDACAO ALTERADA)

4.2) Abertura de créditos adicionais com a indicagéo de recursos
oriundos de superavit financeiro inexistente no valor de R$
1.890.937,65 nas fontes de recursos "24""30","46"e "92",
conforme demonstrado no Quadro 1.2 do Anexo 1 deste relatdrio.

88. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica constatou
a abertura de créditos adicionais com indicacdo de recursos oriundos de excesso de
arrecadacgédo inexistentes no valor total de R$ 757.701,48, nas Fontes 22, 24, 30 e
46 (subitem 4.1); bem como, recursos de superavit financeiro inexistentes no valor
total de R$ 1.890.937,65, nas Fontes 24, 30, 46 e 92 (subitem 4.2).

89. Em sua defesa (doc. digital n°® 253965/2021 - fls. 7 a 8), sobre
o subitem 4.1, a gestora exteriorizou argumentos sobre todos os créditos langados,

na forma abaixo:

90. Acerca da Fonte 122, relatou que foi realizado o langcamento de
excesso de arrecadagcdo em virtude do convénio assinado com a SEDUC/MT. A
respeito da Fonte 124, aduziu que o langamento do crédito referiu-se ao Convénio n°
882658/2019, contudo, ndo houve a transferéncia de recursos por parte do governo
federal. Quanto a Fonte 130, houve um equivoco ao fazer o langamento do Decreto
n°® 2974/2020, pois a Lei Municipal n® 1287/2021 autoriza o valor de R$ 291.387,67
como superavit financeiro do exercicio anterior e ndo como excesso de arrecadagao.
Enfim, com relacdo a Fonte 146, sustentou que houve tendéncia de arrecadacao de

programas do governo federal em virtude da COVID-19.

91. Por sua vez, com referéncia ao subitem 4.2, a gestora afirmou
que houve sim superavit financeiro de R$ 5.083.460,51 do exercicio de 2019, que

poderia ser langado no orgamento de 2020.

92. No Relatério Técnico de Defesa (doc. digital n°® 261868/2021 -
fls. 18 a 27), atinente ao subitem 4.1 (fonte de recurso de excesso de arrecadacéo
inexistente), a equipe técnica pontuou que, sobre a Fonte 22, ndo ha nenhum
impedimento na abertura de crédito adicional utilizando como fonte excesso de
arrecadacdo decorrente de celebragdo de convénio; todavia, a gestora nao

demonstrou a real existéncia do convénio e se a possivel frustracdo da receita do
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referido instrumento ocorreu por motivos alheios a vontade da gestao.

93. A respeito da Fonte 24, embora a gestora n&o tenha
apresentado documentos que comprovem as alegagcbes sobre o Convénio n°
882658/2019, apds consulta no Portal Transparéncia da Unido, a equipe técnica
constatou a existéncia do mencionado instrumento, no valor de R$ 160.000,00,
sendo que os recursos foram repassados ao municipio somente em 11/6/2021; o
que, a seu ver, atesta a procedéncia da alegagdo sobre o n&o repasse desse

recurso no exercicio de 2020.

94. Assim, considerando que os créditos adicionais abertos sem a
existéncia de recurso na Fonte 24 foi de R$ 446.500,00, a equipe técnica considerou
justificado somente o valor de R$ 160.000,00, relativo ao recurso ndo repassado do
convénio acima referido, permanecendo o apontamento na referida fonte com o
novo valor de R$ 286.500,00.

95. Atinente a Fonte 30, a equipe técnica pontuou que apesar da
Lei n° 1.276/2020 ter autorizado a abertura do crédito adicional no valor de R$
291.387,67, utilizando como fonte de financiamento o superavit financeiro do
exercicio anterior, houve a contabilizacado desse montante como crédito adicional

aberto por excesso de arrecadacgéo.

96. De qualquer maneira, expds que a Prefeitura nao teria saldo de
superavit financeiro do exercicio anterior, na Fonte 30, para a abertura dos dois
créditos abertos no montante de R$ 291.387,67, autorizados pelas Leis Municipais
n%s 1.276/2020 e 1.287/2020, pois, mesmo sem estar incluido este valor que foi
contabilizado como crédito adicional aberto por excesso de arrecadagéao, ja houve a
abertura de crédito adicional com superavit financeiro inexistente na referida Fonte
30, no montante de R$ 142.874,05.

97. Sendo assim, caso o Municipio tivesse procedido ao registro
contabil correto desse crédito adicional aberto com base na autorizacdo da Lei n°
1.276/2020, o montante de abertura de créditos adicionais com a indicagdo de
recursos oriundos de superavit financeiro inexistente passaria de R$ 142.874,05
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para R$ 434.261,72.

98. Portanto, como o Municipio contabilizou o valor de R$
291.387,67 como crédito adicional aberto por excesso de arrecadacao na Fonte 30 e
nao ha saldo de superavit financeiro do exercicio anterior na referida fonte para
acobertar esse registro incorreto, manteve o apontamento dessa fonte, bem como
na Fonte 46, em decorréncia dos equivocos de lancamentos reconhecidos pela

gestora.

99. Destarte, dos créditos adicionais abertos com indicagcao de
recursos de excesso de arrecadacao inexistentes, no valor inicial de R$ 757.701,48,
nas Fontes 22, 24, 30 e 46 (item 4.1), a equipe manteve a impropriedade, com
alteracdo apenas do valor que passou a corresponder ao montante de R$
597.701,48.

100. No que tange ao subitem 4.2 (fonte de recurso de superavit
financeiro inexistente), a equipe técnica nao acolheu as justificativas defensivas, na
medida em que o superavit do exercicio anterior deve ser calculado por fonte de
recurso, nos termos do Anexo Unico da RN n° 43/2013-TCE/MT".

101. Por conseguinte, acentuou que, embora haja um superavit
financeiro de R$ 5.083.460,51, a andlise individualizada por Fonte/Destinacdo de
recursos demonstrou que as Fontes 24, 30, 46 e 92 ndo apresentaram recursos
disponiveis para suportar os créditos adicionais abertos por essa fonte de

financiamento.

102. O Ministério Publico de Contas acatou na integra a

manifestacao técnica.

1 7 O superavit financeiro apurado no balang¢o do exercicio anterior deve ser calculado por fonte ou
destinagao de recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado como fonte de recursos para despesas
compativeis com sua vinculagdo. (...) 9. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio
em analise deve ser calculado por fonte ou destinagao de recursos, uma vez que s6 pode ser
considerado como atenuante do déficit orcamentario quando sua vinculagado for compativel com as
despesas que deram origem ao déficit.

(grifado)

1"
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- POSICIONAMENTO DO RELATOR

103. Inicialmente, entendo ser relevante elucidar que os créditos
adicionais sao autorizagcdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento, e que permitem o reforco e a abertura de novas
dotagcbes para ajustar o orcamento aos objetivos a serem atingidos pela
Administracdo Publica. No entanto, a abertura de créditos adicionais suplementares
e especiais dependera da existéncia de recursos disponiveis para a realizagao da

despesa, além de ser precedida de exposi¢cao de justificativa.

104. A luz do artigo 43 da Lei n° 4.320/19642, para a abertura de
crédito adicional pela fonte de excesso de arrecadacao, o gestor deve basear-se
na tendéncia de arrecadagao, correspondendo ao saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre as receitas arrecadadas e previstas no exercicio
financeiro, levando-se em conta a tendéncia do exercicio. Por sua vez, os recursos

disponibilizados por meio de superavit financeiro, para fins de lastrear a

autorizagao para abertura de créditos adicionais, devem ser calculados a partir das
informagdes constantes do Balango Patrimonial do exercicio anterior e considerar

cada fonte de recursos de forma individual.

105. Pois bem. Apds averiguar de forma detalhada a instrugdo dos
autos sobre tais irregularidades, igualmente ao posicionamento técnico e ministerial,
tenho que apenas deve ser acolhida a alegagdo que diz respeito a parte do valor

constante na Fonte 24 (subitem 3.1), devendo, portanto, ser subtraido R$

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposic¢ao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;
Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.
§ 2°. Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operac¢des de
crédito a eles vinculadas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.
§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacgéo,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.
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160.000,00 do montante final, visto que decorre de recursos de convénio que so
foram repassados em 2021 ao municipio, por circunstancias alheias a vontade da

gestora.

106. A vista disso, mantenho os subitens 4.1 e 4.2, na forma
descrita pela equipe técnica, com expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe os artigos
167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal e 43, § 3°, da Lei n® 4320/64, abstendo-
se de promover a abertura de créditos adicionais, mediante excesso de arrecadagao
e superavit financeiro, se nado houver recursos suficientes, devendo considerar

sempre as fontes individualmente.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecgas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

5.1) Nao definicho de metas anuais de resultado nominal
(correntes e constantes) relativos aos exercicios de 2020, 2021 e
2022 e metas de resultado primario (correntes e constantes)
delineadas de forma que nao atendem a metodologia estabelecida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que os valores
apresentados sao idénticos, contrariando assim a metodologia
disposta pelo art. 4°, § 1°, da LRF/00.

5.2) O texto da Lei Orcamentaria/2020 nao destacou os recursos
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, conforme determina
o art. 165, § 5° da CF/88.

107. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica mencionou
que, da anadlise da Lei Orcamentaria Anual de 2020, ndo foram destacados os
recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social (subitem 5.2), bem como a
Lei de Diretrizes Orcamentarias nao estabeleceu as metas fiscais de resultado
nominal e nao estipulou de forma adequada as metas fiscais de resultado primario
para os exercicios de 2020, 2021 e 2022 uma vez que apresentaram valores
idénticos, ndo espelhando a realidade econdmica financeira do Municipio, em ofensa
ao artigo 4°, § 1°, da LRF (subitem 5.1).

108. Em sua defesa, a gestora manifestou-se somente em relagao
ao subitem 5.2. Para tanto, alegou que houve apenas um erro de langamento
quando da elaboracdo da Lei Orgamentaria, porém, se for analisado o langamento

por funcdes, é possivel identificar os recursos do Or¢gamento Fiscal e de Seguridade
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109. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica manteve a

impropriedade 5.1, ante a auséncia de manifestagdo da defesa.

110. Outrossim, posicionou-se pela permanéncia do subitem 5.2,
tendo em vista que, ndo obstante a possibilidade de se identificar o orgamento fiscal
e da seguridade social na classificagcdo da despesa por fungdo, € fundamental
destacar os respectivos recursos no texto da LOA, em atendimento ao artigo 165, §
5°, da CF.

111. O Ministério Publico de Contas anuiu com a manifestacao

técnica.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

112. Como é cedico, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
em seu artigo 4°, § 1°, que integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias o
Anexo de Metas Fiscais, no qual devem ser estabelecidas “metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para 0s

dois seguintes”.

113. Ademais, o § 2° inciso Il, do dispositivo supramencionado
prevé que o anexo contera “demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria
e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas

com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional’.

114. Assim, de acordo com os dispositivos legais supracitados, o
Anexo de Metas de Resultado Nominal e Primario deve ser elaborado por ocasiao
da confeccao do projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias e obedecer aos tramites

legislativos proprios.
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115. No presente caso, a Lei de Diretrizes Orgamentarias néao
estabeleceu as metas fiscais de resultado nominal e ndo estipulou de forma
adequada as metas fiscais de resultado primario para os exercicios de 2020, 2021 e
2022, em ofensa ao artigo 4°, §§ 1° e 2°, da LRF (subitem 5.1).

116. Igualmente, a Lei Orgamentaria Anual n&o foi elaborada de
forma adequada (subitem 5.2), sendo oportuno acrescer que é pacifico o
entendimento de que, perante a norma constitucional do art. 165, §5°3, da CF/88 e,
com supedaneo no principio da clareza, é dever do gestor apresentar as pecgas
orcamentarias de forma clara e objetiva, de modo que qualquer pessoa interessada
em seu conhecimento, ou mesmo na fiscalizagdo da programagéo das despesas do
Poder Publico, possa ter plena compreensdo de seu conteudo. Nesse diapaséo,
resta incontestavel que os recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social

deveriam ser destacados no préprio bojo da peca orgcamentaria.

117. Por essas razbes, igualmente ao parecer ministerial e a
conclusdao técnica, mantenho os subitens 5.1 e 5.2, com expedicdo de
recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do

Poder Executivo que:

- passe a elaborar os Anexos de Metas e Riscos Fiscais, que
devem compor a lei de diretrizes orgamentarias, nos termos
dispostos no art. 4°, § § 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e,

- na elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual destaque os
recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de

investimentos.

3 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(...)
§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:
| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;
Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados,
da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico
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- DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA SECEX DE GOVERNO QUE NAO
GERARAM IRREGULARIDADE

118. A Secex de Governo em seu Relatorio Técnico Preliminar, com
o intuito de aperfeigoar a gestao, sugeriu recomendacgdes ao atual Chefe do Poder
Executivo, as quais considero pertinentes. Desse modo, assinalo que, ao final, irei
expedir recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que implemente as acbes descritas pela equipe técnica
(doc. digital n° 194457/2021 — fl. 65).

- DA IRREGULARIDADE SANADA PELA SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO DE PREVIDENCIA (PROCESSO APENSO N° 499692/2021)

4) NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de
determinagbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes
singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugao
14/2007 — RITCE).

Previdéneia,—exereicio-2049. SANADO

119. Apos o exercicio do contraditério, a equipe técnica, mediante o
Relatério Técnico Conclusivo , declarou que a gestora comprovou que restituiu ao
erario, o valor de R$ 15,57 provenientes das multas e juros decorrentes dos atrasos
no pagamento das contribuigcbes previdenciarias de marco e julho de 2019, razao

pela qual sanou o respectivo apontamento.

120. O Ministério Publico de Contas acompanhou a concluséo

técnica.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

121. Perante a comprovagao documental da restituicdo ao erario
das multas e juros identificados, acollho a conclusao técnica e o parecer ministerial e

excluo o subitem 4.1.
16
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- DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO DE PREVIDENCIA (PROCESSO APENSO N° 499692/2021)

1) CB 02. Contabilidade_Grave 02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (art. 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964
ou Lei n® 6.404/1976).

1.1) Inconsisténcia no Balango Patrimonial, pelo registro das
provisdes matematicas previdenciarias calculadas com data focal
em 31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data focal de
31/12/2020.

122. A equipe técnica, por meio do Relatério Técnico Preliminar,

em suma, revelou que as provisbes matematicas foram contabilizadas de forma

indevida, na medida em que foram utilizadas informagdes financeiras e atuariais
defasadas, ou seja, com data focal de 31.12.2019, quando deveria basear-se nos
valores que tiveram a data focal de 31/12/2020, nos termos do art. 3°, § 1°, VII, da
Portaria MF n° 464/2018.

123. Em sua defesa, a gestora, em sintese, contestou o
procedimento discriminado pela equipe técnica como correto, visto que as presentes
contas anuais versam sobre os atos realizados em 2020, raz&do pela qual, a seu ver,
a avaliagao atuarial realizada em 2020 deve calcular o passivo atuarial com data
focal em 31/12/2019.

124. Em seu Relatério Técnico Conclusivo, a equipe técnica
explicou que utilizar a data base de 31/12/2019 para elaboracdo da Avaliagao
Atuarial do exercicio de 2020 esta correto e atende a determinacao do art. 3° da
Portaria n® 464/2018. Por outro lado, ndo atende ao referido dispositivo utilizar a data

base de 31/12/2019 para realizacdo dos registros contabeis no Balanco do exercicio

de 2020 . Por essa razdo, manteve a irregularidade.

125. O Ministério Publico de Contas, ratificou o posicionamento da

equipe técnica.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

126. Coaduno com os argumentos utilizados pela equipe técnica
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para manter o subitem 1.1 e, entendo pertinente a expedicao de recomendacao
ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo
que passe a registrar no Balango Patrimonial as provisbes matematicas
previdenciarias calculadas com data focal correspondente a 31 de dezembro de
cada exercicio, nos termos do art. 3°, § 1°, VII, da Portaria MF n°® 464/2018.

2) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

2.1) Impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas
suplementares propostas pelo Plano de Amortizagdo garantem os
recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial,
durante todo o plano de custeio, bem como, no tocante ao limite
de gastos com pessoal do Poder Executivo imposto pela Lei
Complementar n° 101/2020.

3) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

3.1) Auséncia de elaboragdo do Demonstrativo de Viabilidade
Orgamentaria, Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive
dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n® 101/2000, referente ao Plano de Amortizacao do
Déficit Atuarial do exercicio 2020.

127. No Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n® 195502/2021
- fls. 27 a 33), a equipe técnica verificou que a Avaliagdo Atuarial sugeriu um plano
de amortizagcdo com aliquotas suplementares uniformes durante todo o periodo de
custeio de 6,02%.

128. Em contrapartida, ressaltou que, embora os percentuais
sugeridos paregcam ser factiveis e razoaveis, nao foi elaborado o Demonstrativo de
Viabilidade do Plano, que, além de evidenciar a adequagao do plano de custeio do
RPPS a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente, certificaria que os
recursos econdbmicos sao suficientes para honrar tal compromisso. Em razdo desses
fatores, descreveu as irregularidades contidas nos subitens 2.1 e 3.1

supratranscritos.

129. Em sua defesa, a gestora discordou dos apontamentos, visto
que, na sua concepgao, independentemente das aliquotas, o que deveria ser objeto

de analise € a capacidade orgcamentaria e se as contribuicbes estdo sendo
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efetivadas.
130. Aduziu, ainda, que o equilibrio atuarial sempre ocorrera quando

da aplicacédo do plano de amortizagao, pois € calculado para esse fim. Acentuou que
a nova Portaria 464/2018 estabelece regras que serdo implantadas a partir da
avaliacao atuarial do exercicio de 2020, algumas com transicéo até 2023, e qualquer
critica aos resultados das avaliagdes atuariais até o exercicio de 2020 deve ser
atenuada, pois, pelas normas editadas, depreende-se que o préprio 6rgao regulador
e fiscalizador reconhece os problemas, tanto € que adiou o cumprimento das novas

regras para 2022 (subitem 2.1).

131. Estritamente sobre o subitem 3.1 postulou a isencao da sua
responsabilidade, sob a justificativa de que nado é possivel exigir do Chefe do
Executivo o aprofundado conhecimento sobre o estudo atuarial, mas sim do agente
técnico habilitado para realizar a reavaliagdo atuarial, nos termos exigidos por lei.
Nessa linha, asseverou que as informacbes da reavaliagdo atuarial foram
encaminhadas ao Ministério da Previdéncia Social, mediante o DRAA, as quais
serao analisadas pelos atuarios. Também informou que o Ministério da Fazenda
analisou o DRAA e n&o houve qualquer insurgéncia sobre o aludido documento.
Enfim, registrou que o ente cumpriu os limites de gastos com pessoal, incluindo o
prudencial, e alegou ser desnecessaria a apresentagdo da viabilidade econdmica,
pois a obrigatoriedade do envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio foi postergado para o DRAA de 2021 e 2022, nos termos da Nota SEI 4 de
2020.

132. Por meio do Relatério Técnico Conclusivo, a equipe técnica
manteve os apontamentos 2.1 e 3.1, em razdo do Plano de Amortizagdo do Déficit
Atuarial, aprovado pela Lei Municipal n°. 1.272/2020, ndo estar acompanhado de
demonstragdes da Viabilidade Orgamentaria e Financeira, de modo a certificar a
capacidade do municipio em garantir recursos econdmicos suficientes para
amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de custeio, e a demonstrar que a

despesa nao ultrapassara os limites impostos pela LRF.

133. Prosseguindo, informou que, com o advento da Portaria n°.
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14.816, de 19 de junho de 2020, de fato, foram postergados para o exercicio de
2022 tanto a aplicabilidade do parédmetro minimo de amortizagao do déficit atuarial
(inciso Il do art. 54 da Portaria MF n°. 464, de 2018), quanto a exigéncia de elevacéo
gradual das aliquotas suplementares (paragrafo unico do art. 9° da Instrugéo
Normativa n° 07, de 2018).

134. Contudo, arguiu que a nova regulamentacado desse prazo néo
impede que este Tribunal de Contas, como 6rgao fiscalizador, verifique a efetividade

do plano de amortizacao do déficit atuarial.

135. Enfatizou que a prorrogagdo de prazo alegada pela

defendente, diz respeito a obrigatoriedade de o ente encaminhar o demonstrativo em

conformidade com o novo formato/modelo estabelecido em Instrugdo Normativa
editada pela Secretaria de Previdéncia (art. 79 da Portaria MPS n°® 464/2018, artigo
2° da Portaria n° 18.084/2020 e Instrugdo Normativa SPREV n° 10/2018), fato esse

que difere das irregularidades elencadas.

136. O Ministério Publico de Contas validou o posicionamento

técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

137. As impropriedades 2.1 e 3.1 estdo nitidamente interligadas.
Acerca do tema, a Portaria MPS n°® 403/2008 (art. 19, § 2°) efetivamente exige que o
Plano de Amortizagdo deva estar acompanhado do Demonstrativo da Viabilidade

Orcamentaria e Financeira, conforme a seguir:

Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial
somente sera considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo.

§ 1°. O plano de amortizagao podera consistir no estabelecimento
de aliquota de contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos
cujos valores sejam preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizagdo devera ser
acompanhada de demonstracdo da viabilidade orcamentaria e
financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000. (Nova redacdo dada pela PORTARIA MPS N° 21,
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DE 16/01/2013)
(grifado)

138. Na sequéncia, a Portaria n° 464/2018, que revogou a citada
Portaria MPS n°® 403/2008, em seu art. 48, inc. Il, também estabeleceu que o plano
de custeio proposto na avaliagdo atuarial deve ser objeto de demonstrativo de
viabilidade orgcamentaria, financeira e fiscal, obedecendo ao modelo proposto pelo
artigo 64, a seguir:

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial devera
observar os seguintes parametros:

(...)
Il - ser objeto de demonstracdo em que se evidencie que possui
viabilidade orgamentaria, financeira e fiscal nos termos do art. 64;

139. Com a edicdo da Portaria n° 18.084/2020, nos moldes da
classificagdo da Instrugdo Normativa SPREV n° 10/2018* a obrigatoriedade de

elaboragdo do demonstrativo ndo sofreu alteragdes, apenas foi prorrogada a

implementacdo do formato exigido pela Portaria 464/2018.

140. Nessa linha de entendimento, é proprio afirmar que em 2020, a
adequacao do plano de custeio deveria ser demonstrada por meio do Demonstrativo
de Viabilidade Orgamentaria, Financeira e Fiscal, o qual além de evidenciar a
adequacao e capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do RPPS, deve certificar
que o0s recursos econdmicos sao suficientes para honrar tal compromisso, com
vistas a legalidade e sustentabilidade de longo prazo (art. 2° da Portaria 464/2018,
arts. 1°, § 1°, e 69 da LRF).

141. Assim sendo, mantenho as impropriedades 2.1 e 3.1, com
recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do
Poder Executivo que, com base nas normas vigentes, elabore o Demonstrativo de
Viabilidade Orgamentaria, Financeira e Fiscal para o proximo exercicio, devendo
inclusive prever sobre os impactos dos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n° 101/2000.

4 PORTARIA N° 18.084, DE 29 DE JULHO DE 2020: Art. 2° Ficam prorrogados por um ano 0s
prazos de inicio de exigéncia de apresentacao: | - do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio, de que trata o inciso VII do art. 68 da Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018,
previstos no § 1° do art. 6° da Instrugdo Normativa SPREV n° 10, de 21 de dezembro de 2018;
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- PANORAMA GERAL DAS CONTAS

142. Em que pese estar configurado que ndo houve o cumprimento
do percentual minimo a ser aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme dispde o art. 212 da CF, foram externados elementos aptos a atestarem
que, no caso concreto, em razdo das consequéncias causadas pela pandemia da

Covid-19, a gravidade desse ato deve ser flexibilizada.

143. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro
sobre 0 mérito das contas, € imprescindivel abordar temas relevantes ligados aos
limites constitucionais e legais, além de aspectos fiscais devidamente considerados

nos respectivos relatérios técnicos.

144. Na Remuneragao dos Profissionais do Magistério,
constatou-se a destinacdo do correspondente a 65,99% dos recursos recebidos por
conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, de acordo com os artigos 60,
inciso XlI, do ADCT da Constituigdo Federal e 22 da Lei n° 11.494/2007, portanto,

acima dos 60% estabelecidos na legislagéo citada.

145. Nas Agoes e Servigos Publicos de Saude, foram aplicados
20,39% do produto da arrecadacao dos impostos, descritos nos artigos 156, 158 e
159, inciso |, alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo os artigos 198, §

3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012, que exige o limite minimo de 15%.

146. A despesa total com pessoal do Poder Executivo
correspondeu a 50,41% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento
do limite maximo de 54% e do limite prudencial, estabelecidos no art. 20, inc. lll, “b”,

e artigo 22, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, respectivamente.

147. Com referéncia aos repasses ao Poder Legislativo,

identificou-se o cumprimento das normas constitucionais afetas ao tema.

148. Ademais, é possivel extrair um cenario satisfatério no
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desempenho fiscal do ente, em razido dos fatores descritos abaixo:

149. Comparando-se a receita arrecadada com a despesa realizada,
ajustadas nos termos do Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 43/2013,
apura-se a existéncia de superavit orcamentario de execugao; e, ao confrontar as
disponibilidades com as obrigacdes financeiras, verifica-se que o Poder Executivo

apresentou suficiéncia financeira, para saldar os compromissos de curto prazo.

150. Ainda nessa seara, € relevante frisar que o gestor cumpriu as
regras de fim de mandato, o que inclui o art. 42 da LRF, que veda a contratacédo de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade

financeira.

151. No que tange a Previdéncia, restou evidenciado que o ente
encontra-se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria e inexiste

contribuicdes previdenciarias com inadimpléncias.

152. A par desse cenario, percebe-se a existéncia de inumeros
pontos positivos que acobertam as contas em apreco e, considerando todo o
contexto exposto, a meu ver, leva a conclusdo de que as irregularidades
remanescentes e as recomendacgdes que serdao expedidas nao sao suficientes para

conduzir a uma avaliagéo global negativa.

DISPOSITIVO DO VOTO

153. Pelo exposto, com fundamento nos artigos 31 da Constituicao
da Republica, 210, | da Constituicdo Estadual, 1°, | e 26 da Lei Complementar
Estadual 269/2007 (LOTCE/MT), 29, | e 176, § 3° da Resolugédo n° 14/2007-TCE/MT
(RITCE/MT), acolho o Parecer Ministerial n° 6.302/2021, subscrito pelo Procurador
Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e, VOTO:
I) pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Juruena, exercicio de 2020, sob a gestdo da
Sra. Sandra Josy Lopes de Souza, tendo como contador o sr.

23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 05V40V.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Eurides Pereira Batista.

Il) pela expedicao de recomendagdes ao Poder Legislativo
Municipal, para que, no julgamento das contas anuais de

governo:

a) determine ao atual Chefe do Poder Executivo que:

1) adote medidas a fim de cumprir a aplicagdo do minimo de
25% das receitas de impostos na manutengdo e
desenvolvimento de ensino, conforme previsto no artigo 212 da
Constituicdo Federal,

2) proceda a ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos,
da leis orgamentarias, e, na hipotese dos anexos ndo serem
publicados, indique o enderego eletrénico onde seja possivel
ter acesso a integralidade das pegas de planejamento, em
cumprimento aos principios da transparéncia da gestao fiscal e
da ampla publicidade;

3) observe os artigos 167, incisos Il e V, da Constituigdo
Federal e 43, § 3°, da Lei n°® 4320/64, abstendo-se de promover
a abertura de créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao e superavit financeiro, se ndo houver recursos
suficientes, devendo considerar sempre as fontes
individualmente;

4) ao elaborar os Anexos de Metas Fiscais de Resultado
Nominal e Primario, que deve compor a lei de diretrizes
orcamentarias, observe fielmente as disposi¢cdes do art. 4°, §§
1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

5) na elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual destaque os
recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos;

6) passe a registrar no Balango Patrimonial as provisbes
matematicas previdenciarias calculadas com data focal
correspondente a 31 de dezembro de cada exercicio, nos
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termos do art. 3°, § 1°, VII, da Portaria MF n° 464/2018; e,

7) com base nas normas vigentes, elabore o Demonstrativo de
Viabilidade Orcamentaria, Financeira e Fiscal para o proximo
exercicio, devendo inclusive prever sobre os impactos dos

limites de gastos impostos pela Lei Complementar n° 101/2000.

b) recomende ao atual Chefe do Poder Executivo que:

1) nas préximas leis de diretrizes orgcamentarias defina o
percentual maximo, e ndo minimo, para a Reserva de
Contingéncia, a fim de que na LOA o valor previsto seja
limitado por esse percentual;

2) revise e aperfeicoe o processo de conciliagado contabil dos
recursos arrecadados, a fim de garantir a correta classificacao
das receitas por fonte de recursos;

3) realize rigorosamente os repasses ao Poder Legislativo
Municipal até o dia 20 de cada més, conforme estabelece o art.
29-A, § 2°,inc. ll, da CF; e,

4) a partir do dia quinze de fevereiro disponibilize as contas
anuais a qualquer contribuinte para exame e apreciagao, na
propria Prefeitura e na Camara Municipal, conforme dispbe o
art. 209 da Constituicao Estadual.

154. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 176, § 3° da
Resolugao 14/2007).

155. E como voto.

Cuiaba, MT, 22 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N°
9/2012 do TCE/MT.
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