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PROCESSO N¢ : 100579/2020 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (PRINCIPAL)
354163/2019 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LDO (APENSO);

1384/2020 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LOA (APENSO);
499692/2021 -~ CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA PREVIDENCIA

SOCIAL (APENSO)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA
GESTORA : SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N2 6.302/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JURUENA. EXERCICIO DE 2020.
IRREGULARIDADES CONCERNENTES AO
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO, GESTAO FISCAL E
REGISTROS CONTABEIS. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE
CONSTITUCIONAL RELATIVO AO ENSINO. CONTEXTO
PANDEMICO. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Juruena referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade da Sra.
Sandra Josy Lopes de Souza.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas, conforme documento digital n? 194457/2021. No referido
parecer técnico constatou-se as seguintes irregularidades:

SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Néo-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
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compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal}.

1.1) O montante de R$ 5.298.697,49 aplicado na educacado nao assegura
o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, uma vez que
corresponde a apenas 23,78% da receita base (R$ 22.279.515,03), em
desacordo, portanto, com que prevé o art. 212 da Constituicdo Federal. -
Tépico - 6.2. EDUCACAO

2) CB02 CONTABILIDADE GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O Balanco Orcamentdrio da prestacao de contas apresenta
divergéncia no valor da dotacdo atualizada quando comparado ao
orcamento final informado pela gestora no Sistema APLIC, evidenciando
inconsisténcia na Demonstragdo Contéabil e o descumprimento dos arts.
83 a 106 da Lei n? 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas pubiicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Publicacéo da Lei de Diretrizes Orcamentarias em veiculo oficial e
disponibilizacdo no Portal de Transparéncia da Prefeitura sem os anexos
obrigatérios que a acompanha, em desconformidade com o art. 37 da
CF/88 e o art. 48 da Lei Complementar n2 101/2000. - Tépico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A Lei Orcamentéria Anual, para o exercicio de 2020, bem como os
demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram essa lei ndo foram
disponibilizados no Portal de Transparéncia da Prefeitura em
desconformidade com o art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000. Esses
demonstrativos também ndo foram publicados na Imprensa Oficial em
desacordo com o art. 37 da CF/88. - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1} Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de Excesso de Arrecadacdo inexistente no valor de R$
757.701,48 nas fontes de recursos "22","24","30" e "46", conforme
demonstrado no Quadro 1.3 do Anexo 1 deste relatério. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2} Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superavit financeiro inexistente no valor de R$ 1.890.937,65
nas fontes de recursos "24","30","46"e "92", conforme demonstrado no
Quadro 1.2 do Anexo 1 deste relatério. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) N3o definicdo de metas anuais de resultado nominal {correntes e
constantes) relativos aos exercicios de 2020, 2021 e 2022 e metas de
resultado primaério (correntes e constantes) delineadas de forma que nao
atendem a metodologia estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma vez que os valores apresentados sdo idénticos, contrariando assim
a metodologia disposta pelo art. 49,§ 12, da LRF/00. - Tépico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.2) O texto da Lei Orcamentaria/2020 ndo destacou os recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, conforme determina o art. 165,
§ 52 da CF/88. - Tpico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3. Por sua vez, a SECEX de previdéncia proferiu relatério técnico
preliminarl, apontando as seguintes irregularidades:

CBO02 Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
{art. 83 @ 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n® 6.404/1976).

Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes
matematicas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019,
guando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

LB99 Previdéncia_Grave_ 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n? 17/2010. Impossibilidade de certificacdo de que as aliguotas
suplementares propostas pelo Plano de Amortizacdo garantem os
recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial,
durante todo o plano de custeio, bem como, no tocante ao limite de
gastos com pessoal do Poder Executivo imposto pela Lei Complementar
n® 101/2020

LB99 Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentéria,
Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000,
referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial do exercicio 2020.

NAO1 Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art.
262, paragrafo Unico da Resolucdo 14/2007 - RITCE).

Descumprimento de recomendacao contida no Parecer Prévio n®
29/2020-TP, de 14/12/2020, referente as Contas Anuais de Governo
Municipais - exercicio 2019 (Proc. n?2 11.703-0/2020), quanto ao
ressarcimento, no prazo de 60 dias, com recursos préprios, aos cofres
publicos da Prefeitura Municipal, relativos aos valores pagos

1 Documento Digital n? 195502/2021
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indevidamente, a titulo de juros e muitas pelo pagamento com atraso
dos parcelamentos das contribuicdes previdenciarias identificados nos
autos das Contas de Governo - Previdéncia, exercicio 2019.

4. A gestora foi notificada para tomar conhecimento dos relatérios. Ato
seguinte, fez a juntada de suas consideracdes, consoante documento digital n®
253965/2021.

5. A SECEX de Receita e Governo, ao manifestar-se conclusivamente
{(documento digital n® 201883/2021) sanou a irregularidade CB02. j& a Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia sanou as irregularidades de sigla NAO1 e LB99 (item
2).

6. A gestora, mesmo notificada, nao apresentou alegacdes finais
(Documento Digital n® 271431/2021).

7. E o0 breve relatério.
2. FUNDAMENTACAO

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, Vii, c/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdao do Estado de Mato Grosso. A analise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos
técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcbes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgdos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.
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10. Nesse sentido, a Resolucdao Normativa n? 01/2019, que estabelece

regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovacdao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracéo
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracado e discussdo das pecas orcamentarias e na
divuigacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestéo fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Portanto, s@o esses os aspectos sob 0s quais se guiard esse Parquet
Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)

12. No que tange a evolucio do Indice de Gestdo Fiscal (IGF)2, em consulta
ao comparativo disponivel no site do TCE/MT3 demonstrando a série histérica do IGFM
do municipio sob anélise, verifica-se que o municipio atingiu o conceito “C” (GESTAO
EM DIFICULDADE), ocupando atualmente a 1209 posicao no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso:

2 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolugdo Normativa n® 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

3 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EURTE9.



P~
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

IGFM -

IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.

Exarcicio :a::;: de P N g I o Divida ORG. RPPS IGFM Geral Ranking
2015 032 0,20 1.00 028 10, 0D o.87 0,49 115
R2O01E 0,25 0,59 1,00 025 o0, O 1.00 0,53 104
20T 036 0,02 1.00 021 0, 0D .70 0,20 128
2018 .34 0.13 1,00 025 0, 0eD .59 0,0 125
2019 0,33 0,22 1,00 043 0,08 047 0,47 120

Sie TCE/MT > Espago do Cidadda > 1GFM TCEMT

(Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar f1.08)

13. Da analise do quadro acima, observa-se, que o municipio, obteve uma
melhora em relacdo ao exercicio anterior (2018) do IGFM, porém os numeros
continuam mostrando uma dificuldade da gestao.

14. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do Poder
Executivo para que este continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo
Fiscal Municipal - IGFM.

2.1.2. Da elaboracao, aprovacao e execugao das pecas de planejamento

15. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

-~ PPA aprovado pela Lei n? 1135, de 25/08/2017, o PPA foi alterado
pelas seguintes leis: Lei n? 1.256 de 28 de janeiro de 2020; Lei n? 1.257 de 28 de
janeiro de 2020; Lei n? 1.258 de 28 de janeiro de 2020; Lei n® 1.259 de 10 de fevereiro
de 2020; Lei n? 1.259 de 10 de fevereiro de 2020; Lei n? 1.260 de 10 de fevereiro de
2020; Lei n2 1.261 de 10 de fevereiro de 2020; Lei n? 1.262 de 18 de fevereiro de
2020; Lei n2 1.263 de 18 de fevereiro de 2020; Lei n? 1.264 de 18 de fevereiro de
2020; Lei n® 1.265 de 04 de marco de 2020; Lei n® 1.266 de 04 de marco de 2020; Lei
n% 1.267 de 04 de marco de 2020; Lei n® 1.269 de 14 de abril de 2020; Lei n2 1.270 de
14 de abril de 2020; Lei n? 1.273 de 29 de abril de 2020; Lei n2 1.274 de 28 de maio
de 2020; Lei n2 1.275 de 03 de junho de 2020; Lei n? 1.276 de 15 de junho de 2020;
Lei n2 1.278 de 05 de agosto de 2020; Lei n? 1.282 de 19 de agosto de 2020; Lei n®
1.283 de 19 de agosto de 2020; Lei n? 1.284 de 19 de agosto de 2020; Lei n2 1.285 de
19 de agosto de 2020; Lei n© 1.286 de 19 de agosto de 2020; Lei n? 1.287 de 01 de
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setembro de 2020; Lei n? 1.288 de 01 de setembro de 2020; Lei n? 1.290 de 15 de
setembro de 2020; Lei n? 1.291 de 15 de setembro de 2020; Lei n? 1.292 de 02 de
outubro de 2020; Lei n® 1.293 de 02 de outubro de 2020; Lei n? 1.294 de 02 de
outubro de 2020; Lei n® 1.295 de 02 de outubro de 2020; Lei n? 1.296 de 02 de
outubro de 2020; Lei n® 1.297 de 02 de outubro de 2020; Lei n? 1.301 de 02 de
dezembro de 2020;

- LDO instituida pela Lei Municipal n? 1239, de 07/08/2019; e,

—~ LOA disposta na Lei Municipal n? 1.255/2019, contendo estimativa de
receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 34.471.987,05.

16. Sobre as pecas orcamentdrias a Secretaria de Controle Externo apontou
as seguintes irregularidades:

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Publicacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias em veiculo oficial e
disponibilizacdo no Portal de Transparéncia da Prefeitura sem os anexos
obrigatérios que a acompanha, em desconformidade com o art. 37 da
CF/88 e o art. 48 da Lei Complementar n? 101/2000. - Tépico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020, bem como 0s
demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram essa lei ndo foram
disponibilizados no Portal de Transparéncia da Prefeitura em
desconformidade com o art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000. Esses
demonstrativos também n&o foram publicados na Imprensa Oficial em
desacordo com o art. 37 da CF/88. - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) Nao definicdao de metas anuais de resultado nominal {(correntes e
constantes) relativos aos exercicios de 2020, 2021 e 2022 e metas de
resultado primario (correntes e constantes) delineadas de forma que nao
atendem a metodologia estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma vez que os valores apresentados sao idénticos, contrariando assim
a metodologia disposta pelo art. 49,§ 12, da LRF/00. - Tépico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.2) O texto da Lei Orcamentaria/2020 ndo destacou os recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, conforme determina o art. 165,
§ 52 da CF/88. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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= |rregularidade DB0O8

17. inicialmente a equipe de auditoria verificou que a LDO publicada nao
continha os anexos obrigatérios descritos no art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000.
O mesmo apontamento foi feito quanto a Lei Orcamentaria Anual, pois segundo a
SECEX, a LOA 2020 bem como os demonstrativos dos Anexos obrigatérios gue a
integram nao foram disponibilizados no Portal de Transparéncia da Prefeitura. Disse
ainda que esses ultimos também nao foram publicados na imprensa oficial (DB08 itens
3.1e3.2)

18. Em defesa a Gestora afirmou que a Lei encontra-se publicada no site da
Prefeitura e acompanhada de seus anexos. Para comprovar o alegado, encaminhou o
Anexo de Metas fiscais que esta publicado no site da prefeitura. 0 mesmo argumento
foi utilizado no apontamento 3.2, juntando cépia do diario oficial e o endereco

eletrénico em que a conta encontra-se publicada.

19. Ao fim, requereu a desconsideracao dos apontamentos.

20. Apos analise dos argumentos, a Secretaria de Controle Externo manteve
os dois apontamentos. Em relacao ao apontamento 3.1 destacou que, em que pese ter
sido comprovado a divulgacao do Anexo de Metas Fiscais no site do municipio, o
encaminhamento do anexo a este Tribunal foi intempestivo, de modo que prejudicou a
andlise quanto ao resultado primario e metas alcancadas em 2020.

21. Para o apontamento 3.2 salientou que o documento juntado nao
comprova a publicacao tempestiva dos anexos.

22. Feitas essas consideragdes, passa-se a andlise ministerial.

23. Pois bem. O art. 165, §2°, da Constituicao Federal estabelece que a lei
de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracao
publica. Complementarmente, o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que
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integrard o projeto da LDO anexo de metas fiscais, em que seréo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

24. O §2°, do art. 4°, da LRF estabelece gque o anexo de metas fiscais
conterd também:

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodolo-
gia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consis-
téncia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica naci-
onal;

lif - evolucao do patriménio liguido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo
de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publi-
cos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos pUblicos e programas estatais de natureza atuari-
al;

25. O anexo de metas fiscais deve demonstrar, portanto, como sera a
conducao da politica fiscal para os préximos exercicios e avaliard o desempenho fiscal

dos exercicios anteriores.

26. O Manual de Demonstrativos Fiscais® da Secretaria Nacional do Tesouro
Nacional delineia os critérios e medidas a serem observadas na elaboracdo do anexo
de metas fiscais. Nesse sentido, prevé que o Anexo de Metas Fiscais seja composto
pelos seguintes demonstrativos:

a) Demonstrativo 1 - Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

¢} Demonstrativo 3 ~ Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 — Evolucdo do Patriménio Liquido;

e) Demonstrative 5 - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos;

f) Demonstrativo 6 — Avaliacao da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS;

4 Disponivel em: https://www.tesourctransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-
mdf/2020/26 Acesso em: 13/12/2021
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g) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita;
h) Demonstrativo 8 - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado.

27. Nos termos do MDF, o Demonstrativo de Metas Anuais deve contemplar
as informacodes relativas as receitas (total e primarias), despesas (total e primarias),
resultados primario e nominal, divida puUblica consolidada e divida consolidada liquida,
para o ano de referéncia da LDO e para os dois anos seguintes, em valores corrente e

constante.

28. Na mesma senda, a LOA devera conter, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacao dos orcamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que trata 0 § 12 do art. 49;

29. No caso sob analise, verifica-se gue tanto a Lei Orcamentaria Anual
guanto a Lei de Diretrizes Orcamentarias do ano de 2020 do municipio de Juruena
foram publicadas no site da prefeitura. Verifica-se, ainda que a LOA foi devidamente
publicada em jornal oficial.

30. Nesse passo, em que pese as publicacdes nao contarem com 0s anexos
a falha formal que nao prejudicou o acompanhamento como um todo, haja vista a
publicidade do documento em site oficial que possibilitava acesso para analise e
fiscalizacao.

31. Nesse diapasdo, o Ministério Plblico de Contas entende que nado é
exigivel e nem razoavel a publica¢ao in totum da LOA e ou LDO na imprensa oficial com
seus respectivos anexos, em face do volume de informagdes e dos custos que tal
medida pode alcangar, mas apenas uma versao mais simplificada com a respectiva
indicacdo do enderego eletrénico onde se pode ter acesso a integralidade das pecas de
planejamento.

32. Em assim sendo, entende-se pelo saneamento do achado DB08 itens 3.1
e 3.2, recomendando ao gestor que disponibilize no portal da transparéncia da
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prefeitura todos os anexos obrigatérios da Lei Orgamentdria Anual e da Lei de Diretrizes
Or¢camentdria.

* Irregularidade FB13

33. Ainda analisando as pecas orcamentarias a SECEX verificou que a LDO
nao definiu metas anuais de resultado nominal (item 5.1) e ndo separou os recursos do
orcamento fiscal e da seguridade social (item 5.2).

34. Diante dessa constatacao, a SECEX apontou a irregularidade de sigla
FB13, in verbis:

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _GRAVE 13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) N3o definicdo de metas anuais de resultado nominal {correntes e
constantes) relativos aos exercicios de 2020, 2021 e 2022 e metas de
resultado primario (correntes e constantes) delineadas de forma que nao
atendem a metodologia estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma vez que os valores apresentados sdo idénticos, contrariando assim
a metodologia disposta pelo art. 49,§ 19, da LRF/00. - Tépico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.2) O texto da Lei Orcamentdria/2020 ndo destacou os recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, conforme determina o art. 165,
§ 52 da CF/88. - Tépico - 3.1.3. LEIl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

35. A defesa nao impugnou especificamente a irregularidade item 5.1 e,
com relacao ao item 5.2, disse que houve um erro de lancamento guando da
elaboracao da lei, mas se analisar o lancamento do Orcamento por funcdes pode-se
identificar o lancamento correto do Orcamento Fiscal e de Seguridade Social.

36. A Secex manteve os dois apontamentos.
37. O Ministério PUblico de Contas anui com manifestacdo da equipe de
experts.
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38. O § 22 do art. 165 da Constituicdo Federal definiu que dentre as

atribuicbes da Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO constam a de estabelecer as
metas e prioridades para o exercicio seguinte, bem como orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentdria Anual — LOA:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracao
da lei orcamentéria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacdo
tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

39. A definicao fixacao de metas busca a promover a gestao equilibrada
dos recursos publicos de assegurando o crescimento sustentado, a distribuicdo da
renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado acesso aos servicos
publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista a
sustentabilidade intertemporal da divida publica.

40. Visando alicercar esse objetivo, a Lei de Responsabilidade Fiscal impde
regras para elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO, entre elas o
multicitado estabelecimento de metas anuais em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primério e montante da divida
plblica, para o exercicio a gue se referirem e para os dois seguintes.

41. No presente processo naoc houve comprovacao da elaboracao do
referido documento e as justificativas da defesa apenas confirmam que a nao
definicdo de metas anuais de resultado nominal relativos aos exercicios de 2020, 2021
e 2022 e metas de resultado primario.

42. Ressalta-se que a auséncia de definicdo de metas fiscais, além de
caracterizar uma irregularidade no processo de elaboracao da Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO, prejudica o processo de elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual -
LOA, que, como visto, deve ser compativel com a primeira.
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43. Sendo assim, opina-se pela manuten¢ao do apontamento FB13, item 5.1

recomenda-se ao gestor que, na elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, defina
as metas anuais de resultado nominal relativos ao préximo exercicio e aos dois
subsequentes.

44, Outro ponto que é inegdvel é que o texto da Lei Orcamentéria/2020
nao destacou os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, nao
merecendo prosperar o argumento do gestor de que poderia se identificar o
orcamento fiscal e da seguridade social analisando a classificacao da despesa por
funcao.

45, O art. 165, §5° da CF/88 exige gue a LOA preveja de maneira clara a
distincao entre os dois orcamentos. Outro ponto que conta contra a gestdo, é que essa
mesma falha vem sendo cometida por varios exercicios, ndo merecendo, portanto, ser
afastada.

46. Por todo o exposto, opina-se pela manutengao do item 5.2 da
irregularidade de sigla FB13 recomendando ao gestor que cumpra o Paragrafo 52 do Art.
165 da Carta Magna e publique a LOA constando o or¢amento fiscal e o de previdéncia
de forma apartada.

2.1.3 Alteragdes orgamentarias

47. Na analise do planejamento orcamentario e financeiro municipal,
observou-se a abertura no exercicio R$ 10.409.392,71 em créditos especiais e R$
7.099.944,72 em créditos suplementares e R$ 52.284,13 em créditos extraordinarios.
Esse montante corresponde a 50,94% das despesas fixadas para o periodo, indicando
um planejamento ineficiente das programacdes de despesas.

48. Em gue pese nao ter sido apontadas irregularidades quanto a esses
aspectos por parte da Secretaria de Controle Externo, o Ministério Plblico de Contas
entende necessaria a expedicdo de recomendacdo a gestdo, para que, promova o
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aperfeicoamento do planejamento orcamentario, evitando a abertura de créditos
adicionais em montante superior a autorizacao legislativa fixada na Lei Orcamentéria
Anual, porquanto tal atitude compromete a previsdo da execucao orcamentaria e
prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo, de sua funcdo de autorizador de
despesas.

49, Por outro lado, a unidade técnica constatou a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes, decorrentes de superavit financeiro,
ensejando a irregularidade de sigla FBO3.

50. A equipe técnica destacou também que houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao. Veja:

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4,1y Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de Excesso de Arrecadacdo inexistente no valor de R$
757.701,48 nas fontes de recursos "22","24","30" e "46", conforme
demonstrado no Quadro 1.3 do Anexo 1 deste relatério. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superdvit financeiro inexistente no valor de R$ 1.890.937,65
nas fontes de recursos "24","30","46"e "92", conforme demonstrado no
Quadro 1.2 do Anexo 1 deste relatorio. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

51. A Equipe Técnica analisou os créditos adicionais com a indicacdo de
recursos oriundos de Excesso de Arrecadagao e verificou-se a inexisténcia de recursos
no valor de R$ 757.701,48 nas fontes de recursos "22","24","30" e "46". Salientou
também a abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de
superavit financeiro inexistente no valor de R$ 1.890.937,65 nas fontes de recursos
"24","30","46"e "92"

o |tem 4.1. Abertura de créditos adicionais com a indicagao de recursos oriundos
de Excesso de Arrecadacdo inexistente no valor de R$ 757.701,48 nas fontes
de recursos "22","24","30" e "46"
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52. Em sede de defesa o Gestor esclareceu que no que tange a fonte 122, a

foi realizado lancamento de excesso de arrecadacao em virtude de convénio assinado
com a SEDUC/MT, o qual trata-se de excesso de arrecadacao vinculado, nao existindo
no orcamento dotacdo de recursos vinculados para aguisicao de matérias para uso no
pargue tematico da Escola Estadual Aline Maria Teixeira, e, por isso, justifica-se o
lancamento do mesmo.

53. Disse gue, com relacao a fonte de recursos 124, houve lancamento de
crédito em virtude do Convénio n? 882658/2019, no qual foi autorizado pela Caixa
Econbtmica Federal a fazer a licitacdo para a compra da Patrulha Mecanizada, mas que
nao houve a transferéncia de Recursos por parte do Governo Federal.

54. No gue se refere a fonte 130, aduz que houve na verdade um equivoco
na hora de fazer o lancamento do Decreto n2 2974/2020, pois a Lei Municipal n®
1287/2021 autoriza o uso no valor de 291.387,67 {(duzentos e noventa e um mil,
trezentos e oitenta e sete reais e sessenta e sete centavos) como superdvit financeiro
de exercicio anterior e ndo como excesso de arrecadacao.

55. id com relacao a fonte 146, a Defesa relata que houve uma tendéncia
de arrecadacao de programas do Governo Federal em virtude da Pandemia COVID 19,
sendo assim, acredita gue houve equivocos em lancamentos ocasionando esta
peguena diferenca.

56. Apds andlise da defesa, a Secretaria de Controle Externo opinou pela
manutencao da irregularidade FBO3 item 4.1, destacando em relacao a fonte 22, que a
Defesa apenas justificou os motivos da abertura do crédito adicional utilizando como
fonte de financiamento o excesso de arrecadacao na referida fonte, no entanto, nao
apresentou quaisquer evidéncias para contestar ou explicar as causas da ocorréncia
do achado.

57. Disse que na fonte 24 a Defesa apenas relata gue o lancamento desse
crédito adicional ocorreu em virtude do Convénio n? 882658/2019, bem como que foi

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EURTE9.



P~ . R
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

autorizado pela Caixa Econdmica Federal a realizar a licitacdo para a compra da
patrulha mecanizada, mas que ndo houve a transferéncia desse recurso por parte do
Governo Federal. Todavia, segundo a SECEX nao foi juntado aos autos nenhum
documento que comprove a frustracao da receita.

58. Todavia, nessa fonte, a SECEX fez uma pesquisa por conta prépria e
verificou a frustracao da receita; afastando o apontamento quanto a fonte 24.

59. Na fonte 30, segundo a SECEX, apesar da defesa argumentar que
houve um equivoco no momento de fazer o lancamento do Decreto n® 2.974/2020,
pois a Lei Municipal n2 1.287/2020 autoriza o uso no valor de 291.387,67 como
superavit financeiro de exercicio anterior e nao como excesso de arrecadacao. Todavia,
em consulita ao Sistema Aplic, observou-se que o crédito adicional aberto com base na
Lei Municipal n® 1.287/2020 esta devidamente contabilizado como um crédito
adicional aberto utilizando como fonte de financiamento o superavit financeiro de
exercicio anterior. Ou seja, os argumentos do gestor nao prosperam.

60. Por fim, na fonte 46, a equipe técnica diz que a prépria defesa
reconhece que pode ter ocorrido equivocos nos lancamentos deste crédito adicional,
por isso mantém-se também a irregularidade de abertura de crédito adicional com
indicacao de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nesta fonte.

« Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de
superdvit financeiro inexistente no valor de R$ 1.890.937,65 nas fontes de
recursos "24","30","46"e "92"

61. Nesse ponto a defesa somente afirmou que houve superavit financeiro

no exercicio anterior, portanto, deficiéncia nas fontes nao afetaram as contas publicas.

62. Isto posto passa-se a andlise ministerial. Em que pese os argumentos
do Gestor, estes nao foram suficientes para sanar a irregularidade elencada, haja vista
a comprovada insuficiéncia de recursos nas fontes "22","30" e "46 (Excesso de
Arrecadacdo) e nas fontes "24","30","46"e "92 (superdvit financeiro) para dar suporte
ao crédito aberto, o que ocasionou um deficit.
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63. Quanto a alegacbes de gue trata-se de irregularidade formal, coaduna-
se com a Equipe Técnica de que tais alegacdes ndo podem prosperar, pois o0

artigo 167, inciso V, da Constituicdo da RepuUblica dispde que é vedada a abertura de
créditos suplementares ou especiais sem prévia autorizacdo legisiativa e sem a
indicacao dos recursos correspondentes.

64. Detalhando a previsao constitucional, o artigo 43, da Lei 4.320/1964,
preceitua que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa.

65. Nesse sentido, nos termos do § 12 do artigo 43, da Lei 4.320/1964
consideram-se recursos disponiveis, desde gque nao comprometidos, aqueles
decorrentes do superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior e aqueles decorrentes de excesso de arrecadacao.

66. Recorda-se gue a indisponibilidade deve ser analisada por fonte de
recursos, haja vista gue algumas fontes possuem recursos vinculados a atividades
especificas, como educacdo e salde, os quais ndao pode o gestor dispor livremente,
sob pena de desvirtuar todo o planejamento realizado nas leis orcamentérias e
eventualmente descumprir os limites minimos impostos pela Constituicao Federal para
aplicacdo em areas especificas.

67. No que tange a abertura de créditos adicionais utilizando como fonte o
superavit financeiro/excesso de arrecadacao, importa trazer a baila a jurisprudéncia®
desta Corte, bem como a Resolucao Consulta sobre o assunto:

3.7) Contabilidade. Superavit financeiro do exercicio anterior. déficit na
execucdo orcamentdria. Compensacdo. Notas explicativas no balanco
orcamentario.

O superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial de exercicio
anterior, utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais, deve ser computado no célculo do resultado da execucédo
orcamentaria do exercicio em referéncia, tendo em vista que a abertura e
a execucao de créditos adicionais suportados por superavit financeiro

5 Boletim de jurisprudéncia TCE/MT Consolidado 2014-2020
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implica na existéncia de despesa realizada sem necessidade da
arrecadacdo de receita orcamentéria, sem, contudo, haver prejuizo ao
principio do equilibrio de caixa estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal. 2. Deve-se indicar, no balanco orcamentério, notas explicativas
gue esclarecam a utilizacdo de recursos do superavit financeiro do
exercicio anterior, bem como sua influéncia no resultado orcamentério do
exercicio corrente, além da apuracdo detalhada desses valores, de forma
a possibilitar a correta interpretacdo das informacdes. {Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro  Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer
Prévio n® 10/2014- TP. Julgado em 08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 21/07/2014. processo n2 7.550-7/2014).

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadacgdo estimados estdo adequados com a previsdao ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifigue que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacéo na respectiva fonte de recursos, desde que nado configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-
TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
processo n? 8.1760/2014) (Grifo nosso)

Resolugdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e 6rgaos auténomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
autonomos (art. 43, I, da Lei n?2 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EURTE9.



P~ . R
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

3. A legislacao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4, O cdlculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com 0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo
de potencial excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
gque leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetive de avaliar se os excessos de arrecadacaoc estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ac longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...)

68. Nesse contexto, a existéncia de recursos disponiveis é condicdo para
abertura do crédito adicional. Esta etapa deve ser precedida da verificacdo da
existéncia de recursos disponiveis, sob pena de estar autorizando o aumento de
despesas sem o lastro de receitas efetivamente existentes e colocando em risco a
gestao fiscal (despesa maior que a receita), dando ensejo a desequilibrio financeiro.

69. Diante do exposto, este Ministério Pldblico de Contas, anuindo ao
entendimento técnico, manifesta-se pela manuten¢do da irregularidade FB03. Opina,
ainda, pela expedicdo de recomendagdao ao Chefe do Executivo para que realize o
efetivo controle dos créditos adicionais abertos durante o periodo, especialmente
aqueles decorrentes de superavit financeiro, evitando que sejam abertos sem a
existéncia de recursos, em conformidade com as disposicdes do art. 43 da Lei n?
4.320/1964.

2.1.4 Da previsao, fixagao e execucao das receitas e despesas publicas
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70. Para o exercicio de 2020 a receita total prevista apds as deducbes e

considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ R$ 36.777.546,80 , sendo
arrecadado o montante de R$ 39.735.380,00.

71. jd a despesa autorizada, inclusive intraorcamentédria, foi de R$
43.925.617,71, sendo realizado {empenhado} o montante de R$ 34.801.024,34,
liguidado R$ 33.414.986,53 e pago R$ 33.027.607,23.

72. Em relacao a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes in-

formacoes:

Quociente de execucgao da receita (QER) — 1,0865
Valor previsto: R$ 35.235.746,80

Valor arrecadado: R$ 38.284.046,36

Quociente de execucao da despesa (QED) 0,7922
Despesa autorizada (atualizada): R$ 43.924.617,71
Despesa executada: R$ 34.801.024,34

73. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado) sendo executado 79,22% do previs-
to.

74. Na sequéncia, a partir das informacbes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucado Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execugao orcamentéria (QREO) — 1,1698
Receita consolidada: R$ 39.404.764,80
Despesa consolidada: R$ 33.682.643,10

75. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada e que o superavit orcamentario de execucao foi de R$
5.722.121,70.
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76. Registra-se que ao analisar o Balanco Orgamentario apresentado pela

Chefe do Poder Executivo, constatou-se que o valor demonstrado da dotacao
atualizada da despesa é de R$ 44.095.617,71, portanto, superior ao detectado na
andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apds as suplementacoes
autorizadas e efetivadas no valor de R$ 43.925.617,71, conforme informacdes do
Sistema Aplic (Anexo 1, Quadro 1.1 deste relatério), a caracterizar a irregularidade
CBO02, a seguir tratada.

2.1.4.1. Irregularidade CB02

SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O Balanco Orcamentario da prestacdo de contas apresenta divergéncia no valor da dotacdo
atualizada quando comparado ao orcamento final informado pela gestora no Sistema APLIC,
evidenciando inconsisténcia na Demonstracdo Contdbil e o descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n®
4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

77. Em defesa, afirmou-se gue o erro provém da importacdo do Balanco
do Fundo Municipal de Previdéncia, j& que a diferenca do valor de R$ 44.095.617,71
enviado no Balanco Orcamentario com o que foi no Aplic R$ 43.925.617,71, chega-se a
uma diferenca no valor de R$ 170.000,00, que deveria ter constado no balanco previ-
denciario.

78. Em relatério técnico conclusivo a equipe técnica afirmou que é neces-
saria que as informacdes contabeis reflitam a realidade das operacbes orcamentérias,
financeiras e patrimoniais da entidade, nos termos da Norma Brasileira de Contabilida-
de Aplicada ao Setor Pablico (NBC TSP) — Estrutura Conceitual.

79. Disse que o valor da Dotacado Atualizada (R$ 2.712.400,00) evidenciado
no Balanco Orcamentario importado do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Ser-
vidores de juruena apresenta uma diferenca a maior de R$ 170.000,00 em relacao ao
valor da Dotacao Atualizada efetivamente registrado por esta unidade gestora. Ou
seja, a defesa estd correta ao afirmar que a diferenca se deu pela inclusdo da dotacdo
previdenciaria.
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80. Afirmou que em que pese a confirmacao da inconsisténcia do Balanco

Orcamentério apresentado na prestacdo de contas de governo referente ao exercicio
de 2020, verifica-se que o erro ocorreu na elaboracdo desta peca contabil e ndo nas in-
formacdes encaminhadas pela gestora, via Sistema Aplic. A vista disso, esta irregulari-
dade nao pode ser imputada a Sra. Sandra Josy Lopes de Souza, uma vez que a res-
ponsabilidade pela elaboracdo e prestacdo de contas é do Prefeito que a sucedeu.

81. Diante desse cenario, sanou a irregularidade, recomendando que a
Contadoria do Municipio que proceda a devida retificacdo e republicacdo do Balan-
co Orcamentério Consolidado.

82. Concorda-se com a equipe técnica. Como se sabe a prestacao de Con-
tas deve ser elaborada pelo gestor do exercicio subsequente no caso o 5r. Manoel Gar-
¢a Branca, atual prefeito da cidade.

83. Em assim sendo, considerando que erro nao pode ser imputado a defen-
dente, sugere-se, no mesmo esteio da SECEX, o afastamento do apontamento.

2.1.5 Realizagao de programas previstos na LOA

84. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

85. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 43.925.617,71, sendo gue o valor gasto para a execucao foi de R$ 34.801.024,34, o
gue corresponde a 79,22% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

86. Verifica-se que, dos 34 programas que possuiam dotacdo de recur-
sos, conforme previsao atualizada, 6 obtiveram execucao acima de 90%, 10 tive-
ram execucao entre 60% e 90%, e 18 com execucao menor que 60% em relacao
ao valor previsto.
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2.1.5.1 Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

87. A Resolucao Normativa n°® 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Nor-
mativa n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparén-
cia e prestacao de contas dos atos de gestao e/ou de governo no enfrentamento
da Emergéncia de Saude Publica de importancia Internacional - ESPIN - decorrente
do coronavirus - Covid-19.

88. Disciplinou o art. 29, inciso li, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por
fundamento o estado de calamidade publica, e tenham recebido recursos
destinados exclusivamente a esse fim, deverdao criar programas ou acoes

especificas para a contabilizacdo das despesas.

89. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Juruena recebeu o
valor de R$ 4.399.420,15 (Fonte 077000), R$ 936.963,67 (fonte 080000),R$
1.156.857,45 (Fonte 074000}, R$ 40.205,28 (fonte 076000}, tendo contabilizado
empenhos no montante de R$ 1.528.384,90, liquidando R$ 1.405.693,24 e
pagando R$ 1.392.480,19.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado
90. Com relagdo aos restos a pagar, a SECEX constatou a existéncia de

recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados, conforme tabela abaixo:

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS R$ 10.633.182,03

) TOTAL_DEMAIS_OBRIGAGOES_EXCETO_RPPS RS 0,00

C TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 387.379,30

D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS R$ 1.530.938.78
QoF (A-BY(C+D) 55429
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(Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar f1.40)

91. Outrossim, para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$
0,0509 foram inscritos em restos a pagar.

92. Dando continuidade a andlise das contas, a Unidade Técnica verificou
gue a divida consolidada liquida em 31/12/2020 é negativa, pois as disponibilidades
sao maiores gue a divida plblica consolidada, indicando cumprimento do limite legal
(art. 39, il, da Resolucdo do Senado Federal n?40/2001)¢.

93. Por fim, analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-
se que o0 municipio apresentou superdvit financeiro de R$ 8.711.966,87 , conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.2 do Anexo 6 do Relatério Técnico Preliminar’.

2.1.7 Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

2.1.7.1 Da Salde e da Educacao

94, Segundo Relatério Técnico, o municipio cumpriu a exigéncia
constitucional de aplicacdo de recursos na Salde, mas nao cumpriu na Educacao,

veja:

EDUCAGCAO
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 22.279.515,03

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Mfnimo a ser aplicado Aplicado

Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 4.687.563,80

25,00% (art. 212, CF/88) 23,78%

6Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
guinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacao desta Resolucdo, ndo
poderd exceder, respectivamente, a:

(...)
Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

7 Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n? 192323/2021 fl. 96
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EDUCAGAO
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) \ 65,99%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 21.782.801,83
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 20,39%
CF/88)
95. No que tange a educacdo, a equipe técnica verificou que o valor

aplicado na educacao correspondeu a apenas 23,78% da receita base (R$
22.279.515,03).Diante desse quadro apontou a seguinte irregularidade:

2)  AAOL LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. N&o-
aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O montante de R$ 5.298.697,49 aplicado na educagao nao assegura
o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, uma vez que corresponde
a apenas 23,78% da receita base (R$ 22.279.515,03), em desacordo,
portanto, com que prevé o art. 212 da Constituicdo Federal. - Topico - 6.2.
EDUCACAO

96. Em defesa o gestor afirmou que o ano de 2020 foi atipico em razdo da
pandemia da COVID-19. Disse que as aulas presenciais foram paralisadas e que, em
razao disso, despesas com transporte escolar, energia elétrica, merenda escolar entre
outras foram diminuidas consideravelmente.

97. Citou a aprovacao pelo Senado Federal da PEC 13/2021 que isenta de
responsabilidade gestores publicos pela ndo aplicacdo de percentuais minimos de
gastos em educacdo em 2020 e 2021, devido a pandemia.

98. Em relatério técnico conclusivo a equipe de experts ndo acolheu os
argumentos defensivos. Disse que no tocante, a justificativa da Defesa de que os
reflexos oriundos da pandemia da COVID-19 repercutiram nesta irregularidade, o

gestor nao comprovou que os impactos causados pela crise que afetaram diretamente
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o descumprimento desse limite, a fim de possibilitar uma anélise dos obstaculos e as
dificuldades reais enfrentadas pela gestora.

99. Afirmou gue a Defesa nao informou quais foram as acbes efetivas que
o Municipio adotou para que os alunos da rede municipal continuassem no seu
processo de aprendizado e de desenvolvimento, como, por exemplo, se o municipio
adotou aulas on-line ou gravadas. Isso porque, se por um lado houve a reducao de
algumas despesas com as escolas fechadas, por outro, aumentaram outras
necessidades educacionais em funcdo da adaptacdo a nova realidade de ensino
(remoto ou hibrido), tais como a aquisicdo de notebook/tablets e internet para os
docentes, contratacao de mais professores para ter classes com menor quantitativo de
alunos, impressao de materiais didaticos para os alunos, ou mesmo, ter melhorado a
estrutura fisica da unidade escolar aproveitando a suspensao das aulas presenciais.

100. O Ministério Pdblico concorda com o entendimento adotado pela equipe
técnica.
101. Recentemente a Corte de Contas decidiu, em resolucao de consulta (n®

06/2021), que a pandemia ndo isenta municipios de aplicacdo do minimo
constitucional em Educacao, veja:

Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS. CONSULTA.
CONHECIMENTO. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA. MEDIDAS RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO SOCIAL.
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS PRESENCIAIS. ARTIGO 212
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CF/88). APLICACAO DO
PERCENTUAL MINIMO DE 25% NA EDUCACAO PELOS MUNICIPIOS.
OBRIGATORIEDADE.

1) O reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da
Lei Complementar n® 101/00, ndo dispensa a aplicacdo do percentual
minimo da receita em manutencao e desenvolvimento do ensino, fixado
no art. 212 da Constituicdo da Republica. 2) No exercicio da competéncia
de apreciar as contas prestadas anualmente pelos Chefes do Poder
Executivo Municipal, mediante a emissdo de parecer prévio, caberd ao
TCE/MT considerar os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo
gestor, bem como as circunstancias praticas que impuseram, limitaram
ou condicionaram a acao do agente publico, no cumprimento do minimo
constitucional em educacéo.
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102. Todavia, a despeito da irregularidade gravissima, ainda no esteio da

resolucao de consulta n? 06/2021, o MPC entende que ndo é o caso de emissao de
parecer prévio contrario.

103. Primeiro, porgue como muito bem citado pela defesa, o SENADO
FEDERAL ja aprovou em dois turnos a PEC N2 13/2021 que altera o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para determinar que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, bem como seus agentes publicos, ndo poderdo ser responsabilizados pelo
descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do
art. 212 da Constituicao Federal.

104. O projeto hoje tramita na Camara dos Deputados e conta com amplo
apoio parlamentar.

105. Ou seja, se as contas fossem reprovadas por conta dessa
irregularidade, com a iminente aprovacao da PEC, o presente processo poderd ser alvo
de pedido de rescisao, por tratar-se de novatio legis in mellius.

106. Segundo, porgue ndo seria razodvel sugerir o parecer prévio contréario
considerando que inegavelmente a crise sanitéria e o fechamento das escolas,
levaram a uma reducdo drastica de despesas de natureza educacional, desde a
manutencdo das escolas, o transporte escolar, os contratos tempordrios de
professores, entre outros.

107. Em assim sendo, o Parquet de Contas opina pela manutencao da
irregularidade, sem a emissdo de parecer prévio contrario.

2.1.7.2 Pessoal

108. Verifica-se que o governante municipal respeitou o limite maximo de
gastos com pessoal do Poder Executivo, bem como com o limite de gastos total da
municipalidade:
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PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
: 54,00% da RCL (méximo)
Gasto do Executivo (art. 20. Il “b”. LRF) 50,41%
. . 6,00% da RCL {(méximo) (art.
Gasto do Poder Legislativo 20, 1ll, “a” da LRF 2,41%
o -
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 52,83%
2.1.7.3 Limite de gastos da Camara Municipal
109. Segundo consta dos autos, 0s repasses ao Poder Legislativo

respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal (7%).

REPASSES AO PODER LEGISALTIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,56%
110. A SECEX verificou ainda que os repasses, via de regra, ocorreram até o

dia 20 de cada més. As excecdes aconteceram nos meses de fevereiro e marco,
quando os repasses foram realizados em 21/02/2020 e 26/03/2020.

111. Todavia, considerando o infimo atraso, deixou-se apontar
irregularidades.

2.1.8 Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

112. Nesse item, a SECEX verificou das irregularidades de sigla DBO0S8, ja
tratadas no tépico relacionado a LOA e LDO.
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113. No mais, a equipe técnica constatou que as contas apresentadas pelo

Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara
Municipal e no 6rgado técnico responsavel pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da
LRF.

114. Por fim, constatou que o Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao
TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP.

115. Todavia, deixou de apontar irregularidade, argumentando que:

nao se pode imputar a responsabilidade desta conduta a Sra. Sandra
Josy Lopes de Souza, gestora responséavel pelas contas do exercicio de
2020, mas sim ao atua! Chefe do Poder Executivo Municipal, eleito para
0 mandato 2021/2024.

2.1.9 Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacgdes, determinacbes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

116. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n2
29/2020 - TP, que julgou as contas do exercicio de 2019, foi deliberado na sessao do
dia 14/12/2020, publicado no DOC de 22/02/2021. A Secex, de maneira correta,
entende que o gestor ndo teve tempo hébil para cumprir as recomendacdes lancadas
no supracitado parecer prévio.

117. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma andlise levando em
conta o cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio n? 04/2020 relativo a
Contas Anuais de Governo de 2018, processo n? 167169/2018. Nesse ponto, a SECEX
analisou as seguintes recomendacdes e determinacoes:

a) Na elaboracdo da Lei Orcamentéria para o exercicio de 2020, em
conjunto com o Poder Legislativo, reduza o percentual de autorizacao
para abertura de créditos adicionais para o méaximo de 15% (guinze por
cento);
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b} Promova ajustes na despesa com pessoal, a fim de alcancar percentual
menor que 51,30% (cinquenta e um inteiros e trinta centésimos
percentuais}) no Poder Executivo, observando as vedacbes previstas no
pardgrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) Assegure que os registros contabeis observem o disposto na Lei n®
4.320/1964 e que tenha a devida cautela na elaboracdo da contabilidade
municipal, de maneira a evitar divergéncia entre as informacdes
constantes dos Balancetes do Sistema Aplic e do Balanco Patrimonial;

d) Observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167, Il e V, da
Constituicdo Federal c/c o artigo 43 da Lei n? 4.320/1964, evitando a
abertura de créditos adicionais sem obedecer as formalidades dos artigos
supracitados;

e) Faca constar, da elaboracdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, o anexo de metas fiscais, prevendo metas de resultado
primario e nominal, em observancia ao artigo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

f) Encaminhe as cargas mensais e as informacdes sobre as Contas de
Governo ao Sistema Aplic, na forma legal e regimental prevista;

g) Elabore as pecas de planejamento contendo os documentos e
demonstrativos exigidos em lei, em especial, destacando os recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social;

h) Efetue os repasses ao Poder Legislativo em estrita observancia ao
limite estabelecido pelo art. 29-A da Constituicao Federal.

118. Avaliando o cumprimento das recomendacdes/determinacdes a
unidade técnica verificou que as recomendacdes “a”, “c” “d"” e “e” supramencionadas
nao foram cumpridas, tendo em vista que houve divergéncia nos registros contabeis e
houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes. Quanto a
recomendacao da alinea “c”, frisou que sua analise restou prejudicada pela nao
definicao da meta de resultado primario na LD0O/2020.

119. Por fim, vale destacar que foram verificadas a instauracao de 02 (dois)
Processos de Fiscalizacao, sendo uma RNI {relativa a transparéncia na gestao fiscal} e
uma RNE (relativa a irregularidades em procedimento licitatério).

2.2. Das Condicbes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal
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120. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de

mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacoes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21, paragrafo
Unico da LRF);

b} contratacdo de operacdes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacdo de despesas gue se estenderdo até o exercicio seguinte (nos
dois Ultimos guadrimestres do Ultimo ano da legislatura e do mandato do
chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida obrigacdo cuja
despesa ndo possa ser paga Nno mesmo exercicio).

121. Nessa esteira, durante a analise das contas da Prefeitura Municipal de
juruena, a Secretaria de Controle Externo apontou que o municipio respeitou as regras
e proibicoes da LRF especificas para o ultimo ano de mandato das alineas “a”,“b” e

"c” supramencionadas, nao havendo irregularidade a ser elencada.

122. Ressaltou ainda que houve constituicao de comissao de transmissao de
mandato, bem como a apresentacao do Relatério Conclusivo.

123. Por outro lado, a Secex de Governo nao analisou a regra prevista na ali-
nea “c”, tendo em conta a Resolucdao Normativa TCE n. 20/2020 - TP, a qual prevé que
compete a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal a verificacao desta regra
fiscal.

2.2.2. Da situacao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

124. No exercicio financeiro de 2020 a administracao publica brasileira - em
todos 0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.
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125. As consequéncias socioeconOmicas causadas pelo estado de

calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na anélise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacdo do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

126. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas puUblicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacdo de
programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

127. Conforme consta nos documentos, nac houve reconhecimento pela
Assembleia Legislativa do estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia
de COVID-19, no municipio de juruena.

128. Isso porque, ndo basta o estado de calamidade publica para justificar
as irregularidades, devendo o gestor demonstrar de que forma especifica ele
contribuiu para a caracterizacao da irregularidade.

129. Vale ressaltar que, conforme anexo 13 da manifestacdao técnica
preliminarg, a SECEX nao encontrou irregularidades no recebimento e aplicacdo dos
recursos necessarios ao combate a pandemia.

2.4. Gestao previdenciaria

130. Os servidores da municipalidade estdo vinculados ao Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Juruena.

131. Nesse ponto, a SECEX de Previdéncia constou as seguintes

irregularidades:
8 Anexo 13 COVID 19 - Relatério Técnico Preliminar fls, 134 a 137
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CB02 Contabilidade_Grave_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(art. 83 a2 106, da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n® 6.404/1976).

Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes
matemadticas previdencidrias calculadas com data focal em 31/12/2019,
quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

LB99 Previdéncia_Grave_99. lrregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n? 17/2010. Impossibilidade de certificacdo de que as aliguotas
suplementares propostas pelo Plano de Amortizacdo garantem os
recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial,
durante todo o plano de custeio, bem como, no tocante ac limite de
gastos com pessoal do Poder Executivo imposto pela Lei Complementar
n? 101/2020

LB99 Previdéncia_Grave_99. lrregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentéria,
Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n? 101/2000,
referente ao Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial do exercicio 2020.

NAO1 Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acérddos (art.
262, paragrafo Unico da Resolucdo 14/2007 - RITCE).

Descumprimento de recomendacdo contida no Parecer Prévio n@
29/2020-TP, de 14/12/2020, referente as Contas Anuais de Governo
Municipais - exercicio 2019 (Proc. n2 11.703-0/2020), quanto ao
ressarcimento, no prazoe de 60 dias, com recursos préprios, aos cofres
publicos da Prefeitura Municipal, relativos aos valores pagos
indevidamente, a titulo de juros e multas pelo pagamento com atraso
dos parcelamentos das contribuicdes previdencidrias identificados nos
autos das Contas de Governo - Previdéncia, exercicio 2019.

+ CBO02

132. A equipe de auditoria detectou uma inconsisténcia no Balango
Patrimonial, pelo registro das provisdes matematicas previdenciarias calculadas com
data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data-focal de
31/12/2020.

133. Em defesa o gestor reconheceu que utilizou a data base do ano de
2019, porém disse que nao errou, ja que esse era o critério a ser adotado.
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134. A SECEX deixou de acolher a manifestacao defensiva, se valendo dos

seguintes argumentos:

Utilizar a data base de 31/12/2019, para elaboragdo da Avaliagdo Atuarial
do exercicio 2020, estad correto e atende a determinacdo do art. 3 da
Portaria n? 464/2018, contudo, ndo atende ao referido dispositivo, utilizar
a data base de 31/12/2019, para realizacdo dos Registros Contabeis no.

Balanco do exercicio de 2020, consoante preconizam os incisos VI e VIl do
§12 do mesmo artigo, transcritos abaixo: Art. 32 Deverdo ser realizadas

avaliacbes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio, coincidente com o ano civil, qgue se refiram ao célculo dos
custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas
obrigacdes iniciar-se-80 no primeiro dia do exercicio seguinte. § 12 A
avaliacao atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio
deverd: (...) Vi - fornecer as projecdes atuariais e a avaliacdo da situacéo
financeira e atuarial do RPPS, de que trata a Lei Complementar n? 101,
de 2000; Vii - apurar as provisdes matematicas previdenciarias a serem
registradas nas demonstracdes contdbeis levantadas nessa data,
observadas as normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;

135. Ainda segundo a SECEX, a defesa fez confusao ao afirmar que o
relatério técnico preliminar exigiu obrigacées do exercicio 2021, que nao sao objeto
destas Contas de Governo do exercicio 2020, pois a equipe técnica, apenas, apontou
gue o Registro Contabil realizado pelo municipio de juruena utilizou em seu balanco

uma informacao que nao pertence ao exercicio 2020.

136. Pois bem. Como ja demonstrado pela SECEX, a gestora ao elaborar o
DRAA, do exercicio 2021, utilizou a data base de 31/12/2020. Todavia, conforme bem
mencionado pela SECEX os balancos do exercicio 2020 deveriam ter como base a
avaliacao atuarial que teve como data focal a de 31/12/2020 e nao a com data em
31/12/2019.

137. Desta feita, fica evidente o0 equivoco cometido devendo a
irregularidade ser mantida CB02 ser mantida, recomendado que se realize os registros
das provisdes matematicas no balan¢o usando a data focal do seu respectivo exercicio.

+ LB99
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138. Nesse ponto, os auditores previdencialistas constataram que o Plano de

amortizacdo feito pela gestdo nao possibilita a certificacdo de gue as aliguotas
suplementares garantem os recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit
atuarial, durante todo o plano de custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos
com pessoal do Poder Executivo imposto pela Lei Complementar n? 101/2020.

139. O Relatério Técnico Preliminar evidenciou que, no exercicio de 2020, o
Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal n®. 1.272/2020,
nao veio acompanhado de demonstractes da Viabilidade Orcamentéria e Financeira,
certificando a capacidade do municipio em garantir recursos econdémicos suficientes
para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de custeio.

140. Em defesa o gestor defendeu a coeréncia do plano com o que
aconteceu no ano de 2020. Disse que os valores das contribuicbes previdencidrias,
definidas pela Avaliacdo Atuarial, sao os suficientes para garantir os pagamentos dos
beneficios concedidos e a conceder.

141. A SECEX refutou os argumentos defensivos. Disse gue a manifestacao
defensiva ndo merece prosperar jd que o apontamento se refere a necessidade da
gestdo “possuir demonstracbes orcamentdrias e financeiras com capacidade de
evidenciar gue todo o plano foi elaborado com base em uma projecao possivel de ser
executada, se nao for assim, nao ha sentido em fazer um plano”.

142. Pois bem.

143. Inicialmente vale a chamar a atencao de que a irregularidade se refere
a capacidade, ou ndo, do Municipio de juruena em honrar os pagamentos das
aliguotas suplementares para todo o plano e ndo se as aliquotas sao suficientes para
pagar os beneficios.

144, Como constatado pela SECEX e nao refutado diretamente pelo gestor,
a gestdo previdencidria ndo juntou demonstrativos evidenciando a capacidade de
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pagamento das aliquotas propostas para todo o Plano de Amortizacdo, aprovado pela
Lei.

145. Sendo assim, no mesmo esteio da SECEX, opina-se pela manutengao do
achado, ratificando a recomendacgao sugerida pelos experts no sentido de que o gestor
reformule o plano de amortizagao do déficit atuarial no préximo exercicio, fazendo
constar a previsdao de aliquotas suplementares praticaveis, a fim de efetivamente
alcangar o equilibrio do Plano Previdenciario.

* LB99

146. A equipe de auditoria também ndo encontrou o Demonstrativo de
Viabilidade Orcamentaria, Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos
impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n? 101/2000,
referente ao Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial do exercicio 2020.

147. A defesa inicialmente diz que nao cabe a gestora a discussao e analise

de fatores tdo especificos da vida previdenciaria do municipio.

148. Disse que nao é razoavel exigir da Prefeita Municipal o aprofundado
conhecimento sobre o estudo atuarial, visto que a Lei define a obrigatoriedade da
realizacao de reavaliacao atuarial pelo agente técnico habilitado, qual seja, o atuario.

149, Afirmou que as informacbes da reavaliacao atuarial foram
encaminhadas ao Ministério da Previdéncia Social - através do DRAA (obrigatoriedade
definida no art. 69 da Portaria MF n. 464/2018), e gue tais informacdes serao
analisadas por agentes competentes, quais sejam, atuarios, que verificardo a
veracidade das informacoes, conforme redacao do art. 71 da Portaria MF n® 403/2008.

150. Em relatério técnico conclusivo a SECEX converteu a irregularidade em
recomendacao a chefe do Poder Executivo Municipal, Sandra josy Lopes de Souza,
para que realize o respectivo estudo de viabilidade orcamentaria e financeira, a fim de
verificar se todos os 6rgdos e poderes do Ente vinculado possuem capacidade de
honrar com todo o plano estabelecido, garantindo, assim, sua efetividade.
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151. Pois bem. Considerando que o plano visa demonstrar a capacidade de o

ente federativo em cumprir com as obrigagées para amortizar o déficit atuarial, o MPC
ratifica na integra a recomendacgao técnica.

* NAO1

152. Em relatério técnico preliminar a equipe de experts verificou o
descumprimento de recomendacdo contida no Parecer Prévio n® 29/2020-TP, de
14/12/2020, referente as Contas Anuais de Governo Municipais - exercicio 2019 (Proc.
n? 11.703-0/2020), quanto ao ressarcimento, no prazo de 60 dias, com recursos
préprios, aos cofres publicos da Prefeitura Municipal, relativos aos valores pagos
indevidamente, a titulo de juros e multas pelo pagamento com atraso dos
parcelamentos das contribuicdes previdencidrias identificados nos autos das Contas de
Governo - Previdéncia, exercicio 2019.

153. Em defesa a responsédvel reconheceu o atraso. Porém disse que o valor
de R$ 15,57 ja foi pago conforme pode ser observado no doc. Digital n? 213682/2021,
pag. 16.

154, Considerando o pagamento, a SECEX afastou o apontamento.

155. O Ministério Plblico de Contas anui com o entendimento técnico,

considerando especialmente o infimo valor devido e o pagamento realizado.

156. No mais, foi apurado que houve o adimplemento das contribuigbées
previdenciarias, a teor do art. 40, caput, e 198, inciso |, da CF/88, dos quais ressai a
obrigatoriedade de se efetuar repasses para custeio dos regimes previdencidrios.

157. Observou-se que o Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP
encontra-se regular {CRP n© 989921-198229).
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158. Desta feita, inobstante os equivocos no campo atuarial, a previdéncia

de juruena tem adimplido suas obrigacdes de forma tempestiva e tem mantido uma
salde satisfatéria, de modo que a despeito dos apontamentos, o cenério é favoravel.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

159. Foi verificada a ocorréncia de irregularidades classificadas sob as siglas
AAOQ01, DB08, FB03, FB13 e CB02 e sugeridas recomendacdes com vistas a melhora da
gestao fiscal e do planejamento do municipio.

160. No mais, convém mencionar que, a partir de uma anédlise global, o
municipio apresentou resultados satisfatérios na sadde publica, todavia, deixou de
aplicar o minimo na educagdo (Art. 212 da CF/88). Diante desse quadro, aplicou-se o
recente entendimento desta Corte no sentido de que a pandemia nao dispensa o
cumprimento integral do minimo constitucional.

161. Nesse cendrio, o MPC opinou pela manutengdo da irregularidade
gravissima, porém sem a emissao de parecer contrario.

162. No tocante a gestao fiscal e orcamentdria, verifica-se que o Municipio se
manteve dentro do quadro esperado, em respeito as normas de responsabilidade
fiscal, fazendo-se importante destacar que as despesas permaneceram abaixo do
montante de recurso arrecadado. No gue tange as irregularidades detectadas, este
Parquet de Contas considera como suficientes as recomendacbes sugeridas neste
parecer.

163. Em atencdo a Carta Magna, houve respeito aos limites legais e
constitucionais, no tocante aos gastos de pessoal e aplicagdo do minimo nos servigos
publicos de saude.
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164. Diante do exposto, a despeito da manutencao de algumas
irregularidades, este Ministério Publico de Contas entende que as Contas de Govemo

do Municipio de Juruena, relativas ao exercicio de 2020, merecem emissdo de Parecer

Prévio Favoravel.

3.2. Conclusao

165. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacado das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Juruena, referentes ao exercicio de 2020,
nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007;

b) pelo saneamento dos achados CB02, DB0O8 - (Relatério de Governo) e
NAO1 e LB99 (item 2) — (Relatério RPPS);

¢) pela recomendacgao a atual gestéo do Poder Executivo para que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo
Fiscal Municipal - IGFM.

€.2) na elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias, defina as
metas anuais de resultado nominal relativos ao préximo exercicio e aos dois
subsequentes.

c.3) atenda ao disposto no artigo 4° § 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, elaborando o Anexo de Riscos Fiscais da LDO e realizando
neste um levantamento transparente e sistemaético dos riscos de frustracdo de receita
e de surgimento abrupto de novas despesas obrigatdrias.

c.4) promova o aperfeicoamento do planejamento orcamentério,

evitando a abertura de créditos adicionais em montante superior a autorizacéo
legislativa fixada na Lei Orcamentaria Anual, porquanto tal atitude compromete a
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previsdo da execucdo orcamentaria e prejudica o exercicio, pelo Poder Legislativo, de
sua funcao de autorizador de despesas.

c.5) realize o efetivo controle dos créditos adicionais abertos durante o
periodo, especialmente aqueles decorrentes de superavit financeiro, evitando gque
sejam abertos sem a existéncia de recursos, em conformidade com as disposicfes do
art. 43 da Lei n2 4.320/1964.

€.6) publigue dos anexos obrigatérios que acompanham a LDO e LOA
em site oficial e no Portal Transparéncia do Municipio.

¢.7) publique a LOA constando o orcamento fiscal e o de previdéncia de
forma apartada.

c.8) realize o respectivo estudo de viabilidade orcamentaria e financei-
ra, a fim de verificar se todos os érgaos e poderes do Ente vinculado possuem capaci-
dade de honrar com todo o plano estabelecido, garantindo, assim, sua efetividade.

c.9) a Contadoria do Municipio que proceda a devida retificacdo e re-
publicacdo do Balanco Orcamentério Consolidado.

c.10) realize os registros das provisdes matemaéticas no balanco usando
a data focal do seu respectivo exercicio.

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 14 de dezembro de 2021.

_ (assinatura digital)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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