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PROCESSO Ne : 10.059-5/2020 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
GESTOR : VANDERLEI SOARES DA SILVA - PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 5.293/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS A CONTA DE
RECURSOS  INEXISTENTES DE  EXCESSO  DE
ARRECADACAO E SUPERAVIT FINANCEIRO. AUSENCIA
DE DESTAQUE DO ORCAMENTO FISCAL. PREVIDENCIA:
SERVIDORES VINCULADOS AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao
José do Xingu referentes ao exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. Vanderlei Soares da
Silva.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4. Outrossim, conforme o item 6.4.1 do relatério técnico preliminar, os
servidores efetivos de juscimeira estdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), gerido, assim, pelo Instituto Nacional de Seguro Social {INSS); razao
pela qual ndo constam apontamentos especificos sobre a gestdo dos Regimes Préprios
de Previdéncias dos Servidores (RPPS), nos termos da Resolucao ATRICON n°
05/2018".

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacodes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos
critérios contidos na legislacdo vigente.

7. O Processo n? 50.570-6/2020, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditoria?, por meio do qual constatou as seguintes
irregularidades:

1 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a temédtica 'Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social'”.
2 Doc. Digital n® 170099/2021.
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VANDERLEI SOARES DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_ GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Auséncia de publicacdo e disponibilidade dos anexos obrigatérios |,
Il e lll da Lei de Diretrizes Orcamentaria em veiculo oficial e no Portal
Transparéncia os quais fazem parte integrante da lei, conforme Relatério
de Acompanhamento Simultaneo da LD0O/2020 (Apéndice B). - Tépico -
3.1.2. LEi DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de R$ 1.199.023,66 de créditos adicionais fontes 22 (R$
199.940,00), 24 (R$ 919.083,66), 26(R$ 3.055.662,07) e 29 (R$
80.000,00 com a indicacao de fonte de recurso oriunda de excesso de
arrecadacdo  inexistente - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

2.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superdvit Financeiro no montante de R$ 59.861,47, na
fonte 46 (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. | da
Lei n2 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3} FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

3.1) Constatou-se na Lei de Orcamentdria Anual - LOA/2020 do
municipio de Sao josé do XingU-MT, nao foi destacado os recursos dos
orcamentos fiscal, sendo apresentado apenas © Orcamento da
Seguridade Social, contrariando o art. 165, § 5° da CF/88, conforme art.
4° da lei orcamentéria. Verificou-se ainda que o valor também ndo
confere, informado no art. 52 da Receita e Despesa de R$
10.756.621,36, com o quadro que discrimina as despesas (R$
11.549.894,94) - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) MBO03 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico efou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao 14/2007- Regimento interno
do TCE-MT).

4.1) Divergéncia de R$ 2.104.089,33 quanto aos valores informados no
Sistema Aplic/Conex pelo municipio de Sdo José do Xingu e o
disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacdo as receitas ao
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Apoio Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro
aos Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC Inc 1), 77000 (PFEC Inc
I1) e 80000 (Apoio Fin. Mun) - Tépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

5) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucao do TCE-MT
(Resolucdo Normativa TCE n2 07/2008).

5.1) Nao houve a apresentacdo do Relatério Conclusivo da comisséo de
transmissao de mandato (Apéndice F) - Tépico - 8.1. COMISSAO DE
TRANSMISSAO DE MANDATO

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado? para
apresentar defesa, manifestando-se tempestivamente sua defesa“.

10. Diante das alegacbes apresentadas, a equipe de auditoria emitiu
relatério técnico conclusivo®, por meio do qual analisou as razdes defensivas e concluiu
pelo saneamento das irregularidades descritas nos itens 1.1 e 4.1, mantendo-se 0s

demais apontamentos.

11. instado a apresentar as alegacbes finais®, o responsavel apresentou
tempestivamente suas alegacdes’.

12. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para anédlise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007).

13. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

14, Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
3 Oficio n® 594/2021/GAB-Aj - Doc. Digital n® 177666/2021.

4 Docs. Digitais n2 204606/2021 a n? 204619/2021.

5 Doc. Digital n° 234535/2021.

6 Doc. Digital n® 236402/2021.

7 Doc. Digital n2 238581/2021.
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(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

15. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

16. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

17. A Resolucao Normativa n® 01/2019 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §1°, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 32 ...]

| - Elaboracéo, aprovacado e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentdarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas;

i - Adeguacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Plbiica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;
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VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a

participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divuigacao dos resultados de execucao orcamentdria e da gestao fiscal;
el

Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

18. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

19. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, 0os bens que produz e o0s

servicos que presta a populacao.

20. Nao se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padroes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

21. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucao Normativa n®

10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiara o Parquet na presente analise.
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22. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de Sao

José do Xingu, relativas ao exercicio de 2020, reclamam pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao, com recomendagoes.

23. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspecto Gerais

2.1.1. Das irregularidades apuradas

VANDERLEI SOARES DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de publicacdo e disponibilidade dos anexos obrigatérios |, Il e il da Lei de Diretrizes
Orcamentaria em veiculo oficial e no Portal Transparéncia os quais fazem parte integrante da lei,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B). - Tépico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

24. O relatério preliminar de auditoria assevera que a gestdo da Prefeitura
Municipal de Sad0 josé do Xingu nao houve a devida divulgacao e publicidade da LDO
nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art.
37, CF e art. 48, LRF.

25. A unidade instrutiva relata que os anexos obrigatérios, que devem
acompanhar as publicacdes da Lei de Diretrizes Orcamentérias, ndo foram publicados,
ocorrendo a publicacdo e disponibilidade apenas do conteddo da lei, conforme
Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B do relatério
preliminar).
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26. Em sintese, a defesa alega que e em todos os exercicios financeiros

anteriores ndo houve a publicacdo dos anexos da lei orcamentaria anual no site da
Prefeitura, apenas do corpo da lei, sendo esse um costume do municipio.

27. Entretanto, sustenta que os anexos da LDO/2020 foram divulgados no
Portal da Transparéncia, demonstrando o alegado através de prints do site da
Prefeitura.

28. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores comenta
gue nao é exigivel a publicacdo integral da LDO e seus anexos na imprensa oficial,
pelo grande volume de informacbes e os custos que geraria, mas sim as versdes

simplificadas.

29. Aduz ser necessdrio, ao publicar a lei no Diario Oficial do Estado, no
Didrio Oficial de Contas ou no jornal Oficial da AMM, constar onde os anexos da LDO
possam ser acessados, que seja no Portal transparéncia ou no Portal da Prefeitura.

30. Entretanto, em nova consulta ao Portal Transparéncia do municipio
efetuada em 26/09/2021, a unidade instrutiva verificou que a LDO com seus anexos
foi publicada no dia 04/07/2019, conforme demonstrado no relatério técnico de defesa
(doc. digital n? 234535/2021, pag. 05).

31. Sendo assim, a unidade instrutiva opina pelo saneamento da
imegularidade e que o achado seja convertido em recomendacao para que as leis
orcamentarias sejam publicadas em diario oficial e disponibilizadas no site da
prefeitura/portal transparéncia, com indicacao do endereco eletrénico nos quais o0s

anexos serao disponibilizados para consulta da sociedade.

32. Em alegagdes finais, o gestor ndo trouxe novos comentarios acerca da

irregularidade.

33. O Ministério PUblico de Contas entende que a irregularidade deve ser
sanada.
34. E imposicdo do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal a ampla
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divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, dos planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal;
e as versoes simplificadas desses documentos.

35. A referida norma é a regulamentacdo do art. 163 da Constituicao
Federal, ao dispor sobre os principios e normas de financas publicas e estabelecer um
regime de gestdo fiscal responsavel. Nessa senda, a LRF concretiza diretamente a
transparéncia administrativa, pois estabelece os meios através dos quais se pode
assegurar a transparéncia da gestao fiscal, tais como o incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e
discussao dos planos, leis de diretrizes orcamentarias e orcamentos (paragrafo Unico
do art. 48).

36. Compulsando-se o0s documentos trazidos aos autos pelo gestor,
verifica-se a publicacdo dos anexos da LDO/2020 no Portal da Transparéncia do
Municipio8.

37. Ademais, esclarece-se que as leis (LOA e LDO), necessariamente,
precisam ser publicadas em diario oficial e disponibilizadas no site da prefeitura/portal
transparéncia. Entretanto, os seus anexos poderao ser disponibilizados no site
prefeitura/portal transparéncia desde que, na publicacdo destas Leis, seja informado o
endereco eletronico onde os anexos serao disponibilizados para consulta da
sociedade.

38. Neste caso, a gestao disponibilizou os anexos da LDO/2020 no Portal da
Transparéncia, em 04/07/2019, conforme demonstra o print de tela abaixo:

8 doc. digital n® 190674/2021, pag. 215
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39. Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pelo saneamento
da irregularidade.

VANDERLEI SOARES DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de R$ 1.199.023,66 de créditos adicionais fontes 22 (R$ 199.940,00), 24 (R$ 919.083,66),
26(R$ 3.055.662,07) e 29 (R$ 80.000,00 com a indicacao de fontP7 de recurso oriunda de excesso de
arrecadacdo inexistente - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

40. O relatério técnico preliminar consigna que o executivo municipal
procedeu a abertura de R$ 1.199.023,66 (um milhdo, cento e noventa e nove mil e
vinte e trés reais e sessenta e seis centavos) a titulo de créditos adicionais a conta de
excesso de arrecadacao inexistente.

41. Com base no Quadro 1.3 do relatério preliminar, aponta que houve
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao, no valor total de R$%

1.199.023,66 (um milhao, cento e noventa e nove mil e vinte e trés reais e sessenta e
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seis centavos), sem a existéncia efetiva dos recursos nas seguintes fontes:

a) Fonte 22 - Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse -
Educacao: R$ 199.940,00 (cento e noventa e nove mil novecentos e quarenta reais);

b} Fonte 24 - Qutras Transferéncias de Convénios ou Contratos de

Y

Repasse da Unido (ndo relacionados a educacao/salde/assisténcia social): R$
919.083,66 (novecentos e dezenove mil e oitenta e trés reais e sessenta e seis
centavos);

¢} Fonte 29 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS : R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

42. A defesa apresenta seus esclarecimentos conforme colacionado abaixo
(doc. de defesa n° 244606/2021, pags. 04 e 05):

Fonte 122 - Para atender as necessidades do Municipio foi editada a lei
relacionada a seguir, pois o0s recursos recebidos ndo estavam
contemplados no orcamento do exercicio de 2020

- Lei 780/2020 do dia 13 de Abril de 2020, crédito especial de R$
214.000,00 recursos proveniente excesso de arrecadacao no valor R$
199.940,00 (cento e noventa e nove mil novecentos e guarenta reais),
tendo como recursos excesso de arrecadacao por fonte de destinacéo de
recursos mediante convénio celebrado entre o municipio de $S&o José do
Xingu e o Ministério da educacado, fundo nacional de desenvolvimento da
educacdo, por intermédio do termo de compromisso par N° 202001436-
4, e valor R$ 14.060,00 (guatorze mil e sessenta reais} como
contrapartida do municipio. Referente a essa Lei o decreto orcamentério
n°® 051/2020 especial por excesso de arrecadacao, inserindo uma nova
acao/projeto atividade 1585 “Aquisicao de Veiculo convénioc COMP. PAR
N° 202001436-4" dotacdo cédigo reduzido 387 despesa de capital
44.90.52.

Equipamento e Material Permanente, adicionando no orcamento
aprovado para exercicio 2020. Considerando que no orcamento inicial
aprovado na Lei 770/2019, tinhamos valor R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais), sendo insuficiente para cobrir as despesas do termo pactuado,
para aquisicao de um veiculo para transporte escolar.

Fonte 124 - Para atender as necessidades do Municipio foram editadas as
leis relacionadas a seguir, pois o0s recursos recebidos nao estavam
contemplados no orcamento do exercicio de 2020

2a Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

i

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo PQGLM.



/-_\ - - ) F -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

- Lei 795/2020 do dia 15 de julho de 2020 crédito especial de R$
730.000,00 recursos proveniente excesso de arrecadacao por fonte de
destinacdo de recursos mediante a transferéncia de recursos do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento Convénio N°
873473/2018 no valor R$ 234.833,66 (Duzentos e trinta e quatro mil e
oitocentos e trinta reais sessenta e seis centavos), e também pelo
Convénio N° 901400/2020, no valor R$ 334.250,00 (Trezentos e trinta e
quatro mil e duzentos e cinglenta reais). Referente a essa Lei o decreto
orcamentdrio n° 109/2020 especial por excesso de arrecadacao,
inserindo uma nova acbes/projetos atividades 1589 “Aquisicao Caminhao
Pipa CONV.873473/2018” 1590 “Aquisicdo Escavadeira Hidraulica
CONV.901400/2020" criando dotacbes demonstrado no decreto em
anexo, adicionando no orcamento aprovado para exercicio 2020.

A Lei 796/2020 do dia jJulho de 2020, credito especial de R$ 543.000,00
recursos proveniente excesso de arrecadacao por fonte de destinacdo de
recursos mediante a transferéncia de recursos do Ministério do
desenvolvimento Regional, Convénio N° 27553/2018, no valor R$
150.000,00 (Cento e cinquenta Mil Reais), e o valor RS 200.000,00
(Duzentos mil reais) tendo como excesso de arrecadacac por fonte de
destinacdo de recursos mediante a transferéncia de recursos da
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE-SIJDECO
convénio N° 880676/2018. Referente a essa Lei o decreto orcamentario
n°® 110/2020 especial por excesso de arrecadacao, inserindo uma nova
acdes/projetos atividades 1591 “Aquisicao PaCarregadeira
CONV.27553/2018” 1592 “Aquisicdo Retroescavadeira de Pneus
CONV.880676/2018". Criando dotacdes demonstrado no decreto em
anexo, adicionando no orcamento aprovado para exercicio 2020. E
considerando que no orcamento aprovade para 2020 nao tinhamos saldo
suficiente para realizacao da despesa de capital 44.90.52.00 para
realizar tais aquisicbes.

Fonte 129 - 074 - Para atender as necessidades do Municipio foi editada
a lei relacionada a seguir, pois o0s recursos recebidos ndo estavam
contemplados no orcamento do exercicio de 2020.

- Lei 791/2020 do dia 15 de Junho de 2020 crédito especial de R$%
707.621,00 recursos proveniente excesso de arrecadacado para acbes de
enfrentamento da COVID-19 auxilio emergencial Instituido pela Lei
Complementar 173/2020, o valor de R$ 82.000,00 {oitenta e dois mil
reais), por fonte de destinacdo, recursos vinculados a assisténcia social
para combater a covid 19. Referente a essa Lei o decreto orcamentario
n°® 086/2020 especial por excesso de arrecadacao, inserindo uma nova
acao/projeto atividade 2117 “Encargos e manutencdo do combate a
covid 19 - Assisténcia” criando dotacdes demonstradas no decreto em
anexo, adicionando no orcamento aprovado para exercicio 2020.

43. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve as
irregularidades, mas alterou-as por acolher em parte as justificativas da gestora.
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44, Em relacéo a fonte 22, a unidade instrutiva acolheu as justificativas da

defesa, uma vez gue comprovou-se o recebimento dos recursos do Termo de
Compromisso PAR n2 202001436-4, assinado em 10/03/2020, que trata do termo para
a compra de O6nibus rural escolar, tendo como cronograma de execucao fisico-
financeiro a data inicial de 07/02/2020 e final 07/02/2021. Neste termo tem-se que o
valor total seria de R$ 214.000,00 (duzentos e quatorze mil reais), sendo R$
199.940,00 (cento e noventa e nove mil novecentos e quarenta reais) deste montante
a cargo do Ministério da Educacao.

45. Em consulta ao site® do FNDE a equipe técnica verificou que o
recebimento do recurso ocorreu em 22/06/2021 (doc. digital n® 234535/2021, pag.
10).

46. Em relacdo a fonte 24, destaca que os recursos de excesso de

arrecadacao seriam oriundos dos seguintes recebimentos:

- R$ 234.833,66 para a aquisicao de um Caminhao Pipa - trata-se de
convénio do ano de 2018 (Convénio N2 873473/2018);

- R$ 334.250,00 para a aquisicao de uma Escavadeira Hidrdulica -
trata-se de convénio do ano de 2020 (Convénio N2 901400/2020};

- R$ 150.000,00 para a aquisicao de uma Pa Carregadeira trata-se de
convénio do ano de 2018 (Proposta n® 27553/2018 - Convenio 867679/2018)

- R$ 200.000,00 para a aquisicao de uma Retroescavadeira de Pneus -
trata-se de convénio do ano de 2018 (Convénio N2 880676/2018).

47. Do montante apontado como irregular na fonte 24, a equipe técnica
opina pela exclusao do valor de R$ 334.250,00 (trezentos e trinta e quatro mil
duzentos e cinguenta reais), uma vez que 0s recursos ainda nao foram repassados.
Assim, considera irregular o valor de R$ 584.836,66 (quinhentos e oitenta e quatro mil
oitocentos e trinta e seis reais e sessenta e seis centavos) aberto por conta de

9 Consulta site em 13/10/2021: https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/conta-corrente/extrato-
conta-corrente-
detalhamento/banco/001/agencia/1135/contacorrente/0000260835/cnpj/37465317000103/programa/C
M/data/062021

2a Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo PQGLM.


https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/conta-corrente/extrato-conta-corrente
https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/conta-corrente/extrato-conta-corrente

P~ ~ Do g i
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

recursos inexistentes a titulo de excesso de arrecadacaol0.

48.
procedem visto que o o crédito aberto foi no detalhamento 074000 (caminho do APLIC

Por fim, em relacdo a fonte 29, entende que as alegacbes de defesa

- Pecas de Planejamento>Créditos adicionais> financiados por excesso de

arrecadacédo - Detalhado), conforme demonstrado no relatério técnico de defesa (doc.

digital n. 234535/2021, pag. 11):

Fonte Recursos/Fonte de francismento Detalhe

Detalhelescricas

Previsac inicial

Previsio steskrsds

Receits srecadads  ExcessoflWdict  Credito_ssocesso

{ Recursos Ordindrios 0l Sam Detalhamento da D 16.616.147 50 16.616. 147 50 1797841967 136229217 14648, 000,00
0 Recursos Ordindrios B2000 Transferéncias da UniSo - . SX8.142 45 520,142 46 -
1 Receitas de Impastos « de Transfe d 5=m Detalhamento da G 2.089.248 28 2059, 14818 4191791 04 FEFR ]
I Receitas de Impastos & de Transfe 0 Sem Detalhamento da O 3.B17.245 66 3517, 245566 3. EB0.BTE1E 263.630,%0
15 Transferéncia de Reoursos do Fum 0 Sem Detalhamente da O 420.214,81 420,214 51 346,554 27 73.619,24
17 Comtribulpo pars o Cisteo dos 5 0 Sem Detalhaments da O S0.000,00 . 000,00 174.33693 B4.33593
18 Transferdncias do PUNDEB - |aplic 0 Sem Detalhaments da O 3.267.264 00 3767, 364,00 3.760. 764 39 &£03,500,30
19 Transterdncias do FUNDER - {aplic 0 Sem Detalhaments da 0 92. 736,00 [2.736,00 105.241.66 12.505,66
21 Translerdrcias de Corralrans — Ass 0 Sem Detalhamente da 0 319,428 00 310.425,00 - - 310,438,00 -
22 Translevéndias de Cormlrins ou O 0 Sem Detalhamento da T 2,654,745,52 2,594, 685,52 ¥57.28713 - 153739839 159, 940,00
23 Translerdncias de Cordraoy ou G 0 Sem Detalhaments da C 285,451 86 TB5, 45185 IRBAE01 - 262, 805 85 -
24 Owtras Transferdnciss de Comelini 0 Sem Detalhamento da © 1.551.530,00 247061366 54057161 - 1.930.042.05 919,081 65
20 Transferéncia de Reoarsos do Fum {1 S=m Detalhaments da C 56335016 563,.350,16 186, 78127 - 76,568 850 -
20 Transferéncia de Recarsos do Fum TG AcBes de sadde para o e - 8D, 60000 174241770 a9, 341, M) B0 00000
30 Recursos provenisntes do Funda d 0 Sem Detalhamento da D 2.434 BG4 85 2,434 864 65 2.110.36059 - 124,504 06 -
30 Reoursos provenisntss do Funda d GI000 FETHAB [Transporte Esc 250.000,00 50, 000,00 I fenoy - a0.133,34
42 Transferdncia de Reoursos do Sate 0 Sem Detalhamento da O 237.8943.2% IIT.543 75 339 B6T 53 131.924,78
26 Transferdnclas Fundo a Furde de § 0 Sem Detalhamenteda D 2.355.998,68 2,355,998 58 1.536.743.29 819,255,332
&6 Transferdmclas Fundo a Fundo de F TA00T #.;Ems de sadsde para o0 &4 500,00 Q37.556ET E03.056 87 44 500 00
&7 Tranaterdncias Fundo a Fundos de § 0 Sem Detalhaments da O 37.843 57 3744357 - 37,443 57
A7 Alwenagss de Bang 0 Sem Detalhaments da O 15.000,00 15, 000,00 - 15,000,080 -
SOMA 36,856 610,54 38,142, 13460 35.707.003.20 - 243513140 2.707.523,66

49.
recursos da Fonte 29 e os recursos de R$ 334.250,00 (trezentos e trinta e quatro mil

A equipe técnica chama a atencao para o o fato de que somente os

duzentos e cinquenta reais) para a aquisicao de uma Escavadeira Hidraulica poderiam
ter sido abertos por excesso de arrecadacao em 2020, j& que o primeiro tratava de
despesas da pandemia que se deu no ano de 2020, e o outro por ser um convénio
firmado no ano de 2020.

50. Em relacdo ao restante dos créditos especiais, abertos por excesso de

10 informacdes do Convénio n 901400/2020, disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/9014007ordenarPor=data&direcao=desc
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arrecadacdo, que tiveram como base convénios ou instrumentos congéneres,
pactuados antes do exercicio de 2020 (Convénio 867679/2018 e Convénio
880676/2018), conseguentemente, antes da aprovacao da LOA/2020 {Lei Municipal n®
770, de 27 de dezembro de 2019}, sustenta gue nao poderiam ter sido abertos por
excesso de arrecadacao, descumprindo o disposto na Resolucao de Consulta n2
19/2016 TCE/MT.

51. Assim, opina pela manutencdo do apontamento com a seguinte
redacao: “2.1) Abertura de R$ 584.836,66 (quinhentos e oitenta e quatro mil
oitocentos e trinta e seis reais e sessenta e seis centavos) de créditos adicionais na
fonte 24 com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacao

inexistente.”

52. Em sede de alegagles finais, o gestor discorda do entendimento da
unidade instrutiva em relacao ao argumento de que os convénios assinados em 2018
deveriam constar na Lei Orcamentaria do Exercicio Analisado e ndo poderiam ser

considerados como excesso de arrecadacao.

53. Sustenta que, apesar de haver sido assinado no ano de 2018, o plano
de trabalho e o cronograma fisico e financeiro previa parcela para o exercicio de 2020,
sendo incontroverso que a edicao dos decretos seguiram as orientacdes do Tribunal de
Contas, relativo as suplementacbes de recursos de convénios.

54. Além disso, alega que houve cuidado em nao transformar os créditos
suplementares em despesa e, conseqguentemente, causar déficit orcamentario e/ou
financeiro, prejudicando a gestdo fiscal, atendendo a jurisprudéncia da Corte de
Contas, transcrevendo trecho de voto do Conselheiro Ant6nio Joaguim, nos Autos do
Processo n2. 3.603-0/2014 - Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2014 -

Prefeitura de Sinop/MT.

55. Ao final, aduz que havia recursos suficientes na Fonte de Recursos 100,
de livre aplicacao, mesmo apds a analise em conjunto das Fontes 01 e 02, que
demonstraram insuficiéncia no valor de R$ 309.881,32 (trezentos e nove mil

oitocentos e oitenta e um reais e trinta e dois centavos).
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56. Assim, requer a aplicacdo do principio da razoabilidade e o

saneamento do achado.

57. O Ministério Pdblico de Contas, por sua vez, acompanha em partes o
entendimento da unidade de instrucao.

58. inicialmente deve-se esclarecer que a abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacao deve observar, concomitantemente, o que estabelece o art.
43 da Lei n? 4.320/64 c/c art. 8°, § Unico, e art. 50, |, da Lei Complementar n?
101/2000, in verbis:

Lei 4320/64 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
serd precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superévit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

il - os resultantes de anulacédo parcial ou total de dotagbes
orcamentéarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei,

IV-0 produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo

prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de

excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

LC 101/00 Art. 8° Até trinta dias apés a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de execucado
mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

INgresso.

LC 101/00 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas pUblicas observaréd as seguintes:
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| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada; {(grifo nosso})

59. O excesso de arrecadacao na fonte deve ser companhado més a més,
de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 26/2015 deste Tribunal
de Contas, in verbis:

Resolu¢do de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e 6rgdos autdonomos. Crédito adicional.

Excesso de arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndao vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
autonomos (art. 43, 1l, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo Unico,
da LC n2 101/2000).

2. O excesso de arrecadacéo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista

para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais guando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a gualguer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucao Orcamentdria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao
para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo,
que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6. A _Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e

orcamentério das contas publicas.
7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser

autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo
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(art. 42, da Lei n? 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e érgaos
autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispbéem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos auténomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracédo das respectivas propostas
orcamentarias (art. 99, § 19; art. 127, § 39; art. 134, § 22} e o direito ao
repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais {art. 168}.

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacao entre seus
Poderes e 6rgdos autbébnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Leli
de Diretrizes Orcamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicio, entre os Poderes e 6rgéos auténomos, do
excesso de arrecadacdo da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentéria {art. 20, § 59, LRF).(grifo nosso)

60. Pontue-se ainda que a posicdo do Tribunal de Contas do Estado é, ja ha
algum tempo, no sentido de que as apuracdes com a finalidade de viabilizar excesso
de arrecadacao devem ser feitas fonte a fonte. Veja-se a jurisprudéncia deste TCE-MT
em relacao ao assunto (Boletim de jurisprudéncia):

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagao. 1.A
apuracao do excesso de arrecadagdo para abertura de créditos adicionais
deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de
sua vincula¢ao, conforme determina o paragrafo Gnico do artigo 82 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a
gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito
de avaliar se o0s excessos de arrecadacao estimados estdo adequados
com a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas
guais foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura de
créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios.

3.Caso se verifique gue o0 excesso de arrecadacao projetado para
0 exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizard, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de
limitacao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério das
contas pubilicas.

4.A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
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realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacao do excesso de arrecadaciao na respectiva fonte de
recursos, desde que naoc configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antonio joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n® 8.176-0/2014}.
(grifou-se)

Sendo assim, a administracdo publica deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e
de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas
publicas!t,

Em relacdo a fonte 22, a defesa alega que nado foi realizada na
integralidade a transferéncia financeira do Termo de Compromisso PAR
N° 202001436-4, durante o exercicio de 2020, e que, por isso, houve a
frustracdo de receitas e, consequentemente, a frustracdo do excesso de
arrecadacao previsto.

Entretanto, a auséncia de repasse constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacao do excesso de arrecadacdao na respectiva fonte de
recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

Ademais, verifica-se que o Termo de Compromisso PAR N° 202001436-4
foi pactuado em 2019, conforme Aditivo PAR (Doc digital 204606/2021 -
padg. 20), tendo o cronograma fisico-financeiro data inicial em
07/02/2020 e a data final em 07/02/2021.

61. Conforme demonstrado pela equipe de auditores, 0s recursos teriam
sido recebidos apenas em 22/06/2021, ocorrendo indisponibilidade financeira na
respectiva fonte para abertura de créditos adicionais a conte de excesso de
arrecadacao.

62. . Em relacao a fonte 24, verifica-se que uma parte dos recursos seria
proveniente de convénios celebrados ainda no exercicio de 2018:

- R$ 234.833,66 para a aquisicao de um Caminhao Pipa - trata-se de
convénio do ano de 2018 (Convénio N¢ 873473/2018);

- R$ 150.000,00 para a aquisicao de uma Pa Carregadeira trata-se de
convénio do ano de 2018 (Proposta n® 27553/2018 - Convenio 867679/2018) - R$

11CONSULTAS. Relator: JOSE CARLOS NOVELLL Resolucao De Consulta 26/2015 - TRIBUNAL PLENO.
julgado em 16/12/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/12/2015. Processo 165417/2015.
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200.000,00 para a aquisicao de uma Retroescavadeira de Pneus - trata-se de convénio
do ano de 2018 {Convénio N2 880676/2018).

63. Sendo assim, nos termos da Resolucao de Consulta n® 19/2016, os
valores vinculados a esses convénios celebrados em 2018 deveriam ser consignados
na lei orcamentaria e ndo como recursos a titulo de excesso de arrecadacdo, vide

abaixo (grifou-se):

Resolucdo de Consulta n? 19/2016 TCE/MT

a) Celebrados convénios ou instrumentos congéneres antes da aprovagao
da LOA, e sendo para execucdo no exercicio financeiro da lei, os valores
respectivos (receitas e despesas previstas no plano de trabalho do
ajuste) devem ser consignados nesta pegca orcamentaria, considerando-
0os em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada,
observando-se o cronograma fisico-financeiro da avenca.

b) Havendo a Celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres apds
a aprovacao da LOA, os valores de receitas e despesas devem ser
incluidos no orcamento publico por meio da abertura de créditos
adicionais, tendo como fonte o excesso de arrecadacao.

c) Ndo sendo possivel a execucao total de convénios ou instrumentos
congéneres no exercicio da programacao, os respectivos saldos
orcamentarios podem ser incluidos nos orcamentos seguintes, caso
ainda existam condicbes para a execucao da avenca.

64. Sendo assim, os valores provenientes de convénios ou termos de
compromissos celebrados em exercicios anteriores a lei orcamentédria anual, devem
ser consignados e previstos nesta peca orcamentéria.

65. Por fim, em relacdo a fonte 29, o relatério técnico de defesa demonstra
cabalmente que o valor da indisponibilidade financeira fora registrada no
detalhamento 07400012 (APLIC - Pecas de Planejamento>Créditos adicionais>
financiados por excesso de arrecadacao - Detalhado), tratando-se de recursos
transferidos pela Uniao para o combate a pandemia do coronavirus.

66. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas conclui pela

12 Doc. Digital n® 234535/2021, pag. 12).
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manutengao da irregularidade, com verificacao de indisponibilidade financeira nas
seguintes fontes:

a) Fonte 22 - Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse -
Educacao: R$ 199.940,00 (cento e noventa e nove mil novecentos e quarenta reais);

b) fonte 24, sendo:

- R$ 234.833,66 para a aquisicao de um Caminhao Pipa - trata-se de
convénio do ano de 2018 (Convénio N2 873473/2018);

- R$ 150.000,00 para a aquisicdo de uma Pa Carregadeira - trata-se de
convénio do ano de 2018 (Proposta n? 27553/2018 - Convenio 867679/2018)

- R$ 200.000,00 para a aquisicao de uma Retroescavadeira de Pneus -
trata-se de convénio do ano de 2018 (Convénio N2 880676/2018).

67. Outrossim, é cabivel recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Executivo que, nos procedimentos de abertura de
créditos adicionais, sejam verificados se existem recursos suficientes a conta de

excesso de arrecadacao, verificado por fonte.

VANDERLEI SOARES DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro
no montante de R$ 59.861,47, na fonte 46 (art. 167, ll eV, da (;onstituigéo Federal; art. 43, § 19, inc. I da
Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

68. Com base no Quadro 1.2 do relatério técnico preliminar, a unidade
instrutiva aponta que foram abertos créditos adicionais no valor total de R$ 59.861,47

(cinguenta e nove mil oitocentos e sessenta e um reais e quarenta e sete centavos)
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por conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro na fonte 46 - Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Custeio das Acdes e Servicos Publicos de Saude.

69. A defesa colaciona informacao do setor de contabilidade da Prefeitura,

apresentando seus esclarecimentos nos seguintes termos:

Lei 794/2020 do dia 15 de julho de 2020 crédito especial de RS
308.636,63 recursos provenientes de excesso de superavit financeiro da
fonte 1.46.00 no valor R$ 90.123,46 {Noventa e mil cento e vinte e trés
reais e quarenta e seis centavos) Demonstrado no Art. 2 da Lei
conforme o quadro em anexo. Referente a essa Lei o decreto
orcamentario n° 108/2020 especial por superavit financeiro.

70. Em analise técnica da defesa, a equipe de auditores aduz que os dados
do Sistema APLIC demonstram que houve um superavit financeiro de R$ 105.261,99
(cento e cinco mil duzentos e sessenta e um reais e noventa e nove centavos) na
fonte 46, entretanto, foram abertos para esta fonte o montante de R$ 165.123,46
{cento e sessenta e cinco mil cento e vinte e trés reais e quarenta e seis centavos),
restando assim, a abertura de R$ 59.861,47 (cinquenta e nove mil oitocentos e
sessenta e um reais e quarenta e sete centavos) sem recursos disponiveis por

superavit financeiro, conforme pode ser visualizado a seguir:
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71. Afirmando que a realizacdao do crédito adicional devera sempre

obedecer a vinculacdo do recurso disponivel na sua respectiva fonte, a unidade
instrutiva opina pela manutengao da irregularidade.

72. Em alegacbes finais, o gestor aduz que, mesmo que seja
desconsiderada pela Equipe de Instrucao a tese defensiva, e se confirme a
suplementacao na Fonte de Recursos n® 46 desprovida de recursos, deve ser levado
em consideracdo a existéncia de recursos na fonte livre {fonte 100), em quantia
superior ao crédito mencionado.

73. Assim, alega que a apuracao em conjunto realizada nas Fontes 00, Ol e
02, descontadas as suplementacdes nas respectivas fontes, demonstra saldo
equivalente a R$ 1.367.386,32 (um milhao, trezentos e sessenta e sete mil trezentos e
oitenta e seis reais e trinta e dois centavos), conforme se extrai no quadro 1.2 do
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74. Desta forma, requer o saneamento da irregularidade.
75. Por sua vez, o Ministério PUblico de Contas entende que a irregularidade
remanesce.
76. A Constituicéo Federal é taxativa ao determinar a vedacéo de abertura

de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,
vide art. 167, incisos ll e V, da Constituicao Federal:

Art. 167. S30 vedados:
[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes; (grifou-se)

77. No mesmo sentido sdo os arts. 43 e 46 da Lei n? 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicado justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

If - os provenientes de excesso de arrecadacao;

i - os resultantes de anulacdao parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
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§ 29 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as opera¢des de crédito a eles
vinculadas.

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-d a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. (grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.
(grifou-se)

78. Conforme se depreende do art. 43, §19, | do mencionado diploma legal,
para abertura de crédito adicional por superavit financeiro, este deve ter sido apurado
no balanco patrimonial do exercicio anterior e, refere-se a diferenca positiva entre o
ativo e o passivo financeiros, considerando os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de créditos a eles vinculadas.

79. Contudo, no caso em apreco, foram abertos créditos adicionais por
superavit financeiro, sem recursos disponiveis na fonte 46, conforme evidenciado no

relatério preliminar de auditoria.

80. Nesse sentido apresenta-se a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
gue requer a analise fonte a fonte para fins de verificacdo de disponibilidade
financeira para abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, vejamos:

14.9) Planejamento. Orcamento. Créditos adicionais. Superavit financeiro.
Os recursos disponibilizados por meio da apuracdo de superdvit
financeiro, para fins de lastrear a autorizagdo/abertura de créditos
adicionais, devem ser calculados a partir das informacfes constantes do
Balanco Patrimonial do exercicio anterior e considerar cada fonte, sendo
legalmente vedada a utilizagdo de recursos individualmente em valores
superiores aqueles apurados.

E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes
vinculadas somente podem ser utilizados para a autorizacdo/abertura
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de créditos adicionais relacionados a sua respectiva destinacao. (Contas
Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jagueline jacobsen.
Parecer Prévio n? 76/2017- TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n? 8.435-2/2016).

Resolucdo Normativa n? 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execucgao orcamentaria. Apuracao e valoragao. Diretrizes.
(...}
7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com
sua vinculacéo.

81. Diante do exposto, verifica-se que a abertura dos créditos adicionais
ocorreram a revelia da Constituicao Federal e da Lei n? 4.320/64, de modo que, o
Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da irregularidade FB03, item 2.2.

82. Opina ainda no sentido de que seja expedida recomendagdo ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de abrir
créditos adicionais por superavit financeiro, em fontes que nao possuam recursos

suficientes para tanto.

VANDERLEI SOARES DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

3.1) Constatou-se na Lei de Orcamentdaria Anual - LOA/2020 do municipio de S&o José do XingU-MT, néo
foi destacado os recursos dos orgamentos fiscal, sendo apresentado apenas o Orcamento da Seguridade
Social, contrariando o art. 165, § 52 da CF/88, conforme art. 42 da lei orcamentdria. Verificou-se ainda
que o valor também n&o confere, informado no art. 52 da Receita e Despesa de R$ 10.756.621,36, com
o quadro gue discrimina as despesas (R$ 11.549.894,94) - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

83. O relatério preliminar aponta que nao foi destacado o Orcamento Fiscal
na LOA/2020 do Municipio de S3o José do Xingu, contrariando o art. 165, § 52 da
CF/88, conforme Relatdério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice
C).

84. Além disso, aponta que o art. 52 da LOA/2020 fixou a Receita e a
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Despesa do Orcamento da Seguridade Social em R$ 10.756.621,36 (dez milhdes,
setecentos e cinguenta e seis mil seiscentos e vinte e um reais e trinta e seis
centavos), quando o seu verdadeiro valor teria sido de R$ 11.549.894,94 (onze
milhdes, quinhentos e quarenta e nove mil oitocentos e noventa e quatro reais e
noventa e quatro centavos), conforme o quadro gue discrimina a despesa:

& Assisténcia Social 2.706.068,86
10 Saude 8.843 826,08
Total 11.540.894 04
85. Em sintese, o gestor aduz que os arts. 12 e 52 da LOA/2020 mencionam

de forma clara sobre os orcamentos fiscal e da seguridade social respectivamente,
considerando gue o municipio nao tem orcamento de investimento uma vez que nao

tem nenhuma estatal dependente constituida.

86. Outrossim, o gestor colaciona o texto dos dispositivos legais e o quadro
da despesa com o Orcamento da Seguridade Social, requerendo, por fim, o

saneamento do achado.

87. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores sustenta
gque o proprio defendente assume que o valor apresentado do Orcamento de
Seguridade Social foi equivocado na LOA/2020, e também, em nenhum momento

evidencia o valor do Orcamento Fiscal na referida peca orcamentaria.

88. Registra ainda que, mesmo que haja a previsao dos orcamentos nos

anexos da lei orcamentéria, o texto deve destaca-los.
89. Sendo assim, opina pela manutencao da irregularidade.

90. Em alegagdes finais, o defendente alega, em sintese, que a Lei
Orcamentdria Anual perdeu objeto, pois sua validade terminou em 31/12/2020, ndo
havendo possibilidade de correcao, restando entao, apenas observar a razoabilidade
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na aplicacao da penalidade, e ainda, o instituto da convalidacao.

91. Requer a aplicacao do principio da razoabilidade ao caso dos autos, por
entender que o gestor publico indbil ndo pode ser punido por falhas administrativas.

92. Outrossim, alega que o erro ocorreu na digitacao dos decretos
corrigidos, sendo que o meio eletrénico, forma utilizada para a instrucéo do achado de
auditoria, nao possui defeito, sendo possivel a sua convalidacéo.

93. O Ministério Publico de Contas, uma vez mais, entende que a
irregularidade permanece nos autos.

94. Compulsando-se o e Relatério de Acompanhamento Simultaneo da
LOA (Apéndice C - relatério preliminar), verifica-se que, de fato, a LOA referente ao
exercicio de 2020, nao destaca o Orcamento Fiscal.

95. A Lei Municipal n® 770/2019 (LOA/2020) indica apenas o Orcamento da
Seguridade Social em seu art. 5°. Abaixo, transcrevem-se os arts. 12 e 52 da LOA/2020

a fim de demonstrar a auséncia de destaque para o Orcamento Fiscal:

Art. 1 - O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do Municipio de Sao
José Xingu - MT para o o exercicio de 2020, discriminados pelos anexos
integrantes desta lei, estima a receita Bruta em RS 40.428.235,29
(Quarenta milhdes e quatrocentos e vinte e oito mil, duzentos e trinta e
cinco reais, vinte e nove centavos), deduzidos a receita para formacao
do FUNDEB no valor de R$ 3.529.624,35, (trés milhdes quinhentos e
vinte nove mil seiscentos e vinte quatro reais, trinta e cinco centavos),
totalizando uma Receita Liguida de R$ 36.898.610,94 (Trinta e Seis
milhdes oitocentos e noventa e oito mil, seiscentos e dez reais, noventa
e guatro centavos).

(..)

Art. 5 - O Orcamento de Seguridade Social do Municipio, abrangendo
todas as entidades da o administracdo direta, seus dérgdos e fundos,
estima a Receita e Fixa a Despesa em R$ 10.756.621,36 (Dez milhdes
setecentos e cingUenta seis mil seiscentos e vinte um reais, trinta e seis
centavos).
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i ] Aszsisidnela Social 2.706.068 56
10 Salide E.B43.82E,08)
Tatal 11.549.854 54
96. E sabido que a Constituicdo Federal, no art. 165, inciso Ili e § 52,

determina que lei de iniciativa do Poder Executivo estabeleca o orcamento anual, o
gual compreendera os Orcamentos Fiscal, de investimento e da Seguridade Social,
abrangendo as entidades e drgaos a ela vinculados, da administracao direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

97. Pontue-se ainda que da redacao do art. 5° fica demonstrada a
incompatibilidade dos valores do Orcamento da Seguridade Social descrito no caput
do artigo e aquele discriminado no quadro das despesas.

98. Desta forma, o Ministério Piblico de Contas conclui pela manutencao da
irregularidade.

99. Outrossim, opina no sentido de que seja expedida recomendacgao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe art. 165,

inciso Il e § 52 da Constituicao Federal, guando da elaboracdo do orcamento anual.

VANDERLEI SOARES DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico

e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

4.1) Divergéncia de R$ 2.104.089,33 gquanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo
municipio de 530 josé do Xingu e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacdo as receitas ao
Apoio Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as
fontes 76000 (PFEC Inc 1), 77000 (PFEC iInc ll) e 80000 (Apoio Fin. Mun) - Tépico - 4.1.4. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
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100. O relatério técnico preliminar detecta divergéncia da ordem de R$

2.104.089,33 quanto aos valores informados no Sistema APLIC/CONEX pelo Municipio
de Sdo José do Xingu e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacéo as
receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC inc 1),
77000 (PFEC inc 1) e 80000 (Apoio Fin. Mun)

101. Segundo o mencionado relatério, o Banco do Brasil disponibiliza no seu
site valores repassados pela Uniao aos entes municipais, dentre estes as receitas ao
Apoio Financeiro aos Municipios referentes aos detalhamentos de fontes do Sistema
APLIC 80000, 76000 e 77000.

102. A unidade técnica informa que o total desses valores disponibilizados
pelo Banco do Brasil, no decorrer do exercicio de 2020, foram comparados com o0s
valores registrados como receita arrecadada pela Prefeitura de $ado jJosé do Xingu,
sendo demonstrados a seguir:

Patods AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS

Apoio Fin. Mun (B0000)| PFEC Inc | (76000) | PFEC Inc Il (77000)
1€ Bim/2020 RS0,00 RS0,00 RS0,00
22 Bim/2020 R541.592,11 RS0,00 RS0,00
32 Bim/2020 R$206.315,65 R520.258,83 R5365.913,84
42 Bim/2020 R5129.246,35 R540.517,66 R$731.827,68
5@ Bim/2020 R5185.024,11 R520.196,40 R5$363.196,70
62 Bim/2020 RS0,00 RS0,00 RS0,00
Total em 2020 - Banco do Brasil* (1 R5562,178,22 R580,972,89 R51,460,938,22
Contabilizacie®* (2] R$0,00 R50,00 R50,00
Diferenga [1) - {2) R5562,178,22 R580,972,89 R51.460.938,22

{*) Crédito bruto - site do Banco do Brasil: hitps://wwwa2 bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
(**) APLIC/COMEX - Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

103. Com base no exposto, a equipe técnica aponta a irregularidade MBO03,
referente a divergéncia entre os valores de receitas municipais informadas no Sistema

APLIC e aqueles disponibilizados pelo Banco do Brasil.

104. Em defesa, o gestor apresenta a contabilizacdo das receitas do
Municipio de $3do0 josé do Xingu a fim de demonstrar que os registros contabeis foram
realizados observando-se art. 29, i, da Lei Complementar Federal n2 173/2020.

105. Em andlise da defesa, a equipe técnica contextualiza as Resolucdes
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Normativas n2 04/2020 e 08/2020 deste Tribunal de Contas com as Notas Técnicas n2
12774/2020 e 21231/2020 emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

106. Sobre a Nota Técnica n? 12774/2020, de 07/04/2020, revela que foi
recomendado a criacao de Programa ou Acdo orcamentdria especifica para as
despesas relacionadas ao COVID-19, facilitando a gestdo dos recursos e a futura
prestacao de contas pelos Entes. No que tange a classificacao das receitas, a nota
recomendou que fossem observadas as classificacbes ja utilizadas para o tipo de
transferéncia recebida ou recurso arrecadado, podendo ser criado um detalhamento
na classificacao por fonte de recursos que permita identificar a destinacao do recurso
ao enfrentamento a pandemia, possibilitando também o controle das despesas
utilizadas nesse enfrentamento.

107. Assim, explica que, com base nessa Nota Técnica, o TCE-MT publicou a
Resolucao Normativa n2 04/2020, em 05/05/2020, estabelecendo que:

Art. 22 Os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos que
tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em
decorréncia do Covid-19, deverdo adotar as seguintes medidas:

I - No ambito estadual, criar unidade gestora especifica para
contabilizacdo e ¢gestdo das receitas e despesas relacionadas ao
enfrentamento do Covid-19;

Il - No &mbito municipal, criar programas especificos para contabilizacdo
das despesas relacionadas ao enfrentamento do Covid-19 e utilizar o
detalhamento da fonte de recursos 074000 - “Acdes de salde para o
enfrentamento do Coronavirus - Covid-19”, criado no Sistema Aplic, para
identificar os recursos transferidos para esta finalidade;

108. informa que a Resolucdao Normativa tratou das despesas relacionadas
ao enfrentamento do COVID-19, vinculando-as ao detalhamento de fonte 074000,
visando identificar, também, os recursos transferidos para essa finalidade, estando em
concordancia com a Nota Técnica publicada pela STN em abril e vigente até aquela
data.

109. Relata que, naquele momento, a STN e o TCE nao exigiam o registro
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das receitas nao vinculadas, chamadas de “compensacac financeira” ou "“apoio
financeiro”, porque tais recursos nao possuem vinculacao em sua destinacao, podendo
ser utilizados para qualquer finalidade, devido ao seu carater de compensacdo de
possivel déficit de arrecadacao.

110. Ressalta, ainda, que, em 02 de junho de 2020, a STN publicou a Nota
Técnica SEi n? 21231, na qual reforca o entendimento dado na Nota anterior e destaca
o tema “Apoio Financeiro” dado pela Medida Proviséria n® 938/2020 e pela Lei n®
173/2020, mais especificamente sobre o art. 52, I, definindo que por se tratar de
recursos sem vinculacao especifica ndo hd a necessidade de criacdo de fonte de
recurso especifica para sua classificacao.

111. Nesse sentido, explica que, ao editar a Resolucao Normativa n°
08/2020, o TCE-MT alterou a Resolucdo Normativa n2 04/2020, retirando o texto
especifico que trata da criacdo do detalhamento de fonte 074000, definindo apenas
que as despesas relacionadas ao enfrentamento da COVID-19 deveria ser registradas
em acdes especificas, assim como deveria ser utilizadas detalhamentos de fonte
especificos, criados no sistema APLIC, para identificar os recursos recebidos para essa
finalidade.

112. Dessa forma, descreve que foi criado o detalhamento de fonte 076000
~ Transferéncias de recursos inciso |, do art. 52 da LC 173/2020, que se confunde com
o detalhamento de fonte 74000 criada na Resolucao Normativa anterior.

113. Ademais, ressalta que, observando o texto da Resolucao Normativa,
ndo se extrai a obrigatoriedade de se criar fontes especificas para os recursos nao
vinculados, mas que, no entanto, foram criadas no Sistema APLIC os detalhamentos
077000 - Transferéncias de recursos inciso i, art. 52 da LC 173/2020 e 080000 - Apoio
financeiro prestado pela Unidgo — MP n2 938/2020 e Lei n? 14.041/2020, sendo que
ambas se referem a recursos sem destinacdo especifica que foram transferidos aos
Estados e Municipios para mitigar os efeitos financeiros causados pela pandemia.
Desta forma esses recursos poderiam ser utilizados com qualquer acao do poder
publico municipal.
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114. No caso em tela, a equipe técnica verificou gue a Administracado

Municipal criou vérios projetos/atividades conforme consta no Anexo 13 do relatério
técnico preliminar (Quadro 13.4 - Acbes para enfrentamento da Pandemia COVID-19),
sendo gque somente foi registrado no detalhamento de fonte 74000 as receitas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia da Covid-19.

115. Confrontando os valores constantes do Sistema APLIC e aqueles
disponibilizados pelo banco do Brasil, a equipe de auditores constata que:

1) PFE Inc | (76000) — quanto a essas receitas houve registro contébil
na Fonte 100 do valor de R$ 80.972,89 (oitenta mil novecentos e setenta e dois reais e
oitenta e nove centavos), entretanto, ao invés de contabilizar no detalhamento da
fonte 76000 foi registrado no detalhamento 74000;

2) PFE Inc Il (77000) - quanto a essas receitas, a Prefeitura registrou o
valor de R$ 1.460.938,22 (um milhao, quatrocentos e sessenta mil novecentos e trinta
e oito reais e vinte e dois centavos) na Fonte 100, entretanto, nao contabilizou no
detalhamento 77000 desta fonte;

3) Apoio Fin. Mun (80000) - quanto a essas receitas, a Prefeitura
registrou o valor de R$ 562.178,22 (quinhentos e sessenta e dois mil cento e setenta e
oito reais e vinte e dois centavos) na Fonte 100, entretanto, nao contabilizou no
detalhamento 80000 desta fonte;

116. Considerando o que foi apresentado, a equipe técnica entende que
devem ser excluidos do apontamento os recursos mencionados nao vinculados,
relativos aos detalhamentos 77000 e 80000, ja que os mesmos nao estao destinados

a despesas especificas.

117. Sendo assim, conclui que o registro contabil na fonte 100 dessas
receitas efetuado pela Prefeitura Municipal de S3o0 josé do Xingu merece ser excluido
do apontamento ja que possuem carater de apoio financeiro e podem financiar

qgualguer Programa do municipio.

118. No caso dos receitas advindas de Transferéncia de Recursos do
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Programa de Enfrentamento ao Coronavirus (LC n. 173/2020, art. 5, 1), referente ao
detalhamento da fonte 76000, entende que se faz necessario o registro no
detalhamento determinado por se tratar de recursos vinculados, havendo a
necessidade de rastrear a aplicacao desses recursos.

119. Pontua que as receitas nao foram contabilizadas no detalhamento da
fonte 76000, mas no detalhamento 74000, conforme exposto anteriormente.

120. Entretanto, como 0s recursos recebidos no montante de R$ 80.972,89
(oitenta mil novecentos e setenta e dois reais e oitenta e nove centavos) em
decorréncia da LC n. 173/2020, 59, | (recursos vinculados) estao registrados no
detalhamento 074000, que permite a rastreabilidade da sua aplicacao, opina pelo
saneamento desta irregularidade.

121. Em alegagbes finais, o gestor nao trouxe novos esclarecimentos em
relacao a esta irregularidade.

122. Derradeiramente, diante de tudo o que foi colocado nos autos, 0
Parquet de Contas acompanha integralmente a fundamentagcdo exposta pela equipe
técnica que, satisfatoriamente, demonstrou as razdes pelas quais a Prefeitura nao

realizou registros contébeis incorretos.

123. Portanto, manifesta-se pelo saneamento da presente irregularidade.

VANDERLEI SOARES DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

5) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmissédo de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT (Resolucao Normativa TCE n? 07/2008).

5.1) Ndo houve a apresentacdo do Relatério Conclusivo da comissdo de transmissdo de mandato
(Apéndice F) - Tépico - 8.1. COMISSAO DE TRANSMISSAO DE MANDATO

124. Neste tépico, a equipe técnica aponta que até o dia 31/03/2021 nao
havia sido emitido o Relatério Conclusivo da Comissdao de Transmissdo de Governo
2020, conforme faz prova a declaracdo do Secretdrio Municipal de Administracédo,
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constante do Apéndice F do relatério preliminar de auditoria (doc. digital n®
170099/202, pag. 54), em inobservancia a Resolucao Normativa n® 07/2008 deste
Tribunal.

125. Em defesa, o gestor alega que, logo apds o encerramento das eleicdes,
instituiu a referida comissao mediante a edicao do Decreto Municipal n°® 133/2020.

126. Sustenta que os trabalhos foram desenvolvidos normalmente até
guando o comando do Municipio foi entregue ao Prefeito atual.

127. Ao final, afirma que envio do relatério da transicao de governo nao
seria da sua responsabilidade, mas se compromete a encaminhar o mencionado

documento.

128. Em andlise da defesa, a unidade de instrucdo afirma que o gestor
reconhece o nao envio do documento.

129. Ademais, pontua que a Resolucao Normativa n? 03/2015, em seu
Anexo Unico - que trata da 52 Edicdo do Manual de Triagem-, é clara ao dispor que um
dos documentos de carater obrigatério de envio nas Contas de Governo € a copia do

Relatério Conclusivo da Comissao de Transmissao de Governo.
130. Nesta esteira, opina pela manutengao da irregularidade.

131. Em alegagdes finais, o gestor aduz que, por forca do art. 9° da
Resolucao Normativa n® 16/2016, caberia a prépria comissao encaminhar, até o 52. dia
util, apos a posse dos novos gestores, copia do relatério conclusivo de transmissao do
mandato ao atual e novo gestor, sendo incontroverso que o envio da prestacao de
contas, e por analogia, do relatério mencionado no achado de auditoria, deve ser
encaminhado pelo gestor sucessor, conforme Art. 11 da Resolucao Normativa n2.
16/2016.

132. O Ministério Pdblico de Contas entende que deve ser afastada a
responsabilidade do Sr. Vanderlei Soares da Silva, Prefeito de $ao jJosé do Xingu,

exercicio de 2020.
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133. No ambito deste Tribunal, a Resolucdo normativa n? 07/2008 define os
procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros prefeitos e presidentes de
Camaras Municipais por ocasido da transmissao de cargo.

134. O dispositivo normativo estabelece, em seu art. 52, que a Comissao de
Transmissao de Governo da Prefeitura Municipal devera elaborar relatério conclusivo
sobre as informacdes constantes dos documentos elencados no art. 32 da mesma
resolucao, dele dando ciéncia aos ex-Prefeitos e aos Prefeitos eleitos.

135. No caso em andlise, a comissao de transmissao de mandato foi
devidamente instituida pelo gestor do exercicio de 2020, por meio do Decreto
Municipal n? 133/2020.

136. Entretanto, a referida comissao sequer terminou os seus trabalhos,
conforme declaracao de um de seus membros (doc. digital n® 170099/2021, pag. 54):

oy Miven

Frefeitura Municsal de S50 bosd
B 1 ]
- Cretar nichal de Al i rag
hi e

137. Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas entende gue o gestor ndo
deu causa a irregularidade em virtude de nao compor a referida comissao, devendo o
achado ser afastado.
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2.1.2. Da posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

138. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentadrias - LDO LOA

Lei Municipal n? 719, de Lei Municipal n°® 743, de | Lei Municipal n? ¢ 770, de
16 de outubro de 2017 04 de julho de 2019 27 de dezembro de 2019

139. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$
36.898.610,94 (trinta e seis milhdes, oitocentos e noventa e oito mil seiscentos e dez
reais e noventa e quatro centavos). Deste montante, R$ 10.756.621,36 (dez milhoes,
setecentos e cinguenta e seis mil seiscentos e vinte e um reais e trinta e seis
centavos) foram destacados para o orcamento da seguridade social, em atendimento
ao art. 165, §52, da CF). Nao houve orcamento de investimentos.

140. Conforme analisado no item 2.1.1 deste parecer, nao houve destaque

para o Orcamento Fiscal, sendo imputada ao gestor a irregularidade FB13.

141. Outrossim, foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboracao e de discussao do PPA, da LDO e da LOA, conforme determina o art. 48

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

142. Houve publicacdo da LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio, conforme pode ser observado no Relatério de Acompanhamento
Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C), bem como, houve a disponibilizacao das contas
anuais de governo no Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 49 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.1. Da execug¢ao orcamentdria

143. Com relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
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informacoes:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorcamentdria) (QER) - 0,9361

Receita prevista: R$ 38.142.134,60 Receita arrecadada: R$ 35.707.003,20

Quociente de execucao de despesa (QED) - 0,7709

Despesa autorizada: R$ 42.734.803,19 Despesa realizada: R$ 32.947.899,32

Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentaria - 1,1768

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentédria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 38.775.810,32 Ajustada: R$ 32.947.899,32
144. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracao os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior gue a despesa realizada {quociente do resultado da execugao orcamentaria de
1,1768), o que demonstra a existéncia de superdvit orcamentério de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

145. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2020, houve inscricdo de R$
1.427.780,94 (um milhao, quatrocentos e vinte e sete mil setecentos e oitenta reais e
noventa e quatro centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
32.947.899,32 (trinta e dois milhdes, novecentos e quarenta e sete mil oitocentos e
noventa e nove reais e trinta e dois centavos), resultando num Quociente de inscricao
de Restos a Pagar (QIRP) de 0,0433. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de

despesa empenhada, R$ 0,0433 foram inscritos em restos a pagar.
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146. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta

gue para cada R$ 1,00 {(um real) inscrito em restos a pagar, hd R$ 5,6649 de
disponibilidade financeira. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a
pagar inscritos, hd R$ 5,6649 de disponibilidade financeira, o que indicaria equilibrio
financeiro, jd que existe recursos suficientes para pagamento dos restos a pagar
processados e nao processados.

2.1.2.3. Divida Publica

147. O art. 3° inc. H, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo
poderd exceder a 1,2 {(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). J& o art. 7°, I, da Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal define que o
montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro néo podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.

148. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é zero.
Este resultado indica que a divida consolidada liguida é negativa, pois as
disponibilidades sao maiores que a divida publica consolidada conforme demonstrado
no Quadro 6.4 do relatério preliminar de auditoria, e demonstra cumprimento do limite
previsto no art. 3°, inc. ll, da Resolucao n? 40/2001 do Senado Federal.

149, Denota-se, ainda, que ndo houve contratacdo de divida publica no
exercicio de 2020, resultando um Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)
igual a zero.

150. Conclui-se que a amortizacdo, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e
43/2001, ambas do Senado Federal.
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2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

151. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

152. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educacgdo e Satdde

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencado e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 27,19%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 22,71%

Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §59, ADCT) 98,63%

Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
54% {maximo)

Gasto do Executivo 52,16%
(art. 20, lll, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, i, “a”, LRF) 2,76%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, ill, LRF) 54,92%
153. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacéo de recursos minimos para a Educacao e Saude, bem como se respeitou o

limite méximo de gastos com pessoal do Executivo Municipal.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentéaria Anual

154, Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
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o Quadro 3.3 contido no seu relatério preliminar.

155. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 42.734.803,19 (quarenta e dois milhdes, setecentos e trinta e quatro mil oitocentos
e trés reais e dezenove centavos), sendo gue o montante efetivamente executado
soma R$ 32.947.899,32 , o que corresponde a 77,09% da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

156. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gue o relatério técnico preliminar traz a informacdo de que a verificacdo da
realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de
cada gquadrimestre de 2020 foi realizada pela SECEX de Receita e Governo e que
eventuais irregularidades serao objeto de Representacao de Natureza interna.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

157. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM!3, seu
objetivo & estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

158. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se

depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.1.6 Regras Fiscais de Final de Mandato

159. Em relacao ao cumprimento das regras estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para o Ultimo ano de mandato do gestor, o relatério de

13 - Criado pela Resolugao Normativa n© 29/2014 TCE/MT.
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auditoria consigna qgue houve a constituicao da comissao de transmissao de mandato
por meio do Decreto Municipal n® 133/2020, todavia, a referida comissao nao teria
concluido seus trabalhos.

160. Outrossim, nao houve contracao de despesa nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, obedecendo o art.
42 caput e paragrafo Unico da LRF, conforme demonstrado nos Quadros 12.1 e 12.3,
do Anexo 12 (documento digital n® 177408/2021, pag. 120 a 130).

161. Além disso, a contratacdo de operacao de crédito é vedada nos 120
(cento e vinte} dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 15, caput, da Resolucdao do Senado Federal n? 43/2001, sendo
excecbes a essa regra: o refinanciamento da divida mobiliaria e; as operacbes de
crédito autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério da Fazenda, até 120 (cento e
vinte) dias antes do final do mandato.

162. No caso dos autos, ndo houve contratacao de operacao de crédito nos
120 (cento e vinte) dias que antecedem o final de mandato do Poder Executivo,
obedecendo o art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001.

163. Ademais, ndo houve contratacdo de operacdo de crédito por
antecipacdo de receita no Ultimo ano de mandato, obedecendo o art. 38, IV, “b”, da
Lei Complementar n? 101/2000 e o art. 15, § 29, da Resolucao do Senado Federal n?
43/2001.

164. Por fim, a LRF estabelece que o art. 21, il da LRF é nulo de pleno direito
o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

165. Em relacdo ao tema supramencionado, o relatério de auditoria
consigna que a verificacao da regra insculpida no art. art. 21, Il da LRF sera analisada
pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.
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2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia

166. Como dito, os servidores efetivos de Sdo José do Xingu estdo
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), cuja gestdo é de
responsabilidade do INSS, motivo pelo qual ndo constam apontamentos especificos
sobre a gestdao do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) do Municipio,
nos termos da Resolucao ATRICON n° 05/2018.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

167. Considerando os fatos acima expostos, € de se concluir gue o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacao e
saude obedecendo os percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale
destacar gue as despesas com pessoal, saude e educacao foram realizadas de acordo
com os limites contidos na Lei Complementar n2 101/2000 e na Constituicao.

168. Outrossim, em que pese remanescam irregularidades de natureza
grave nos presentes autos, denota-se que estas nao foram suficientes para causar um
desequilibrio nas contas do Municipio de S&o José do Xingu, motivo pelo qual ndo
ensejam a reprovacao nas contas, ja que apesar de graves falhas, ndo tém o condao
de macular as presentes contas de governo, sendo suficiente a emissao de
recomendacoes e determinacdes a gestdo por parte do Poder Legislativo Municipal.

169. Com relagao ao cumprimento das recomendagdes nas contas de
governo atinentes ao exercicio de 2019, o relatério de auditoria consigna que o
Parecer Prévio 41/2021 foi divulgado no Diario Oficial de Contas (DOC), edicao n2
2191, datado de 12/05/2021 e publicado em 13/05/2021. Assim, o gestor nao teve
tempo habil para o conhecimento e cumprimento das recomendac¢des do mencionado

parecer.

170. Com relacao ao exercicio de 2018 (167185/2018 ~ Parecer n? 51/2019),
verifica-se que esta Corte expediu as seguintes recomendacbes, sendo possivel
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verificar a conduta do gestor, conforme o quadro abaixo:

Recomendagdes Situagao Verificada

a) edite e publique seus decretos executivos| a) Este item nado foi objeto de analise;
relativos a abertura de créditos adicionais b) Este item ndo foi objeto de anélise;

suplementares, em meios oficiais,
disponibilizando-os a sociedade no Portal|c) Recomendacdo ndo atendida.
Transparéncia da prefeitura;

b} proceda ao envio completo e correto das
informacdes a este Tribunal, referentes aos
créditos adicionais; e,

c) evite a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes, observando o
artigo 167, il e V, da Constituicdo Federal c/c o
artigo 43 da Lei n©® 4.320/1964.

171. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de $30 josé do Xingu, a manifestacdo deste Parguet de
Contas encerra com o parecer FAVORAVEL 3 aprovacdo das presentes contas de

governo.

3.2. Conclusao

172. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao

Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL 3 aprovacado das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao José do Xingu, referentes ao exercicio
de 2020, sob a administracao do Sr. Vanderlei Soares da Silva, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
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art. 176, §3°9, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, §12, da Resolucao TCE/MT n®

10/2008;
b) pelo saneamento das irregularidades DB08, MB03 e NBO1I;

c) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1l) nos procedimentos de abertura de créditos adicionais, sejam
verificados se existem recursos suficientes a conta de excesso de arrecadacao,

verificado por fonte;

c.2) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro,

em fontes que nao possuam recursos suficientes para tanto;

c.3) observe o art. 165, inciso il e § 52 da Constituicao Federal, quando

da elaboracao do orcamento anual,
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 05 de novembro de 2021.

(assinatura digital)**
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

14. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
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