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RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal

de Sao José do Povo do exercicio de 2020, gestdo a época do Sr. Arivaldo Medeiros
de Santana, submetidas a apreciacao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
com fulcro nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, 210, inciso |, da
Constituicao Estadual, 1°, inciso | e 26, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT - LO-TCE/MT), 29, I, e 176, § 3° da Resolugdo n° 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT - RI-TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.

Maurina Lopes de Oliveira e Sra. Carla Patricia Moreira Lustoza.

3. A seguir serdo apresentados aspectos relevantes que foram
extraidos dos relatorios técnicos produzidos pelas Secretarias de Controle Externo de
Governo e Previdéncia (preliminar e de defesa). E salutar destacar que eventuais
irregularidades, recomendacdes ou determinagdes decorrentes do cenario que sera
apresentado a seguir, apenas serdo valoradas de forma definitiva no parecer prévio

emitido pelo Tribunal Pleno, apds o voto proferido por esta relatoria.

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual

4. O Plano Plurianual do Municipio de Sao José do Povo, para o

quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei n° 731 de 18.9.2017, protocolada sob o n°
531/2018, neste Tribunal.
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5. Em 2020, segundo dados do Sistema APLIC, o PPA foi alterado
pelas Leis n°® 815/2020 e 824/2020.

1.2. Lei de Diretrizes Orgcamentarias

6. A LDO do Municipio de Sao José do Povo do exercicio de 2020 foi
instituida pela Lei Municipal n° 772 de 11.06.2019, protocolada, neste Tribunal, sob o n°
728/2020.

7. A equipe técnica informou que o Anexo de Metas Fiscais nao foi

encaminhado via sistema APLIC e nao foi disponibilizado no Portal da Transparéncia do
municipio. Dessa forma, foi solicitado ao Controlador Interno municipal informacdes sobre
a definicdo das metas anuais e o referido demonstrativo foi enviado via e-mail (Apéndice
F).

8. A equipe técnica apontou que o Demonstrativo de Riscos Fiscais
nao foi encaminhado a este Tribunal via sistema APLIC e também nao foi disponibilizado
no Portal da Transparéncia, ndo sendo possivel verificar se no referido Anexo da
LDO/2020 foram definidas as providéncias a serem adotadas, caso os riscos fiscais

pudessem afetar as metas fiscais propostas (Irregularidade FB13).

9. No anexo das Metas Anuais, a LDO n&o definiu a meta de Resultado
Nominal (corrente e constante) para os exercicios de 2020, 2021 e 2022, em
desobediéncia ao art. 4°, § 1° da LRF (Irregularidade FB13).

10. Lei de Diretrizes Orgamentarias foi publicada em meio oficial (AMM,
art. 37, CF). Da mesma forma, verificou-se a devida disponibilizagdo no Portal
Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgagéo inclusive em meios eletrénicos — art. 48 da
LRF). Entretanto, os anexos obrigatorios da LDO nao foram divulgados para amplo

acesso a populagao no Portal da Transparéncia do municipio (Irregularidade DB08).
1.3. Lei Or¢gamentaria Anual
1. O Municipio de Sao José do Povo, no exercicio de 2020, teve seu

orcamento autorizado pela Lei Municipal n® 790, de 24/12/2019, a qual foi protocolada
sob o n° 760/2020 no TCE-MT.
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12. De acordo com as tabelas colacionadas a seguir, demonstram-se as
alteracbes realizadas por meio da abertura de créditos adicionais e o valor final do

orgamento:

1.3.1. Créditos Adicionais

ORG. INICIAL CREDITOS ADICIONAIS TRANSPOSIGAO | REDUGAO ORG. FINAL | VARIAGAO %
(o1 ; (OF) OF/OI
SUPLEMENTAR ESPECIAL | EXTRAORDINARIO
R$ R$ 6.329.360,55 R$ R$ R$ R$ R$
18.832.596,05 1.909.454,65 0,00 0,00 6.149.360,55 | 20.922.050,70 11,09%

1.3.2. Créditos Adicionais por fontes de financiamento:

RECURSOS/ FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 6.149.360,55
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 167.905,23
OPERAGCAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 1.921.549,42
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL DE CREDITOS ADICIONAIS R$ 8.238.815,20
13. A equipe técnica constatou que houve abertura de crédito adicional

por excesso de arrecadagado inexistente, no montante de R$ 46.780,23, nas fontes de
recursos 26 (3.175,00) e 82 (R$ 43.605,23). Detectou também abertura de créditos
adicionais no valor total de R$ 726.858,62 por conta de recursos inexistentes de superavit
financeiro nas fontes 22 (-R$ 29.874,62), 29 (-R$ 320.000,00) e 46 (-R$ 376.984,00)
(irregularidades FB03).

2. RECEITAS

14. A receita prevista no orcamento do Municipio, para o exercicio de
2020, com as deducdOes e considerando a receita intraorgamentaria, totalizou R$
20.600.501,28 (vinte milhdes, seiscentos mil e quinhentos e um reais e vinte e oito
centavos) e a receita arrecadada correspondeu aR$ 17.841.098,13 (dezessete milhdes,

oitocentos e quarenta e um mil, noveta e oito reais e treze centavos).

ORIGEM PREVISAO VALOR ARRECADADO %DA
ATUALIZADA RS ARRECADAGAO
RS S/
PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 19.934.671,39 RS 19.082.458,80 95,72%
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Receita de Impostos, Taxas e Contribuicao R$ 750.706,30 R$ 1.117.052,41 148,80%
de Melhoria
Receita de Contribuigbes R$ 746.256,52 R$ 443.333,92 59,40%
Receita Patrimonial R$ 1.277.406,17 R$ 43.312,73 3,39%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 248.924,29 R$ 22.837,28 9,17%
Transferéncias Correntes R$ 16.887.890,37 R$ 17.438.219,23 103,25%
Outras Receitas Correntes R$ 23.487,74 R$ 17.703,23 75,37%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 1.426.566,79 R$ 22.475,00 1,57%
Operagdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienagdo de Bens R$ 19.374,48 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 1.407.192,31 R$ 22.475,00 1,59%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 21.361.238,18 R$ 19.104.933,80 89,43%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 2.078.936,90 -R$ 2.137.630,11 102,82%
Deducgdes para o FUNDEB -R$ 2.078.936,90 -R$ 2.137.630,11 102,82%
Renuncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IV — RECEITA LIQUIDA (Exceto Intra) R$ 19.282.301,28 R$ 16.967.303,69 87,99%
V -Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 1.318.200,00 R$ 873.794,44 66,28%
VI — Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 20.600.501,28 R$ 17.841.098,13 86,60%
15. Comparando-se a receita liquida prevista (R$ 19.282.301,28) com a

receita liquida arrecadada (R$ 16.967.303,69), excluindo as intraorgamentarias, constata-

se insuficiéncia na arrecadagao no valor de R$ 2.314.997,59 (Dois milhdes, trezentos e

quatorze mil, novecentos e noventa e sete reais e cinquenta e nove centavos).

16. As Receitas Tributarias Préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN

+ ITBI), atingiram o montante de R$ 1.117.052,41 (um milhdo, cento e dezessete mil,

cinquenta e dois Reais e quarenta e um centavos):

Origens das Receitas 2020
IPTU R$ 64.278,30
IRRF R$ 174.928,27
ISSQN R$ 221.475,57
ITBI R$ 345.940,71
TAXAS R$ 309.998,64
CONTRIBUICAO DE MELHORIA + CIP R$ 0,00
MULTA E JUROS TRIBUTOS R$ 0,00
DIVIDAATIVA R$ 430,92
4
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L.

MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA

R$ 0,00

TOTAL

R$ 1.117.052,41

17.

A série histérica das receitas orgcamentarias, no periodo de 2016 a

2020, exceto 2017 e 2019, revela crescimento na arrecadacao, conforme demonstrado a

seqguir:

Origem das Receitas

2016

2017

2018

2019

2020

RECEITAS = CORRENTES
(Exceto intra)

R$ 14.819.456,18

R$ 14.798.391,82

R$ 15.821.305,03

R$ 17.576.406,90

R$ 19.082.458,80

Receita de Impostos, Taxas e
Contrib. De Melhoria

R$ 343.182,75

R$ 562.118,68

R$ 685.802,92

R$ 464.951,98

R$ 1.117.052,41

Receita de Contribuigdo R$ 377.585,72 R$ 400.687,49 R$ 421.181,12 R$ 459.368,05 R$ 443.333,92
Receita Patrimonial R$ 990.171,19 R$ 834.367,28 R$ 231.971,53 R$ 68.314,70 R$ 43.312,73
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de Servigo R$ 144.590,82 R$ 197.809,77 R$ 247.254,88 R$ 278.876,95 R$ 22.837,28
Transferéncias Correntes R$ 12.888.928,88| R$ 12.751.920,80| R$ 14.208.290,82| R$ 16.084.109,74| R$ 17.438.219,23
Outras Receitas Correntes R$ 74.996,82 R$ 51.487,80 R$ 26.803,76 R$ 220.785,48 R$ 17.703,23
RECEITAS DE CAPITAL R$ 350.833,56 R$ 562.872,44 R$ 538.235,48 R$ 151.155,16 R$ 22.475,00
(Exceto intra)

Operagoes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Alienagao de Bens R$ 0,00 R$ 21.153,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias de Capital R$ 350.833,56 R$ 541.719,44 R$ 538.235,48 R$ 151.155,16 R$ 22.475,00
Outras receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL DAS RECEITAS
(Exceto Intra)

R$ 15.170.289,74

R$ 15.361.264,26

R$ 16.359.540,51

R$ 17.727.562,06

R$ 19.104.933,80

DEDUCOES

-R$ 1.831.620,95

-R$ 1.805.689,31

-R$ 1.959.748,28

-R$ 2.122.512,64

-R$ 2.137.630,11

RECEITA LIQUIDA (Exceto
Intra)

R$ 13.338.668,79

R$ 13.555.574,95

R$ 14.399.792,23

R$ 15.605.049,42

R$ 16.967.303,69

Intraorgamentarias

Receita Corrente R$ 667.090,33 R$ 772.562,03 R$ 791.537,80 R$ 863.734,88 R$ 873.794,44
Intraorgamentaria

Receita de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Intraorgamentaria

Total das receitas| R$ 14.005.759,12| R$ 14.328.136,98| R$ 15.191.330,03| R$ 16.468.784,30 | R$ 17.841.098,13
Orgamentarias e

ao total da Receita Corrente

Receita Tributaria Propria R$ 406.584,72 R$ 617.193,31 R$ 685.802,92 R$ 464.951,98] RS$ 1.117.052,41
% de Receita Tributaria 2,74% 4.17% 4,33% 2,64% 5,85%
Prépria em relagdo ao total

da Receita Corrente

% Média de RTP em relagéo 3,95%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando n&o detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de

dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

18.

Verifica-se, no quadro acima, que as receitas de Transferéncias

Correntes representaram em 2020 a maior fonte de recursos na composicao da receita

municipal, totalizando o valor de R$ 17.438.219,23 (dezessete milhdes, quatrocentos e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo RWRM64.
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trinta e oito mil, duzentos e dezenove reais e vinte e trés centavos), o que corresponde a
91,27% do total da receita orcamentaria (corrente e de capital) contabilizada pelo
Municipio, cujo montante foi de R$ 19.104.933,80.

19. A receita tributaria propria em relagao ao total da receitas correntes
arrecadadas, ja descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencado e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagédo (FUNDEB) atingiu o

percentual de 5,85%.

3. DESPESAS

20. No

intraorgamentaria, totalizou R$ 20.922.050,70 (vinte milhdes, novecentos e vinte e dois

exercicio de 2020, a despesa autorizada, inclusive
mil, cinquenta reais e setenta centavos), sendo realizado (empenhado) o montante de R$
16.219.421,25 (dezesseis milhdes, duzentos e dezenove mil, quatrocentos e vinte reais e
vinte e cinco centavos), liquidado R$ 16.196.306,33 (dezesseis milhdes, cento e noventa
e seis mil, trezentos e seis reais, trinta e trés centavos) e pago R$ 16.161.110,12
(dezesseis milhdes, cento e sessenta e um mil, cento e dez reais e doze centavos).
Nesse contexto, convém reproduzir o0 quadro abaixo - Quadro 3.1, Anexo 3 do Relatério

Técnico Preliminar (doc. digital n® 197925/2021 — fl. 26):

ORIGEM DOTAGAO ATUALIZADA | VALOR EMPENHADO R$ | % DA EXECU_QAO S/
R$ PREVISAO

| - DESPESAS CORRENTES R$ 17.857.577,73 R$ 14.620.010,24 81,87%

Pessoal e Encargos Sociais R$ 9.231.865,91 R$ 8.599.406,34 93,14%

Juros e Encargos da Divida R$ 45.310,35 R$ 45.068,32 99,46%

Outras Despesas Correntes R$ 8.580.401,47 R$ 5.975.535,58 69,64%

Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 2.192.988,32 R$ 862.081,51 39,31%

Investimentos R$ 2.182.541,12 R$ 851.634,31 39,02%

Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Amortizagéo da Divida R$ 10.447,20 R$ 10.447,20 100,00%

Il - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 3.460,00 R$ 0,00 0,00%

IV — TOTAL DESPESA ORGAMENTARIA R$ 20.054.026,05 R$ 15.482.091,75 77,20%
Exceto Intra)

V — DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS R$ 868.024,65 R$ 737.329,50 84,94%

VI — Despesa Corrente Intraorgamentaria R$ 868.024,65 R$ 737.329,50 84,94%

VIl — Despesa de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

VIIl - Reserva de Contingéncia R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

IX - TOTAL DESPESA R$ 20.922.050,70 R$ 16.219.421,25 77,52%

21. A série historica das despesas orcamentarias do municipio, no
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periodo 2016 a 2020, revela um aumento da despesa realizada, conforme demonstrado

na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2016 2017 2018 2019 2020
Despesas correntes | R$ 10.967.892,73 R$ 12.068.679,79 R$ 13.417.060,43 R$ 14.672.125,70 R$ 14.620.010,24
Pessoal e encargos| R$6.230.248,08 R$ 6.973.993,54 R$ 7.559.653,83 R$ 8.040.995,32 R$ 8.599.406,34
sociais
Juros e Encargos da R$ 32.937,37 R$ 31.635,05 R$ 38.310,35 R$ 37.629,20 R$ 45.068,32
Divida
Outras Despesas| R$4.704.707,28 R$ 5.063.051,20 R$ 5.819.096,25 R$ 6.593.501,18 R$ 5.975.535,58
correntes
Despesas de Capital R$ 908.980,21 R$ 980.256,81 R$ 703.947,68 R$ 718.986,29 R$ 862.081,51
Investimentos R$ 888.145,60 R$ 969.810,21 R$ 693.500,48 R$ 705.922,54 R$ 851.634,31
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagao da R$ 20.834,61 R$ 10.446,60 R$ 10.447,20 R$ 13.063,75 R$ 10.447,20
Divida
Despesas R$ 625.557,26 R$ 721.273,91 R$ 667.731,78 R$ 685.962,88 R$ 737.329,50
Intraorcamentarias
Total das Despesas R$ 12.502.430,20 R$ 13.770.210,51 R$ 14.788.739,89 R$ 16.077.074,87 R$ 16.219.421,25
Variagao - % 10,14% 7,39% 8,71% 0,88%

22. Nota-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa que

teve maior participagdo em 2020 na composicao da despesa orcamentaria municipal foi
"Pessoal e Outros Encargos Sociais”, totalizando o valor de R$ 8.599.406,34, (oito
milhdes, quinhentos e noventa e nove mil, quatrocentos e seis reais e trinta e quatro
centavos), correspondente a 55,54% do total da despesa orgamentaria (exceto a intra)

contabilizada pelo Municipio, no montante de R$ 15.482.091,75.

4. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

23. Comparando-se a receita arrecadada (R$ 17.998.371,24) com a
despesa realizada (R$ 15.482.091,75), ambas ajustadas nos termos da Resolugio
Normativa n°® 43/2013/TCE/MT, constata-se um resultado de execucdo orgamentaria
superavitario de R$ 2.516.279,49 (dois milhdes, quinhentos e dezesseis mil, duzentos e

setenta e nove reais e quarenta e nove centavos).

24. A segquir, apresenta-se o historico da
2016 a 2020:

execugcao orcamentaria de

2016
R$ 12.272.943,49

2017
R$ 12.480.984,28

2018
R$ 14.616.619,75

2019
R$ 16.526.274,24

2020
R$ 17.998.371,24

Receita Arrecadada
Ajustada
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Despesa Realizada R$ 11.049.781,22 R$ 11.974.623,33 R$ 14.121.008,11 R$ 15.391.111,99 R$ 15.482.091,75
Ajustada

Resultado R$ 1.223.162,27 R$ 506.360,95 R$ 495.611,64 R$ 1.135.162,25 R$ 2.516.279,49
Orgamentario (R$)

Fonte: Parecer Prévio e Relatérios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) e Aplic (exercicio atual) Obs.: Quando n&o detectada a

informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores)

5. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

25. A andlise técnica indicou que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 41,60 de disponibilidade financeira. Esse resultado demonstra
equilibrio financeiro, ou seja, existéncia de recursos financeiros suficientes para
pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados na anadlise global das
disponibilidades.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1. Educacgao

26. Em 2020, o municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento
do ensino o0 equivalente a 27,10% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, descumprindo o
disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.

27. Apresenta-se, a seguir, a série historica da aplicagado na educagéo:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Aplicado - % 44,13% 38,10% 34,23% 29,91% 27,10%
28. Na valorizagao e remuneragcao do magistério da Educagao

Basica, aplicou o equivalente a 122,42% (100% + outros recursos) da receita base do
FUNDEB, cumprindo o disposto nos artigos 60, inciso XllI, do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias (ADCT/CF) e 22 da Lei n° 11.494/2007.

29. A série histérica da remuneracgao dos profissionais do magistério, no
periodo de 2016 a 2020, é a seguinte:
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HISTORICO — REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo fixado 60%

ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Aplicado - % 100,00% 84,47% 100,00% 100,00% 122,42%
6.2. Saude

30. Em 2020, o Municipio aplicou nas agoées e nos servigos publicos

de saude o equivalente a 23,92% do produto da arrecadagcéo dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3°
do artigo 159, todos da Constituicdo Federal, ndo cumprindo os termos do inciso Il do
artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

31. A série histérica dos gastos nas agdes e servigos publicos de saude,
no periodo de 2016 a 2020, € a seguinte:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo fixado 15%
ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Aplicado - % 19,71% 24,66% 24,60% 23,53% 23,92%

6.3. Gasto com Pessoal

32. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, 0 municipio apresentou os seguintes resultados com despesas

com pessoal, estando todos dentro do limite do artigo 20, inciso Ill, da LC n° 101/2000:

RCL:R$ 16.528.327,93

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL (%) Limites Legais Situagao
Executivo R$ 7.717.408,93 46,69% 54 Regular
Legislativo R$ 572.325,30 3,46% 6 Regular
Municipio R$ 8.289.734,23 50,15% 60 Regular

33. A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2016 a

2020, é a seguinte:

ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Limite maximo Fixado — 54%
Poder Executivo
Aplicado - % 44,55% 52,29% 48,85% 48,22% 46,69%
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Limite maximo Fixado — 6%
Poder Legislativo
Aplicado - % 3,41% 3,68% 3,32% 3,65% 3,46%
Limite maximo Fixado - 60%
Municipio
Aplicado - % 47,96% 55,97% 52,17% 51,87% 50,15%

6.4. Repasse ao Poder Legislativo

34. A equipe técnica anunciou que o Poder Executivo repassou ao
Poder Legislativo, o valor de R$ 820.623,72 (oitocentos e vinte mil seiscentos e vinte e
trés reais e setenta e dois centavos), correspondente a 6,96% da receita base,
assegurando o cumprimento do limite maximo estabelecido no artigo 29-A, |, da
Constituicdo Federal.

35. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder
Legislativo, no periodo de 2016 a 2020, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Percentual
maximo 7,00%
Fixado
Aplicado - % 7,00% 6,82% 7,00% 7,00% 6,96%
36. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos limites

definidos no art. 29-A da Constituicao Federal.

37. Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores ao estabelecido
na Lei Orgamentaria Anual, contrariando o art. 29-A, § 2°, lll, CF (Irregularidade AA05).

38. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada
més (art. 29-A, § 2°, inc. Il, CF).

6.5. Divida Publica

39. Houve dispéndios com a divida publica no exercicio em analise no
percentual de 0,33% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite maximo de

11,5% o que demonstra o cumprimento do art. 7°, Il da Resolucédo do Senado n°® 43/2001.
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7. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

40. Houve a constituicdo da comissao de transmissdo de mandato,
conforme Portaria n° 63/2020 de 23 de Novembro de 2020, publicada no Jornal da AMM
edicao de 24/11/2020, bem como a apresentagao do Relatério Conclusivo, como consta
no Sistema Aplic, fatos esses que demonstram o cumprimento da Resolugao Normativa
19/2016-TCE/MT.

41. Com base nos Quadros comparativos das disponibilidades liquidas
em 30/4/2020 e 31/12/2020 do Relatorio Técnico Preliminar, ndo houve contratacao de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade

financeira, obedecendo o artigo 42, caput e paragrafo unico da LRF.

42. Nao houve contratacdo de operacdo de crédito nos 120 dias que
antecederam o final de mandato do Poder Executivo, nem contratacido de operacao de
crédito por antecipacao de receita no ultimo ano de mandato, obedecendo o art. 15, caput
e § 2° da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001 c/c art. 38, IV, 'b', da Lei
Complementar n° 101/2000.

8. COVID-19

43. A Lei Complementar n° 173, de 27.5.2020, estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (PFEC), cujo
objetivo, em suma, é a suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios; a reestruturacdo de operacdes de
crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e instituigdes multilaterais de crédito;
e, entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020.

44, No tocante ao auxilio financeiro, o art. 5° da Lei Complementar n°
173/2020 determinou que a Unido repassaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$
60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicacao, pelos Poderes Executivos

locais, em agdes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigagdo de seus efeitos
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financeiros. Os critérios de rateio do montante supracitado constam no art. 5°, §§ 1° ao 5°,

do aludido comando normativo.

45, Além disso, vale citar as Leis n°s 14.041/2020 e 13.995/2020, que
dispdem respectivamente sobre a prestacado de apoio financeiro pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios e as santas casas e hospitais filantropicos sem fins
lucrativos, que participam de forma complementar do Sistema Unico de Saude — SUS,
com o intuito de permitir-lnes atuar de forma coordenada no combate a pandemia da
Covid-19.

46. Feitas essas explanacgdes, registra-se que o Municipio de Sdo José
do Povo recebeu o valor relativo as agdes de combate ao Covid-19, conforme o quadro

abaixo:

Detalhamento

Fonte Descrigcao do Recurso Valor Arrecadado
TCE/MT (R$)
- Mitigacao dos efeitos financeiros -
077000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus — LC R$ 0,00
173/2020, art. 5, 1l (Mitigacéo dos efeitos financeiros)
080000 Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP R$ 0,00

n. 938, de 2/4/2020 — Lei n. 14.041/2020) (Mitigacao dos efeitos financeiros)
- Enfrentamento da pandemia -
072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares individuais- R$ 0,00

Coronavirus

073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares de bancadas- R$ 0,00
Coronavirus

074000 Acdes de saude para o enfrentamento do Coronavirus — COVID 19 R$ 479.415,71

075000 Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais filantropicos, sem fins R$ 0,00
lucrativos (Lei n. 13.995/2020)

076000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus — LC R$ 119.300,00

173/2020, art. 5, |

- Outras acoes emergenciais -
078000 Transferéncia de recursos para aplicacdo em outras agdes emergenciais (Lei n. R$ 0,00

14.017/2020)
47. Quanto a esses valores, a equipe técnica apontou no Relatoério

Preliminar a seguinte irregularidade (CB99): Registros contabeis incorretos dos recursos

recebidos para o enfrentamento da pandemia causada pela COVID-19.

8.1. Programas ou Agoes Especificas Relacionadas ao Enfrentamento da COVID-19

48. Para fins de cumprimento da Resolugdo Normativa n°® 4/2020-
TCE/MT, alterada pela Resolugdo Normativa n° 08/2020-TCE, que estabeleceram
procedimentos de contabilizag&o, transparéncia e prestagdo de contas dos atos de gestao
e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia

Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus — Covid-19, o Municipio de Sao José
12
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do Povo criou projetos/atividades, cuja totalidade da execugao ocorreu da forma abaixo:

TOTAL Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
TOTAL R$ 128.125,00 R$ 128.125,00 R$ 113.125,00
49, Em termos de fontes de recursos, foram aplicados para

enfrentamento da pandemia da COVID-19 os seguintes valores:

Detalhamento

Fonte Descrigao do Recurso Empenhado (R$) Liquidado (R$) Pago (R$)

TCE/MT

077000 Transferéncia de recursos do Programa de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Enfrentamento ao Coronavirus — LC

173/2020, art. 5, Il (Mitigagdo dos efeitos
financeiros)

080000 Apoio financeiro prestado pela Unido aos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
entes federativos que recebem do FPM (MP
n. 938, de 2/4/2020 — Lei n. 14.041/2020)
Mitigacéo dos efeitos financeiros)

072000 Transferéncias da Unido decorrentes de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
emendas parlamentares individuais-
ICoronavirus

073000 Transferéncias da Unido decorrentes de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

emendas parlamentares de bancadas-
ICoronavirus

074000 Acbes de saude para o enfrentamento do R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
ICoronavirus — COVID 19
075000 Auxilio financeiro pela Unido as santas casas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

e hospitais filantropicos, sem fins lucrativos
Lei n. 13.995/2020)

076000 Transferéncia de recursos do Programa de R$ 113.125,00 R$ 113.125,00 R$ 113.125,00
Enfrentamento ao Coronavirus - LC
173/2020, art. 5, |
078000 ITransferéncia de recursos para aplicagdo em R$ 15.000,00 R$ 15.000,00 R$ 0,00
pbutras agdes emergenciais (Lei n.
14.017/2020)
TOTAL DE RECURSOS APLICADOS R$ 128.125,00 R$ 128.125,00 R$ 113.125,00
Fonte Descri¢cdo do Recurso Empenhado (R$) Liguidado (R$) Pago (R$)

Outros recursos aplicados no enfrentamento da pandemia da Covid-19 e/ou mitigagéo de seus efeitos financeiros

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
9. OUTROS PONTOS
50. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram

colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no o6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracido, conforme o art. 49 da LRF e conforme Declaracdo

efetuada pelo Presidente da Camara (Apéndice E).
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10. DO RELATORIO TECNICO DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
GOVERNO

51. A Secretaria de Controle Externo de Governo, representada pela
auditora Sra. Tania Bandiera Torres Pianta, confeccionou o Relatério Técnico Preliminar
(documento digital n°® 197925/2021), por meio do qual apontou 06 (seis) irregularidades,

com 09 (nove) subitens, sendo uma gravissima e cinco graves.

52. Apods ser devidamente citado, o ex-gestor apresentou sua defesa
com as |justificativas e documentos que entendeu pertinentes (doc. digital n°
225986/2021).

53. Em seguida, a referida Secex, mediante o Relatério Técnico de
Defesa (doc. digital n° 232068/2021), concluiu pelo saneamento de 01 (um) apontamento
(6.3.) e pela permanéncia de 06 (seis) irregularidades (subitens 1.1, 2.1, 3.1, 4.1, 5.1, 5.2,
6.1 e 6.2), sendo 01 (uma) de natureza gravissima e 05 (cinco) graves, conforme

transcricdo a sequir:

1) AA05 LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo
Federal.

1.1 ) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores ao estabelecido
na Lei Orgamentaria Anual, contrariando o art. 29-A, § 2°, inc. lll, CF. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

2.1 ) Registros contabeis incorretos dos recursos recebidos para o
enfrentamento da pandemia causada pela COVID-19. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ©, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1 ) Nao disponibilizagcdo dos anexos obrigatérios da LDO/2020 no
Portal de Transparéncia da Prefeitura, contrariando ao disposto no art.
37 da CF e no art. 48, LRF/2000. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificagao
especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Houve indisponibilidade financeira, no montante de - R$ 39.739,65,
para pagamento de restos a pagar inscritos no conjunto de fontes
15/22/25/32, 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47 21/27/29/43 e
16/17/24/30/33/34/35/36/37/82/93/94, contrariando o § unico do art. 8° e
art. 50 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacoes
e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagao
inexistente, no montante de R$ 46.780,23, nas fontes de recursos 26
(3.175,00) e 82 (R$ 43.605,23). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 726.858,62 por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro nas fontes 22 (-
R$ 29.874,62), 29 (- R$ 320.000,00) e 46 (- R$ 376.984,00). - Tépico —
2. ANALISE DA DEFESA

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

6.1 ) Nao definir a meta de Resultado Nominal (corrente e constante)
para os exercicios de 2020, 2021 e 2022, em desobediéncia ao art. 4°,
§ 1° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6.2 ) Nao constou da LDO/2020 o Anexo de Riscos Fiscais com a
avaliagdo dos passivos contingentes e outros Riscos, capazes de afetar
as contas publicas, e as providéncias a serem adotadas, caso se
concretizem, contrariando o art. 4°, § 3° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

54. Em atencdo ao artigo 141, § 2° do RITCE/MT, notificou-se o ex-
gestor, mediante o Edital de Notificagdo n° 509/DN/2021 (doc. digital n°® 234075/2021),
que apresentou suas alegacgodes finais (doc. digital n® 246990/2021).

11. DO RELATORIO TECNICO DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
PREVIDENCIA (PROCESSO APENSO N° 49.990-0/2021)

55. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, que ¢é a
responsavel pela fiscalizagdo da gestdo previdenciaria, atuarial, contabil e de
investimentos, mediante os Srs. Gabriel Liberato Lopes e Andresa Gorgonha de Novais
Mantovani elaborou Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n® 129156/2021), cujo teor
concluiu pela existéncia de 01 (uma) irregularidades atinentes aos assuntos

previdenciarios.

56. Com efeito, o ex-gestor foi notificado e apresentou sua defesa com

as justificativas e documentos que entendeu pertinentes (doc. digital n® 161659/2021).

57. Em seguida, a referida Secex, mediante o Relatério Técnico de
15
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Defesa (doc. digital n® 210679/2021), concluiu pelo saneamento da unica irregularidade

apontada e a expedicdo de recomendacgao.

58. Cumpri sublinhar que, em razdo da auséncia de irregularidades
remanescentes, o ex-gestor foi notificado apenas para tomar conhecimento do
mencionado Relatério Técnico de Defesa, Oficio n°® 856/2021/GAB/DN. (doc. digital n°
225236/2021).

12. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

59. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
5.291/2021, subscrito pelo Procurador-Geral de Contas Adjunto, Dr. William de Almeida

Brito Junior, opinou:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sédo José do
Povo, referentes ao exercicio de 2019, sob a administracdo do Sr.
Arivaldo Medeiros de Santana, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), art.
176, § 3° do Regimento Interno TCE/MT e art. 5° § 1°, da Resolugao
TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades do achado FB13 (item 6.3),
referentes as contas principais, e da unida irregularidade relativa as
contas previdenciarias;

c) pela recomendagdo a Camara Municipal de Sao José do Povo, nos
termos do art. 22, § 1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para
que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) efetue o repasse dos valores devidos ao poder legislativo de
acordo com o estabelecido na Lei Orgamentaria Anual, dando
cumprimento ao art. 29- A, § 2°, inc. lll, Constituicdo Federal.;

c.2) efetue os registros contabeis de forma a garantir a consisténcia das
Demonstragdes Contabeis;

c.3) divulgue em meio eletrbnico de acesso publico todas as
informacoes exigidas pelo art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.;
c.4) controle das despesas em confronto com os recursos disponiveis
em cada fonte de recurso, de modo que se garanta, ao final do
exercicio, suficiéncia financeira para promover a integral quitacao dos
restos a pagar processados e nao processados, em obediéncia ao art.
1°, § 1° da Lei de Responsabilidade fiscal;

c.5) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicdo Federal c/c o artigo 43, da Lei n° 4.320/1964, evitando a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes. ;

c.6) defina as metas fiscais anuais nos moldes exigidos pelo art. 4°, §1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.7) elabore o Demonstrativo de Riscos Fiscais com todas as
informacdes requeridas pelo art. 4°, §3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e
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c.8) providencie a devida regularizacado do Certificado de Regularidade
Previdenciaria;

60. E o relatorio.

Cuiaba-MT, 1° de Dezembro de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

1" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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