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PROCESSO N2 : 10.061-7/2020 (AUTOS DIGITAIS)
35.332-9/2019 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LDO
(APENSO);

1112/2020 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LOA (APENSO);
49.963-3/2021 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA PREVIDENCIAS

SOCIAL (APENSO).
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GESTOR : SR. ANTONIO XAVIER DE ARAUJO
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.202/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE  GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO.
EXERCICIO DE 2020. IRREGULARIDADES
CONTABEIS. PARCIALMENTE SANADAS.
IRREGULARIDADES  REFERENTES A GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA, PLANEJAMENTO/ORCAMENTO
E  PRESTACAO DE  CONTAS. MANTIDAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Rio Branco referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr.
Antdnio Xavier de Aradjo.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditorial, que fazem referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelo gestor. Na oportunidade, constatou-se a

1 Documento Digital n® 188160/2021.
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ocorréncia das seguintes irregularidades:

ANTONIO XAVIER DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Existéncia de registros contdbeis incorretos que implicaram na
inconsisténcia do Balanco Orcamentdrio - divergéncia no valor da
dotacdo atualizada em 31/12/2020. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

2) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE 99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

2.1) Divergéncias verificadas no registroc das disponibilidades em
31/12/2020, nédo assegurando a exatiddo dos registros contabeis. -
Tépico - 5.2. SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

2.2) Divergéncia entre os registros contabeis e o sistema Aplic referente
ao valor do dispéndio da divida publica. - Tépico - 6.1.3. QUOCIENTE DE
DISPENDIO DA DIVIDA PUBLICA (QDDP)

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inciusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Auséncia de publicacdo dos Anexos obrigatérios da LDO, bem como
auséncia de divulgacado da lei e seus anexos no Portal Transparéncia do
municipio - art. 37 da C.F e art. 48, LRF. - Topico - 3.1.2. LEl DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Auséncia de publicacao dos Anexos obrigatérios da LOA, bem como
ndo divulgacdo da LOA e seus anexos no Portal Transparéncia do
municipio, contrariando o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei
Complementar n° 101/2000. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais ~ sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lein® 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem autorizacdo
legislativa no total de R$ 560.955,99, descumprindo as previsdes do art.
167, Inciso V da C.F/88 e o art. 42 da Lei n? 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacado,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Motreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5P56J9.



/_\ . . r - r .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

5.1) Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de Excesso
de Arrecadacdo, no valor de R$ 229.243,78, nas Fontes 15, 19, 24, 25,
30 e 46, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43,
§ 19, inc. Il da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis na fonte 37, no valor de R$ 159.250,67,
contrariando o art. 167, i eV, da C.F/88 e 0 art. 43, § 19, inc. | da Lei n®
4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) Nao elaboracédo do Anexo de Riscos Fiscais da LD0O/2020,
descumprindo o que determina o art. 49, § 32 da LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7) MBO3 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

7.1) Divergéncias entre os registros do Aplic e documentos enviados
eletronicamente, bem como entre as leis autorizativas e os decretos de
abertura de créditos adicionais. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3. O Relatério Preliminar da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
encartado no documento digital n? 177410/2021 nao constatou irregularidade.

4. Por meio dos Oficios n°s. 1521/2021/GCI/LHL? e 1590/2021/GCI/LHL3 o
gestor foi notificado para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez juntada
de suas consideracdes, consoante documento digital n2. 203591/2021 (defesa do rel.
téc. de receita e governo).

5. Em relatdrio conclusivo4, a Secex de Receita e Governo opinou pelo
saneamento das irregularidades CB02 (1.1) e CB99 (2.2), mantendo-se as demais,
CB99 (2.1}, DB08 (3.1 e 3.2}, FB02 (4.1}, FBO3 (5.1 e 5.2}, FB13 (6.1} e MB03 (7.1).

6 Apods notificacdo para as alegacbes finais, apresentadas por meio do
2 Documento digital n2 181586/2021.
3
4

Documento digital n? 189824/2021.
Documento Digital n® 226076/2021.
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documento digital n® 233378/2021, vieram os autos para analise e parecer.
E o breve relatério.
2. FUNDAMENTACAO

7. Incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, VIi, c/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdao do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos

técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legisiativo.

8. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcodes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolugcao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacado e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual - LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;
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VI - Observéncia ao principio da transparéncia no incentivo a

participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Portanto, sdo esses os aspectos sob os guais se guiara esse Parquet

Especial na presente andlise.

2.1. Anélise das Contas de Governo
2.1.1. Da evolugdo do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange & evolucio do Indice de Gestdo Fiscal (IGF)3, em consulta
ao comparativo disponivel no site do TCE/MT6 demonstrando a série histérica do IGFM
do municipio sob analise, verifica-se 0 municipio atingiu o conceito “C” (GESTAO EM
DIFICULDADE), ocupando atualmente a 1232 posicdo no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso:

IGFM- |\ GFM - Gasto|  IGFM - IGFM-  |IGFM - Custo | IGFM - RES.

Exercicio :::::: doPessoal | Liquidez |Investimento| Divida | oRc.Rpps | '6FMGeral | Ranking
2015 0,29 0,39 1,00 0,17 1,00 0,53 0,52 105
2016 0,33 0,56 0,78 0,39 1,00 0,62 0,57 78
2017 0,42 0,12 0,69 0,27 1,00 0,49 0,45 113
2018 0,55 0,32 1.00 0,27 0,00 0,26 0,46 108
2019 0,46 0,47 1,00 0,24 0,00 0,21 0,46 123

Site TCE/MT > Espaco do Cidadéo > IGFM TCE/MT

(Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar fl. 08)

12. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do Poder

Executivo para que este adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal — IGFM.

5 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

6 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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2.1.2. Da elaboracdao, aprovagao e execugao das pegas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n® 732, de 15 de dezembro de 2017;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n® 761, de 15 de julho de 2019; e,

~- LOA disposta na Lei Municipal n? 771, de 16 de dezembro de 2019,
contendo estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 20.850.000,00.

14. Vale destacar que a LDO estabeleceu providéncias a serem adotadas
nos casos das receitas apuradas bimestralmente ndo comportarem o cumprimento
das metas de resultado primario e nominal, foram previstas as metas fiscais de
resultado nominal e primério, bem como houve a publicacéo da LDO nos meios oficiais
e no Portal Transparéncia.

15. Ressalta-se que a LDO/2020 previu, em seu artigo 11, que a Reserva de
Contingéncia a constar na Lei Orcamentéaria Anual é equivalente a, NO MINIMO, 1,5%
{(um virgula cinco por cento) da receita corrente liquida, visando o atendimento de
riscos fiscais e passivos contingentes, conforme relatério de Acompanhamento
Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B).

16. No entanto, tal qual a equipe técnica, este Ministério Publico de Contas

sugere recomendar a Administracdo para que as préximas Leis de Diretrizes
Orcamentarias estabelecam percentual maximo e ndo minimo para a Reserva de_
Contingéncia, para que a previsdo da LOA seja limitada pelo percentual maximo
delimitado pela LDO.

17. Em relacdo a LOA, houve o destaque para os recursos dos orcamentos
fiscal, da seguridade social e de investimentos. Constatou-se que foram realizadas as
audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussao. E, ainda,
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verificou-se ndo constar na LOA autorizacao para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de

um 6rgédo para outro.

18. No entanto, com relacdo as pecas de planejamento foi apontada a

seguinte irregularidade:

2.1.2.1. Irregularidade FB13

Responsavel: ANTONIO XAVIER DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) Nao elaboracao do Anexo de Riscos Fiscais da LD0/2020, descumprindo o que determina o art. 49, §
32 da LRF. - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

19. Segundo a equipe técnica, nao foi elaborado o Anexo de Riscos Fiscais
da LDO/2020, prejudicando a utilizacao dos mecanismos de acompanhamento de
controle da gestao fiscal instituidos na CF/88 e LRF/00.

20. Por meio de sua defesa, o gestor justificou como sendo falha do
servidor responsavel pelo envio de informacado ao Sistema Aplic e alegou a existéncia
do Anexo de Riscos Fiscais, mencionando que encontra-se acostado no processo
formal da LDO/2020.

21. Em andlise defensiva, a Secex refutou os argumentos lancados e
manteve a irregularidade, tendo em vista que o documento informado pela defesa é
idéntico ao documento ja analisado pela unidade técnica e identificado como referente
a LDO0/2019, bem como ndo cita o nUmero da LDO/2020, nédo apresenta as
providéncias ante os passivos contingentes e nao foi publicado na imprensa oficial

nem no site do municipio.
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22. Acrescentou ainda que o Sistema Aplic é a ferramenta obrigatéria de

prestacao de contas perante esta Corte de Contas, e deve ser adequadamente
alimentada, enviando os documentos obrigatérios e solicitados conforme seus
diversos leiautes, sob pena de macular a prestacao de contas.

23. Em sede de alegacgbes finais, o gestor ratificou as argumentacoes
apresentadas na defesa inicial, invocando o principio da boa fé, e ainda os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade para que as irregularidades sejam
consideradas sanadas ou mesmo convertida em recomendacao, bem como sejam
aplicados os recentes entendimentos do TCE/MT quanto a aplicacao da LINDB.

24. O Ministério Plblico de Contas coaduna com o entendimento exposto
pela unidade técnica.

25. A LRF determina, em seu artigo 42, paragrafo 39, que a Lei de Diretrizes
Orcamentérias contenha Anexo de Riscos Fiscais, “onde serao avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem”.

26. O dispositivo acima mencionado reclama um levantamento
transparente e sistematico dos riscos de frustracao de receita e de surgimento
abrupto de novas despesas obrigatérias.

27. Entendemos, no mesmo esteio da equipe de experts, pois 0 envio do
referido documento informado pela defesa, sendo “idéntico” ao documento referente
ao exercicio anterior (LDO/2019) ndo sana a irregularidade. Em verdade, apenas a
confirma.

28. Vale lembrar que a determinacao contida no art. 49, §32 da Lei de
Responsabilidade fiscal estabelece um dever de cautela visando um equilibrio
intertemporal nas financas municipais. Leia-se: o planejamento deve contemplar um
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“plano de contingéncia” para o caso de acontecimentos externos que frustrem alguma

receita municipal.

29. Desta feita, tal qual a SECEX, este Parquet opina pela manutencao da
irregularidade FB13, sem prejuizo da emissdo de recomendacdo a gestdo para que
atenda ao disposto no art. 42, §32 da Lei de Responsabilidade Fiscal e realize no anexo
de riscos fiscais da LDO um levantamento transparente e sistematico dos riscos de

frustracdo de receita e de surgimento abrupto de novas despesas obrigatdrias.

2.1.3. Alteracdes Orcamentdrias

30. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, a equipe
de auditoria verificou que houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos no seguinte

montante:
— (Créditos adicionais suplementares: R$ 13.394.813,12
— (Créditos adicionais especiais: R$ 2.576.185,71
— Créditos adicionais extraordinédrios: R$ 0,00
31. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentéarias totalizaram

76,60% do orcamento inicial, a demonstrar o planejamento ineficiente das
programacgoes de despesa.

32. Em seguida, a equipe técnica verificou que houve abertura de créditos

adicionais especiais sem autorizacao legislativa (FB02).

33. Verificou ainda que houve abertura de créditos especiais sem recursos
disponiveis de Excesso de Arrecadacao e por superavit financeiro (FB03).

34. Por fim, foram detectadas divergéncias entre os registros do Aplic e
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documentos enviados eletronicamente (MB03) e inconsisténcia no Balanco
Orcamentéario (CB02) e demais irregularidade contabeis (CB99), conforme veremos a

seguir.

2.1.3.1. Irregularidade FB02

Responsével: ANTONIO XAVIER DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).
4.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem autorizacéo legislativa no total de R$ 560.955,99,
descumprindo as previsées do art. 167, Inciso V da CF/88 e o art. 42 da Lei n? 4.320/64. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

35. Segundo a Secex, houve a abertura de créditos especiais sem
autorizacao legislativa no valor total de R$ 560.955,99, conforme quadro abaixo:

Val torizado -
Lei n® aler al:‘:" @ Decreto n® Valor - RS Sem autorizagao - R$
Fr4/2020 366.262.71 2002020 358.000,00
51/2020 167.513,38 1589 .250,67
F81/2020 49 870,00 3172020, 41, 50, 67, 84, 92 e 451.575,32 401.705.32
: : 96/2020 i " B "
Total 560.955,99

Relatério técnico preliminar - fl.16.

36. Em sua defesa, o gestor alegou gue a lei municipal n® 781/2020 tinha
por objetivo a abertura de crédito especial para o registro de despesas oriundas das
acoes de enfrentamento a pandemia COVID 19, sendo sancionada em 30/04/2020,
periodo em que era impossivel ter a real dimensao do tempo em que a pandemia
perduraria, bem como nao tinha real nocao do volume de recursos financeiros que
seriam repassados pelos governos federal e estadual e o volume de despesas que

seriam necessarias para o combate ao Covid-19.

37. Acrescentou que o artigo 392 da Lei n. 781/2020, autorizou a
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suplementacdo dos créditos especiais abertos por essa lei, caso estes nao sejam
suficientes, até o limite dos saldos necessarios, nos termos das leis de remanejamento
e suplementacao em vigor.

38. Por fim, mencionou que a lei continha dispositivo que autorizava a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite necessario, ou seja, ndao ha
gue se falar em créditos abertos nem autorizacao legislativa.

39. Em analise defensiva, a equipe técnica, mantendo a irregularidade,
mencionou que:

Os créditos abertos vinculados a lei municipal n? 781/2020,
indicados no relatério técnico preliminar, foram ESPECIAIS, sendo que o
artigo 39 autorizou créditos SUPLEMENTARES, como bem confirmou a
defesa, visto tratar-se de complementacdo (suplementacdo) a
acdo/programa ja criado pela citada lei (ja existente), no caso, por serem
os créditos abertos inicialmente serem insuficientes.

Os créditos abertos vinculados a lei municipal n? 781/2020,
indicados no relatério técnico preliminar, foram ESPECIAIS, sendo que o
artigo 39 autorizou créditos SUPLEMENTARES, como bem confirmou a
defesa, visto ftratar-se de complementacdo (supiementacao) a
acdo/programa ja criado pela citada lei (j& existente), no caso, por serem
os créditos abertos inicialmente serem insuficientes.

Nesse caso, foi autorizado o valor de R$ 49.870,00 para crédito
especial e abriu-se R$ 451.575,32, ficando sem autorizacdo o valor de
R$ 401.705,32.

Quanto a Lei 774/2020, (abertura de crédito especial sem
autorizacao no valor de R$ 159.250,67), o interessado nao se
manifestou.

40. Por meio das alegagdes finais, o gestor ratificou as argumentacotes
apresentadas na defesa inicial, invocando o principio da boa fé, e ainda os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade para que as irregularidades sejam
consideradas sanadas ou mesmo convertida em recomendacao, bem como sejam

aplicados os recentes entendimentos do TCE/MT quanto a aplicacao da LINDB.

41. Pois bem.

42. A necessidade de prévia autorizacao legislativa para abertura de
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créditos adicionais estd prevista no artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e no artigo 42, da Lei n? 4.320/64.

43. Tais disposicbes se devem ao fato de ser necesséario dar execucdo ao
orcamento aprovado, nao podendo o Chefe do Poder Executivo pretender alterar a Lei
Orcamentaria Anual e os recursos aos programas com base em sua discricionariedade,
sendo a autorizacao pelo Poder Legislativo medida que privilegia a participacao dos
representantes do povo na execucao do orcamento.

44, Portanto, a defesa nao apresentou justificativas capazes de sanar a
irregularidade, pois, como bem pontuado pela SECEX, a irregularidade referiu-se aos
créditos especiais e o gestor alegou que houve autorizacao legislativa para os créditos
suplementares. Nesse passo, entendemos como configurada a irregularidade em
flagrante violacdo as disposicbes constitucionais e legais aplicdveis as financas
publicas.

45, Isto posto, o Ministério Piblico de Contas, em consonancia com a Equipe
Técnica, opina pela permanéncia da irregularidade FB02 (item 4.1), devendo ser
expedida recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que somente efetue a
abertura de créditos adicionais nos limites previamente autorizados em lei, a teor do.
disposto no artigo 167, V, da CRFB/88 e no artigo 42, da Lei n? 4.320/64.

2.1.3.2. Irregularidade FBO3

Responsével: ANTONIO XAVIER DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de Excesso de Arrecadacao, no valor de R$
229.243,78, nas Fontes 15, 19, 24, 25, 30 e 46, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e
art. 43, § 12, inc. Il da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos disponiveis na fonte 37, no
valor de R$ 159.250,67, contrariando o art. 167, ll e V, da C.F/88 e o art. 43, § 19, inc. | da Lei n?
4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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46. Em relacdo ao item 5.1, a unidade técnica verificou que houve abertura

de créditos adicionais sem recursos disponiveis de Excesso de Arrecadacado, no valor
total de R$ 229.243,78 nas Fontes 15, 19, 24, 25, 30 e 46.

47. Através da defesa, o gestor confirma a falha, no entanto restringe
apenas a escolha da fonte de financiamento indicada para dar cobertura aos referidos
créditos adicionais abertos.

48. Acrescentou que, em relacao as fontes 15, 19, 24, 25 e 30, no final do
exercicio de 2020, haviam saldo orcamentario mais que suficiente para ter dado lastro
a abertura dos créditos adicionais por excesso de arrecadacao.

49, E, quanto a fonte 46, argumentou que possuia saldo de superdvit
financeiro de R$ 256.008,58, que ndao foi utilizado ao longo do exercicio financeiro de
2020, ou seja, claramente o Contador se valeu da fonte de financiamento incorreta no
momento da abertura dos créditos adicionais, instante em que equivocadamente o
mesmo fez consignar a fonte de recursos excesso de arrecadacado para os créditos em
voga, estes totalizados em R$ 139.927,52, deixando de utilizar como fonte o superavit
apurado.

50. Ao final, defendeu que as falhas relativas aos créditos adicionais nao
acarretaram quaisquer déficits, ndo tendo, portanto, nenhum impacto no equilibrio
financeiro da gestao.

51. A equipe técnica manteve o apontamento, tendo em vista o
entendimento e orientacdes da STN que determina a apuracao por fontes de recursos
para a abertura de créditos adicionais, qualquer que seja a fonte de financiamento
utilizada, ndo se admitindo o célculo pelo total geral arrecadado, mas pelo total
arrecadado por fonte de recursos, de forma individualizada.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Motreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5P56J9.



A . . r - r .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
52. Refutou também o argumento defensivo de que a abertura de créditos

adicionais sem existéncia de recursos disponiveis é falha meramente formal, tendo em
vista que é condicdo para a abertura do crédito adicional.

53. No tocante ao item 5.2, a secex pontuou que houve a abertura de
créditos adicionais financiados por superdvit financeiro, sem a cobertura de recursos
disponiveis na fonte 37, no valor de R$ 159.250,67.

54. O gestor defendeu, em apertada sintese, que nao hd quaisquer déficits
financeiros, havendo superavit de R$ 168.617,34 e que as falhas relativas aos créditos

adicionais nao acarretaram quaisquer déficits.

55. Por meio do relatério técnico de defesa, a unidade técnica mencionou
que a defesa nada alegou acerca da fonte 37 e manteve o achado.

56. Em alegagbes finais, o gestor apenas ratificou a defesa inicial
apresentada para ambos os achados da irregularidade FBO3.

57. Passa-se a analise ministerial.

58. Consoante disposicao do artigo 167, inciso V, da Constituicao da
Republica, ja citado anteriormente, é vedada a abertura de créditos suplementares ou
especiais sem prévia autorizacao legislativa e sem a indicacdao dos recursos
correspondentes.

59. Detalhando a previsao constitucional, o artigo 43, da Lei 4.320/1964,
preceitua que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa, conforme abaixo:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa € sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
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comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

{...)

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacbes de credito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. {(Grifo nosso).

60. Some-se o0 que reza o art. 43, caput, da Lei n® 4.320/64, o qual
estabelece que a abertura de créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicao de justificativa.

61. Além disso, cabe lembrar que compete ao Prefeito acompanhar o
excesso de arrecadacao mensalmente a fim de garantir o equilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. Nesses termos, a gestdo deve realizar um
acompanhamento efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos de arrecadacao
estimados por fonte de recursos e ja utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.
Nesse sentido, determina o art. 43, §32 do mesmo diploma e a Resolucao de Consulta
n® 26/2015-TP:

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e érgaos autébnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, nao vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
auténomos (art. 43, I, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacado utilizado como fonte de recursos para
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abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente néo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacado, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdao e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com o0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destague para o Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacaoc para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacao com base na tendéncia do

exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser_
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,

gue leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estéo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdario das contas publicas. (...) (grifo nosso)

62. Destarte, considerando que a conduta imputada €&, justamente, a
abertura de créditos sem a indicacao dos recursos correspondentes e tendo em vista a
confirmacao pela defesa da irregularidade apontada, é impositiva a manutencao dos
achados.

63. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, anuindo ao
entendimento técnico, manifesta-se pela manutencgdo da irregularidade FBO3 (achados

5.1 e 5.2). Manifesta-se, ainda, pela expedi¢cdo de recomendacao ao Chefe do Executivo
para que realize o efetivo controle dos créditos adicionais abertos durante o periodo,
especialmente aqueles decorrentes de superdvit financeiro e excesso de arrecadacao,
evitando que sejam abertos sem a existéncia de recursos, em conformidade com as
disposi¢ées do art. 43 da Lei n? 4.320/1964.
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2.1.3.3. Irregularidade MB03

Responsével: ANTONIO XAVIER DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

7) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico
e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

7.1) Divergéncias entre os registros do Aplic e documentos enviados eletronicamente, bem como entre
as leis autorizativas e os decretos de abertura de créditos adicionais. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

64. Em relacdo aos créditos adicionais, a Secex constatou ainda a
existéncia de divergéncias entre os registros do Aplic e os documentos enviados
eletronicamente, bem como entre as leis autorizativas e os decretos de abertura de
créditos adicionais.

65. O gestor, em sua defesa, alegou que houve falha no momento da
juntada dos aquivos PDF’s dos decretos de alteracdes orcamentérias, tendo por base o
reenvio das cargas do sistema Aplic, ao passo gue indica que devem prevalecer as
informacoes referentes ao XML enviadas.

66. Apds andlise da defesa, a unidade instrutiva manteve a irregularidade,
tendo em vista que as divergéncias ndo se encontram apenas de decreto para
decreto, mas em relacdo a lei autorizativa e ainda, nos registros de tais créditos no
sistema Aplic.

67. Citou ainda a Resolucao Normativa n? 3/2020-TP em que estabeleceu
as regras para prestacdes de contas eletronicas por meio do Sistema Aplic.

68. Em alegacgdes finais, o gestor ratificou a defesa inicial.
69. Passa-se a analisar.
70. De inicio, cumpre mencionar que a unidade técnica verificou diversas
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divergéncias entre os registros do Aplic e os documentos enviados eletronicamente,
conforme quadro abaixo:

Lei n° lAautoriza |Decreto n° Abre [Registros APLIC Valor — RS oBsS
IEspecial, por [ ementary porsupFementar por| e e e
T T2/2020 superavit financeiro E3/2020 lexcesso de RS EEE it 157 . 874,07 s em le
2. 976,00 lautorizativa
Lan uma parte (RS Crédito aberto)
r7arzoz0 [CUPlementar,  por, 020 Bk ?.c:g;aoy. ” cc{mo lss_000,00 lsem le
R [pruacso =especial por anulacao lautorizativa
ICredito aberto)
s e m le i
Suplementar, pnrﬂuplementﬁr‘ B lautorizativa;
04052020 anulagao, no valor de|714 126,78 N
lanulacao RS 746.326.76 |Registro a maiorn
Ino Aplic (RS
32.200.00)
Suplementar, por|
anul L= M
Suplementar, por Lan-;:‘é uma parte Joor=ciitn aberto
Aoy 2020 921 120,76 = em le
lanulacao lcomo  especial, por < =
anulacao (RS o ne
9T 000, 00)
Suplementar, [al=Ty
anulagao;
Langa parte comol
lﬁup‘enﬁntar, porfespecial:  lamga [Créadiioc  aberbo
lag.rznzu- lanulagao 300 532 30 com S0 = = le i
poredifto supleman Eutorizativa
fwiln caslado & Leai
TEU20 (LOA), pelo
pecreito N BOS2000
I redito & berbo
(S uplemeantar o S B
Fare020 ':::’Il:;m‘" B s can, no walor dels42 840,31 :I;Dm:t.ra N
RS SEo ad0 31 £
maior o valor de
RS 47 _ 000,00
ISuplemeaentar |
Suplementar, por Suptemeantar, p-etanlf:sq;sn: E ulr}nns E i
T TS0 4 pEd 2020 = lﬁD@.?T’-d-.i-B = m el
ENCEE 5D Bnulagso Ccoamo aeapaecial - &
RS 27.750.94); lautorizativa
lsupse - pa_i_angs parte comoy
Wl m TOV2020 " eopaecial (RE1._TF22 458 .10
[remae— a0 000,.00)
I redito & barbo
(S uplemeantar, o = = e les
a0 FSupder - cAc, mo valor deaj El.l't-Dl"lZ.Etl:l.l'E:
Enulagso 574021 56; lEngal33aT 013 34 Laplic registra a
como especial maicr o valor dey
RS 238.108,22
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Relatério técnico preliminar - fls. 19-20.
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71. Verifica-se que, de fato, ha diversas inconsisténcias, principalmente

entre as leis autorizativas e seus respectivos decretos de abertura de créditos
adicionais, havendo uma confusdo entre as nomenclaturas ao tratar de créditos

suplementares por excesso de arrecadacdo e por superavit financeiro.

72. Dado as informacdes constantes nos autos, é despiciendo a este
Ministério Pdblico tecer maiores consideracfes sobre o apontamento, uma vez que
tratar-se de questdo factual e ndo juridico em si.

73. Conforme verificado pela Secex e confirmado por este Parquet, hé
inconsisténcias de informacdes enviadas eletronicamente e as constantes do Sistema
Aplic.

74. Apesar nao se vislumbrar dolo ou erro grosseiro por parte do gestor no
cometimento da irregularidade, fato é, que esta realmente existiu e por isso deve ser
reportada por este Tribunal, tendo em vista que a defesa ndo logrou éxito em seus
argumentos para afastar o apontamento.

75. Vale lembrar que o Sistema Aplic é o meio oficial e a ferramenta
utilizada para materializar a transparéncia na Administracao Plblica, assegurando que
os dados enviados trazem o efetivo exercicio do Controle Externo por esta Corte de
Contas.

76. As informacbes a serem remetidas sao essenciais e indispensaveis ao
aperfeicoamento da atividade de controle externo exercida por esta Corte, sendo certo
gue as divergéncias apresentadas maculam a fidedignidade da Prestacao de Contas,
influindo diretamente no seu julgamento.

77. Assim, o Ministério Pablico de Contas, em harmonia com a manifestagao
da equipe técnica, opina pela manutencdo da irregularidade MB03, no entanto ndo ha
que se falar na rejeicdo das contas prestadas, em decorréncia desta irregularidade,
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sendo adequada e suficiente, a luz do caso concreto, a expedicdo de recomendacado ao
estor para gue, nos préximos exercicios financeiros, se atente a necessidade de_

conferéncia nos lancamentos contédbeis efetuados no Sistema Aplic.

2.1.3.4. Irregularidades contabeis CB02 e CB99

Responsével: ANTONIO XAVIER DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contédbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Existéncia de registros contabeis incorretos que implicaram na inconsisténcia do Balanco
Orcamentédrio - divergéncia no valor da dotacdo atualizada em 31/12/2020. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Divergéncias verificadas no registro das disponibilidades em 31/12/2020, ndo assegurando a
exatiddo dos registros contébeis. - Topico - 5.2. SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

2.2) Divergéncia entre os registros contdbeis e o sistema Aplic referente ao valor do dispéndio da divida
publica. - Topico - 6.1.3. QUOCIENTE DE DISPENDIO DA DIVIDA PUBLICA (QDDP)

78. No tocante ao item 1.1, em anédlise preliminar, a unidade instrutiva
apontou a existéncia de registros contdbeis incorretos que implicaram na
inconsisténcia do Balanco Orcamentario, tendo em vista que o Balanco Orcamentario
apresentado pelo gestor em sua prestacaoc de contas apresenta como valor atualizado
para fixacao das despesas o montante de R$ 27.544.374,64, apresentando valor
superior ao detectado na andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final
apods as suplementactes autorizadas e efetivadas, conforme informacoes do Sistema
APLIC/Despesas Orcamentdrias, que registra o valor de R$ 27.524.374,64,
apresentando diferenca de R$ 20.000,00, mencionando gque esse valor refere-se a
crédito adicional aberto por anulacdo de dotacdo, sendo registrado no Aplic o total de
R$ 9.296.624,19 e considerado no Balanco Orcamentério o valor de R$ 9.276.624,19.

79. Através de sua defesa, o gestor alegou nao haver qualquer divergéncia

em relacao ao Balanco Orcamentario.
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80. Em relacdo a divergéncia constatada, mencionou que das fontes de

financiamento para créditos adicionais apenas o excesso de arrecadacado e o superavit
financeiro aumentam o saldo orcamentario/dotacdo atualizada, uma vez que os
créditos decorrentes de anulacdes ndo geram quaisquer alteracdes no valor total do
saldo orcamentéario, demonstrando a equacdo do saldo orcamentério atualizado a
pagina 7, qual seja, R$ 27.544.374,64, igual ao registrado no Balanco Orcamentario.

81. Ao analisar a defesa apresentada, a equipe técnica sanou o achado,
mencionando o quanto segue:

E sabido sim, que os créditos que alteram/aumentam a dotacdo
inicial do orcamento sdo os abertos por excesso de arrecadacao e por
superavit financeiro, demonstrados no relatério técnico, e que em 2020
somaram R$ 6.694.374,64.

O que ocasionou a diferenca foi a comparacao entre o Balanco
Orcamentdrio e o sistema Aplic (Despesas Orcamentédrias) no que se
refere ao valor da dotacdo atualizada, ou seja, do orcamento final.
Enquanto o B.O registrou R$ 27.544.374,64, o relatério do Aplic registrou
R$ 27.524.374,64, guando deveriam convergir.

Essa diferenca ocorreu devido a divergéncia entre duas tabelas do
Aplic. O valor registrado no Aplic, na tabela "Fonte de Financiamento", a
titulo de créditos adicionais por anulacdo de dotacdo foi de R$
9.276.624,19. }& na tabela "Créditos adicionais por unidade
orcamentaria", sistema Aplic, o valor registrado é de R$ 9.296.624,19,
ocasionando a divergéncia de R$ 20.000,00 no Relatério Despesa
Orcamentéria - Dotacao atualizada.

No caso em analise, assiste razao ao interessado, estando correto
o Balanco Orcamentario.

Contudo, ndo se pode esquecer que 0s registros do sistema Aplic é
de responsabilidade do gestor/jurisdicionado e se ha divergéncias entre
as tabelas do Aplic, foi por erro na alimentacéo do sistema.

Se aplicarmos o valor da tabela "Fonte de Financiamento" o
resultado convergird com o B.O. Porém, se aplicarmos o valor da tabela
"Créditos adicionais por unidade orcamentéria" o resultado divergird do
B.O..

Recomenda-se portanto, maior atencao por parte do jurisdicionado
na alimentacdo do sistema Aplic, a fim de apresentar registros
fidedignos aos fatos orcamentérios.

82. Em alegagbes finais, o gestor apenas ratificou a defesa inicial
apresentada.
83. Este Procurador acompanha o entendimento técnico e opina pelo
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saneamento do achado 1.1 (irregularidade CB02), passando a integrar esta
manifestacdo ministerial a andlise efetuada pela SECEX em sede de relatério de
defesa.

84. Em referéncia ao item 2.1, a equipe técnica verificou’, inicialmente,
divergéncias no registro das disponibilidades em 31/12/2020, conforme demonstrado
abaixo:

1) divergéncia entre os saldos conciliados das disponibilidades da
Prefeitura Municipal registradas em 31/12/2020:

- APLIC - Caixa/Equivalente de Caixa (APLIC/Informes
Mensais/Disponibilidades/Conciliacdo Bancéaria-Resumo e APLIC/Informes
Mensais/Contabilidade/Balancete de Verificacao): R$ 1.189.081,79;

- Demonstrativos apresentados pelo gestor (N2 Doc. 84270/2021,
pag. 10 a 13) - demonstrativo por conta corrente bancaria e por fonte de
recursos: R$ 1.463.958,57;

- Diferenca: R$ 274.876,78

2} divergéncia entre os saldos consolidados registrados no
Balancos (Apéndice G):

- no APLIC e no Balanco Patrimonial - Caixa/Equivalente de Caixa:
1.190.895,58 - Aplicacbes Financeiras: R$ 16.766.445,23 - Total: R$%
17.957.340,81

- no Balanco Financeiro - Caixa/Equivalente de Caixa: 1.190.895,58
- Aplicagdes Financeiras: R$ 15.791.748,79 - Total: R$ 16.982.644,37

- diferenca de R$ 974.696,44

85. Em sua defesa, o gestor discordou da impropriedade apontada em
relacdo a primeira divergéncia apontada, mencionando que o saldo financeiro de R$
1.463.958,27 refere-se ao més de Janeiro de 2020 e ndo o saldo financeiro ao final de
Dezembro de 2020 e que equivocou-se o contador da municipalidade em confeccionar
e enviar a esta Corte de Contas uma tabela contendo os saldos financeiros de janeiro
de 2020, uma vez que o periodo de referéncia 01/2020 n&o era objeto de solicitacao
do oficio 03/2021-5CGOV.

86. Informou que foi enviado uma tabela contendo os saldos financeiros de
dezembro/2020 apresentando saldo no valor de R$ 1.184.641,80.

87. Por fim, aduz que o saldo financeiro referente ao encerramento do
7 Relatério técnico preliminar — fls. 37/38.
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exercicio de 2020 é de R$ 1.189.081,79, ou seja, exatamente o valor informado pelo
aplic. E, em relacdo a segunda divergéncia o gestor ndo se manifestou.

88. A equipe técnica, em andlise defensiva, manteve e alterou a
irregularidade mencionando que:

De toda a explanacao do gestor, acima, verifica-se que o saldo
financeiro em 31/12/2020 ora apresentado é de R$ 1.184.641,80, ainda
divergente do saldo registrado no sistema Aplic, cuja alimentacdo é de
responsabilidade do jurisdicionado, que evidencia o© valor de R$
1.189.081,79.

Nao se assegura, portanto, a exatidao das contas e/ou o controle
das disponibilidades por parte do gestor.

Retornando aos Demonstrativos dos Saldos Bancarios - por conta
corrente bancaria e por fonte de recursos, enviados pelo gestor em
resposta a solicitacdo da Secex-GOV, e gue consta em autos digitais n?
100617/2021, Documento Externo N2 Doc. 84270/2021 e N2 Doc.
90650/2021, verifica-se:

a) Demonstrativo de Saldos - relacdo de contas bancérias por
fontes de recursos - janeiro/2020 (N© Doc. 84270/2021, pég. 2 a 10):
registra o saldo disponivel de R$ 1.463.958,27,;

b) Demonstrativo de Saldos - relacao de contas bancéarias por
fontes de recursos - Dezembro/2020 (N° Doc. 84270/2021, pag. 189 a
199): registra o saldo disponivel de R$ 1.189.081,79;

¢} O saldo informado pela defesa em 31/12/2020 (acima) de R$
1.184.641,80 consta do Demonstrativo de Dez/2020 registrado como
saldo conciliado;

d) Os documentos (demonstrativo e extratos bancarios) enviados
pelo Doc Externo N2 Doc. 90650/2021 refere-se ao periodo de referéncia
01/2021, objeto de solicitacdo do oficio 03/2021-SCGOV.

Assim, assiste razdo ao defendente quanto ao saldo das
disponibilidades Caixa/Equivalentes de Caixa em 31/12/2020,
convergindo o valor registrado no Demonstrativo de Saldos - contas
bancérias por fontes de recursos enviado pelo gestor e o registrado no
sistema Aplic, no total de R$ 1.189.081,79.

2) divergéncia entre os saldos conciliados registrados nos Balancos
Patrimonial e Financeiro - aplicacbes financeiras:

Nado houve manifestacdo por parte do gestor, mantida a
impropriedade nesse ponto.

89. Por meio das alegacbes finais, o gestor ratificou as informacdes
apresentadas inicialmente defendendo que nao ha divergéncia alguma, pois, o valor
de R$ 1.184.641,80 é o valor demonstrado na coluna {conciliado} e o montante de R$
1.189.081,89 estd demonstrado na coluna disponivel, de forma que o valor
apresentada no “PDF do arquivo completo estd idéntico ao apresentado no aplic, ndo
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alegando nada em relacdo a segunda divergéncia.

90. Em referéncia ao item 2.2, a Secex verificou que o valor registrado no
Sistema Aplic (R$ 68.234,15, dotacao 4690.71) diverge do valor registrado no Anexo
16 - Demonstrativo da Divida Fundada, constante da prestacédo de contas
anuais/2020, que registra o valor de R$ 168.099,20, apresentando a diferenca de R$
99.865,05 (Apéndice G).

91. Na sua defesa, o gestor alegou que a divergéncia deve-se a
metodologia empregada pela equipe técnica na andlise do gquesito, considerando que
nao hd quaisquer divergéncias em relacao as informacdes constantes no Aplic com as
registradas nos Anexos que compdem as contas de governo/2020.

92. Confirma que o valor da amortizacdo da divida parcelada totaliza o
valor de R$ 68.234,15, elemento de despesa 4690.71, pelos empenhos 164 e
165/2020. jJ&4 o valor de R$ 168.099,20 é composto tanto pelo valor total dos
empenhos da amortizacao da divida em Passivo Permanente e/ou Passivo a Longo
Prazo, quanto pelos lancamentos de ajustes realizados na conta 22141025100 -
Contribuicbes Sociais - Débitos Parcelados (P}

93. A unidade técnica, por meio do relatério técnico de defesa, acatando
parcialmente os argumentos defensivos, mencionou que os registros no Sistema Aplic,
o valor da reclassificacao ou transferéncia de divida para a rubrica "Contribuicéo ao
RGPS - Débito Parcelado" é de R$ 86.099,20, sendo registrado no Anexo 16 o valor de
R$ 89.226,41, que registra saldo R$ 0,00 (zero) a titulo de saldo anterior. No entanto,
diante da diferenca representar um valor minimo, sanou o apontamento 2.2.

94, Ndo houve alegacgoes finais quanto a este apontamento.

95, Pois bem.
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96. O Ministério Publico de Contas concorda com o posicionamento da

equipe técnica quanto a manutencdo do achado 2.1 e o saneamento do achado 2.2.

97. Isto porque, conforme bem pontuado pelos experts, em relacao ao item
2.1, foram constatadas duas divergéncias, em que o gestor apresentou justificativas
apenas em relacdo a primeira em gue ainda constava a divergéncia entre os valores
apresentados e os registrados no Sistema Aplic, deixando ainda de se manifestar
guanto a segunda divergéncia.

98. Salienta-se que uma das caracteristicas do registro e da informacao
contabil no setor pulblico deve possibilitar a analise da situacdo patrimonial de
entidades do setor publico ao longo do tempo e estaticamente, bem como a
identificacao de semelhancas e diferencas dessa situacao patrimonial.

99. Levando em conta a obrigatoriedade de envio de todas as informacgoes
de forma correta e veridicas nas prestacdes de contas enviadas ao TCE-MT, é evidente
gque a informacao incorreta causa fragilidade das informacdes financeiras
apresentadas e posterior apontamentos de irregularidades.

100. Ademais, o objetivo das demonstracées contdbeis elaboradas pelo
setor publico é o de fornecer informacfes (teis ndo sé ao controle externo, mas
também a toda a sociedade, voltadas para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacao (accoutability) e para tomada de decisao dos gestores e organismos
publicos.

101. Assim, nao apresentadas justificativas para saneamento do achado 2.1
e, diante do infimo valor de divergéncia apontado no item 2.2, este Ministério Plblico,
anuindo com o entendimento técnico, manifesta-se pelo saneamento do achado 2.2 e
manutencdo do achado 2.1, sem prejuizo da expedicao de recomendacédo ao Chefe do
Executivo para que os registros contdbeis sejam realizados de modo a gerar informacao
confidvel e veraz.
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2.1.4. Da previsao, fixagdo e execucao das receitas e despesas publicas

102. Para o exercicio de 2020, a despesa autorizada, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 27.524.374,64, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 24.785.373,74, liguidado R$ 24.771.303,28 e pago R$ 24.766.547,71.

103. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentaram-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucdo da receita (QER) — 0,9601
Valor previsto: R$ 24.493.759,70
Valor arrecadado: R$ 23.517.881,40

Quociente de execucdo da despesa (QED) — 0,8966
Despesa autorizada (atualizada): R$ 26.008.905,31
Despesa executada: R$ 23.321.106,73

104. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacao (receita
arrecadada menor do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

105. Na sequéncia, a partir das informacfes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucdo orcamentdria (QREO) — 1,0941
Receita consolidada: R$ 23.406.660,21
Despesa consolidada: R$ 21.391.890,61

106. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada e que as despesas nao ultrapassaram o limite do
crédito orcamentério estabelecido.

2.1.5. Realizacao de programas previstos na LOA
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107. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a

6tica da execucdo orcamentéria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

108. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 27.524.374,64, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 24.785.373,74, o
que corresponde a 90,04% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

109. Verifica-se que, dos 20 programas gue possuiam dotacdo de
recursos, conforme previsao atualizada, 13 obtiveram execucao acima de 90%, 05
tiveram execucao entre 60% e 90%, e 02 com execucao menor que 60% em

relacao ao valor previsto.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

110. A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao
Normativa n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacao,
transparéncia e prestacao de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no
enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - ESPIN -
decorrente do coronavirus - Covid-19.

111. Disciplinou o art. 29, inciso i, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, gue tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acOes especificas para a

contabilizacao das despesas.

112. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Rio Branco criou
diversos projetos/atividades, tendo contabilizado empenhos no montante de R$
2.743.378,88, liguidando o valor de R$ 2.743.378,88 e pagando R$ 2.743.378,88.
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113. Constatou, ainda, a Secex que os registros contdbeis dos repasses

recebidos para o enfrentamento da Pandemia, contidos no quadro 13.1 do relatério
técnico preliminar, no total de R$ 2.839.469,59 estdo de acordo com os valores
registrados no site do Banco do Brasil
(https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx).

2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exercicio analisado

114. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
{um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 63,1615 de disponibilidade financeira, e
para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0007 foram inscritos em

restos a pagar.

115. Verificou-se ainda, que a divida consolidada liquida em 31-12-2020 foi
negativa, pois as disponibilidades sao maiores que a divida publica consolidada,
indicando cumprimento do limite legal (art. 39, lI, da Resolucao do Senado Federal
n240/2001)8.

116. Por fim, analisando o Quociente da Situagdo Financeira (QSF), verificou-
se gue o0 municipio apresentou superavit financeiro de R$ 1.168.617,34, conforme

consta no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar®.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

117. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram

8 Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo
podera exceder, respectivamente, a:

(..
It - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

9 Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 188160/2021 fl. 108-110.
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cumpridos e estéo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos

autos. Vejamos:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 12.961.797,64

. . oo . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eéDes_envoIvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 34,67%
nsino
Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$ 2.828.538,93
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 73,90%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 12.365.106,39
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 26,32%
CF/88)

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF

. 54,00% da RCL (méaximo)
Gasto do Executivo (art. 20, 1ll, “b”, LRF) 44,93%

. , 6,00% da RCL {méaximo} (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo il “a” da LRF 1,52%

o .
Gasto do Municipio 60,00% da RCL {(maximo) 46,45%

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,36%
118. Segundo consta dos autos, o0s repasses ao Poder Legislativo

respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicdo
Federal (7%), bem como foram realizados os repasses ao Poder Legislativo até o dia

20 de cada més, cumprindo as previsdes art. 29-A, §29, inciso i, CF/88.
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2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia

119. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, destacou
a Secex, que as audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussao
das pecas orcamentarias foram devidamente realizadas, no entanto o0s anexos
obrigatérios tando da LD0O/2020 quanto da LOA/2020 nado foram publicados, bem como
as pecas orcamentarias nao foram divulgadas no Portal Transparéncia do Municipio,
ensejando a irregularidade DBO08.

120. Segue, portanto, a analise da irregularidade referente a este item.

2.1.8.1 Irregularidade DB08

Responsavel: ANTONIO XAVIER DE ARAUJO- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, § 12,99, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000j.

3.1) Auséncia de publicacéo dos Anexos obrigatérios da LDO, bem como auséncia de divulgacao da lei e
seus anexos no Portal Transparéncia do municipio - art. 37 da C.F e art. 48, LRF. - Tépico - 3.1.2. LEl DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Auséncia de publicacdo dos Anexos obrigatérios da LOA, bem como ndo divulgacdo da LOA e seus
anexos no Portal Transparéncia do municipio, contrariando o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei
Complementar n° 101/2000. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

121. inicialmente, a unidade instrutiva verificou a auséncia de publicacao
dos anexos obrigatérios tanto da LDO/2021 quanto da LOA/2021 na imprensa oficial,
assim como nao foram divulgados a LD0/2021 e LOA/2021 no Portal Transparéncia do

Municipio, assinalando a irregularidade DB08, achados 3.1 e 3.2.

122. O gestor apresentou sua defesa de forma conjunta para os itens 3.1 e
3.2, alegando que trata de uma falha meramente formal, restrita apenas a nao
publicacdo das leis da LDO e LOA com seus anexos em diario oficial, bem como no
Portal Transparéncia do Municipio, ressaltando gue confirme disposto no art. 86 da Lei
Organica do Municipio, as leis tiveram sua publicidade, na integra, através de afixacao
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na sede da Prefeitura e da Camara Municipal.

123. Mencionou a falha ocorreu apenas em relacao a publicacao, nao
havendo quaisquer outras falhas ou elementos que comprometeram a fidedignidade
e/ou integridade e publicidade das referidas leis.

124. Por meio de relatério técnico de defesa, a equipe técnica manteve
ambas as irregularidades, mencionando que nao pode tratar como mera falha formal o
dever de publicar seus atos em imprensa oficial e de divulga-las no Portal
Transparéncia e, em consulta no Portal Transparéncia do Municipio, constatou a
auséncia de publicacdo das pecas orcamentdrias e seus anexos obrigatérios.

125. Em suas alegagbes finais, o gestor apenas ratificou a defesa
inicialmente apresentada.

126. Isto posto, passa-se a andlise ministerial.

127. O art. 48, parédgrafo Unico, |, da LRF estabelece que a transparéncia da
gestdo fiscal se dard mediante o incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracado e discussao dos planos, lei de

diretrizes orcamentérias e orcamentos.

128. Como sabido, a Administracdo Pdblica tem o dever de manter plena
transparéncia de toda a sua atuacéo, notadamente sob o aspecto da divuigacao oficial
de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico, tornando claro e
compreensivel, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos,
conforme inteleccao do artigo 37, caput, da CF/1988.

129. Nesse sentido, para que os atos sejam considerados vélidos e
conhecidos externamente pela sociedade, é necessdrio que eles sejam publicados e
divulgados em Didrio Oficial e no Portal Transparéncia do municipio por se tratarem de
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atos gerais, dirigidos a destinatéario indeterminado (coletivo) e para que assim possam
iniciar seus efeitos, ou seja, a publicacdo das pecas orcamentarias é condicao de
eficacia tanto da LDO quanto da LOA.

130. importante consignar que a publicidade inadequada ou a sua auséncia
macula a transparéncia publica dos atos do Ente Politico.

131. Registra-se que o Ministério Publico de Contas entende que nao é
exigivel e nem razodvel a publicacao in totum das pecas orcamentarias (LDO e LOA)
na imprensa oficial com seus respectivos anexos, em face do volume de informacdes e
dos custos que tal medida pode alcancar, mas apenas uma versao mais simplificada
com a respectiva indicacdo do endereco eletrénico onde se pode ter acesso a
integralidade dessa peca de planejamento.

132. Tal posicdo ja tem precedentes nesse Parquet no Parecer Ministerial n®
5.884/2020 de lavra do Procurador-geral Adjunto William de Almeida Brito jUnior nos
autos digitais n© 88552/2019.

133. No entanto, acessando o Portal Transparéncia do Municipio
(https://www.riobrancomt.com.br/transparencia/legislacao/) na data de 26/10/2021,

verifica-se que, de fato, ndo héd publicacdo tanto da LOA/2020 quanto da LD0/2020,
devendo, portanto, permanecer a irregularidade DBOS8 (itens 3.1 e 3.2).

134. Dessa forma, os achados 3.1 e 3.2 devem ser mantidos, sem prejuizo

da emissao de recomendacao para que a atual gestao da Prefeitura de Rio Branco_
observe a transparéncia da gestao fiscal e publique suas pecas de planejamento e seus
anexos de forma integra e tempestiva ou, diante do volume de informagdes e dos.
custos que tal medida pode alcancar, publique uma versao mais simplificada em meios
oficiais, desde que conste a indicacdo do endereco eletrénico onde seja possivel ter o
acesso integral das pecas de planejamento.
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2.1.9. Da Prestacao de Contas Anuais

135. Ademais, verificou-se que a Prestacdo de Contas Anuais foram
encaminhadas a Corte de Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucéo
Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP, conforme imagem extraida do Sistema Aplic e
colacionada pela equipe técnica em seu relatério técnico preliminar:

SISTEMA APLIC - CONSULTA - P M RIO BRANCO - 2020

Origem Competéncia Prorrogagao oficial Data Envio Data Ultimo Envio Situagdo
APLIC-Cidadao Pecas de planejamento [20/01/2020 10/01/2020 10/01/2020 Mo Prazo
APLIC-Cidad&o Carga Inicial 15/03/2020 10/03/2020 10/03/2020 No Prazo
APLIC-Cidadao Janeiro 15/05/2020 15/05/2020 09/07/2020 No Prazo
APLIC-Cidadio Fevereiro 27/05/2020 27/05/2020 09/07/2020 No Prazo
APLIC-Cidaddo  [Margo 05/06/2020 05/06/2020 10/07/2020 No Prazo
APLIC-Cidad&o Abril 19/06/2020 18/06/2020 31/07/2020 No Prazo
APLIC-Cidaddc  [Maio 06/07/2020 17/07/2020 01/08/2020 Fora do Prazo
APLIC-Cidad&o Junho 31/07/2020 04/08/2020 16/02/2021 Fora do Prazo
APLIC-Cidadéo Julho 31/08/2020 08/09/2020 16/02/2021 Fora do Prazo
APLIC-Cidadio Agosto 30/09/2020 14/10/2020 17/02/2021 Fora do Prazo
APLIC-Cidadio Setembro 02/11/2020 03/11/2020 17/02/2021 Fora do Prazo
APLIC-Cidad&o Outubro 30/11/2020 21/12/2020 17/02/2021 Fora do Prazo
APLIC-Cidadio Novembro 31/12/2020 04/01/2021 18/02/2021 Fora do Prazo
APLIC-Cidad&o Dezembro 01/03/2021 22/02/2021 18/03/2021 No Prazo
APLIC-Cidaddc  [Contas de Governo  [16/04/2021 15/04/2021 15/04/2021 NO PRAZO
APLIC-Cidad&o Contas Especiais - LDO[20/01/2020 23/12/2019 23/12/2019 No Prazo
APLIC-Cidadio Contas Especiais - LOA[20/01/2020 10/01/2020 10/01/2020 No Prazo
136. Conforme informado pela Auditoria, os envios intempestivos referentes

as outras cargas obrigatérias, bem como eventuais irregularidades serdo objeto de
Representacao de Natureza Interna — RNI, cabendo neste processo apenas a apuracao

guanto a prestacao de Contas Anuais de Governo.

137. Registra-se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
nao foram colocadas a disposicao dos cidaddaos na Camara Municipal e no 6érgao
técnico responsavel pela sua elaboracado, no entanto, a secex ressaltou que o gestor
do exercicio de 2020 nao foi reeleito, sendo de responsabilidade do atual gestor,
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motivo pelo qual este Ministério Publico de Contas sugere a expedicdo de

recomendacao ao atual gestor para que disponibilize a prestacdo de contas em tempo

hébil na Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel por sua elaboracéo, conforme
o art. 49 da LRF.

2.1.10. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendagdes, determinagdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

138. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n2
66/2021-TP, que julgou as contas do exercicio de 2019, foi deliberado na sessao do dia
04/05/2021, publicado no DOC de 27/05/2021. A Secex, de maneira correta, entende
que o gestor nao teve tempo habil para cumprir as recomendacfes lancadas no

supracitado parecer prévio.

139. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma andlise levando em
conta o cumprimento das recomendacbes do Parecer Prévio relativo a Contas Anuais
de Governo de 2018. Nesse ponto, a SECEX constatou o cumprimento parcial das

recomendacdes.

140. Por fim, vale destacar que foi verificada a instauracdo de 02 (duas) re-
presentacdes de natureza interna, em face do municipio ora auditado, sendo que a
RNI n? 87335/2020 foi julgada procedente com aplicacdo de multa aos responsaveis e
a RNI n? 29211/2020 encontra-se em tramite nesta Corte de Contas, vejalo:

T o

87335/2020 REPRESENTACAQ (MATUREZA INTERNA) REFPRESENTACAQ INTERMA
2921172020 REPRESENTACAQ (MATUREZA INTERNA) REPRESENTACAQ INTERMNA

2.2. Das CondigOes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

10 Disponivel em https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index Acesso em 27/10/2021.
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2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

141. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato gue deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato gue
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b} contratacdo de operacdes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacao de despesas que se estenderao até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo podera ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

142. Nessa esteira, da analise das contas da Prefeitura Municipal de Rio
Branco respeitou todas as supracitadas regras e proibicdes contidas na LRF,
especificas para o UGltimo ano de mandato!!, ndo havendo irregularidade a ser
mencionada nesse tépico.

2.2.2. Da situagao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

143. No exercicio financeiro de 2020 a administracdo publica brasileira - em
todos o0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

144, As consequéncias socioeconbmicas causadas pelo estado de

11 Relatério técnico preliminar N2 Doc. 18816072021, fls. 54/56.
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calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunsténcias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacao do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §12, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

145. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de

programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

146. Registra-se, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, verificou-se que no ambito do Municipio de Rio
Branco ndo houve reconhecimento do de estado de calamidade publica em decorréncia
da pandemia de COVIiD-19 no exercicio de 2020.

147. No mais, conforme anexo 13 da manifestacdo técnica preliminarl?, a
SECEX nao encontrou irregularidades no recebimento e aplicacdo dos recursos
necessarios ao combate a pandemia.

2.3. Andlise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal

2.3.1. Da gestao previdenciaria

148. Por fim, no que compete a municipalidade respeitar as regras
concernentes a gestdao previdencidria, especialmente aguelas insculpidas na
Constituicao Federal e na Lei Federal n? 9.717/98, observa-se o resultado superavitario
em 2020, considerando que as despesas previdencidrias ndo superaram as receitas
previdenciarias.

12 Anexo 13 COVID 19 - Relatério Técnico Preliminar.
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149, Por essa razao, é possivel concluir que houve equilibrio financeiro do

Regime Préprio dos servidores publicos, em acordo com a Lei Federal n? 9.717/98, nao
sendo necessario o aporte para cobertura de déficits financeiros (art. 22, §19).

150. Ademais, foi apurado que houve o adimplemento das contribuicdes
previdenciarias, a teor do art. 40, caput, e 198, inciso |, da CF/88, dos quais ressai a
obrigatoriedade de se efetuar repasses para custeio dos regimes previdencidrios.

151. Observa-se gue o Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP se
encontra valido, com vigéncia até 27/11/2021, o que atesta o cumprimento dos critéri-
0s e exigéncias da Lei n© 9.717/98.

152. Salienta-se que a unidade técnica, ao acessar o Sistema CADPREV,
constatou a inexisténcia de parcelamentos efetuados com o Regime de Previdéncia
Social.

153. Verifica-se que o Municipio de Rio Branco nao foi selecionado na
amostragem de anélise da gestdo atuarial nas contas de governo do exercicio de
2020.

3. MANIFESTA(;AO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

154, Nos termos expostos, ap6és a analise conclusiva da Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo e Secex de Previdéncia, este Parguet de
Contas, opinou pelo saneamento das irregularidades CB02 (1.1} e CB99 (2.2},
mantendo as demais irregularidades CB99 (2.1) DB08 (3.1 e 3.2), FB02 (4.1}, FB0O3 (5.1
e 5.2}, FB13 (6.1) e MB03 (7.1), acrescendo algumas recomendacdes ao gestor.

155. No que tange ao cumprimento das recomendacbes das contas
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anteriores, verifica-se que em relacao as Contas de Governo atinentes ao exercicio de
2019, este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n? 66/2021-TP, que julgou as
contas do exercicio de 2019, foi deliberado na sessao do dia 04/05/2021, publicado no
DOC de 27/05/2021, motivo pelo qual considerou as recomendacdes do Parecer Prévio
relativo a Contas Anuais de Governo de 2018, sendo que a Secex constatou o seu
atendimento parcial.

156. De mais a mais, em consulta ao sitio eletronico do Tribunal de Contas?3,
foi encontrada 02 (duas) representacdes de natureza interna, em face do municipio
ora auditado, sendo que a RNI n2 87335/2020 foi julgada procedente com aplicacao de
multa aos responsdaveis e a RNI n? 29211/2020 encontra-se em tramite nesta Corte de
Contas.

157. Nessa senda, convém mencionar que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultados bastante satisfatérios nas areas econdmica,
financeira e orcamentdria, bem como nos resultados da gestdo publica e no
cumprimento dos limites constitucionais e legais avaliados.

158. A par disso, nao obstante o étimo resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendagdes ao
final compiladas.

159. Destarte, considerando a situacao geral positiva das Contas de
Governo do Municipio de Rio Branco, relativas ao exercicio de 2020, necesséaria a
emissdo de Parecer Prévio Favordvel a sua aprovacado, haja vista a atuacdo idbénea,
legitima, eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que
regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. CONCLUSAO

13 Disponivel em: <http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index>.Acesso em 26/10/21.
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160. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rio Branco, referentes ao exercicio de
2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n2 269/2007, sob a
administracéo do(a) Sr(a). Anténio Xavier de Araujo;

b) pelo saneamento das irregularidades CB02 (1.1} e CB99 (2.2}, bem
como pela manutencao das irregularidades CB99 (2.1) DB08 (3.1 e 3.2), FB02 (4.1),
FBO3 (5.1 e 5.2}, FB13 (6.1) e MB03 (7.1);

c) pela recomendacgao a atual gestao do Poder Executivo para que:

c.1) adote medidas para melhorar o Iindice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM.

c.2) as préoximas Leis de Diretrizes Orcamentarias estabelecam
percentual maximo e ndo minimo para a Reserva de Contingéncia, para que a
previsao da LOA seja limitada pelo percentual maximo delimitado pela LDO;

c.3) atenda ao disposto no art. 49, §32 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e atente-se a regular elaboracao dos Anexos de Riscos Fiscais da LDO (FB13);

c.4) somente efetue a abertura de créditos adicionais nos limites
previamente autorizados em lei (FB02);

c.5) realize o efetivo controle dos créditos adicionais abertos
durante o periodo, especialmente aqueles decorrentes de superdvit financeiro e
excesso de arrecadacdo, evitando gque sejam abertos sem a existéncia de recursos
(FBO3);

c.6) se atente a necessidade de conferéncia nos lancamentos
contabeis efetuados no Sistema Aplic (MB03 e CB99);
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c.7) observe a transparéncia da gestao fiscal e publique suas pecas
de planejamento e seus anexos de forma integra e tempestiva ou, diante do volume
de informacdes e dos custos gue tal medida pode alcancar, publique uma versao mais
simplificada em meios oficiais, desde que conste a indicacdo do endereco eletrénico
onde seja possivel ter o acesso integral das pecas de planejamento (DB08); e,

c.8) disponibilize a prestacao de contas em tempo habil na Camara

Municipal e no 6rgao técnico responsdavel por sua elaboracao.
E o Parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 3 de novembro de 2021.

_ (assinatura digital)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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