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II. RAZOES DO VOTO

77. Considerando a competéncia constitucional prevista nos 88 1° e 2° do art. 31
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil®; no art. 210, inciso |, da Constituicdo
Estadual?; nos arts. 1°, inciso I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT?3; nos arts. 29, inciso |, e 176 da Resolucéo
n.° 14/2007 — TCE/MT4, além das Resolugées Normativas n.°s 10/2008 e 01/2019 —
TP/TCE/MT, compete a este Tribunal a emissdo de Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Rio Branco ao exercicio de 2020, sendo o julgamento

das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

78. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a
atuacdo do Executivo Municipal no exercicio de suas funcdes de planejamento,
organizacéo, direcao e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, §1°,
incisos | a VII, da Resolugédo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos

! CRFB:Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.§
2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer
por deciséo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso:“Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizac@o de inspe¢6es necessarias, observado:l -
as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro
seguinte;”
3 LOTCE-MT:“Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo do
Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:l. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais;(...)Art. 26 O Tribunal de Contas emitird parecer prévio, até o final
do exercicio financeiro seguinte & sua execuc¢éo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.Paragrafo
Unico. As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo,
restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
4 RITCE-MT:“Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno:l. emitir parecer prévio sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos,
Estadual e Municipais, e sobre as contas anuais e relatérios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas;(...)Art. 176. O parecer
prévio do Tribunal de Contas sera emitido:(...)Il. Até o final do exercicio subsequente, no caso de Contas Anuais de Prefeitos
Municipais.”
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Poderes Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas
dos respectivos governantes.

8§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara
sobre as seguintes matérias:

| — Elaboracédo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis
orgcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il — Previséo, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacao e aderéncias das DemonstracBes Contabeis apresentadas
na prestacdo de contas as nhormas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao Publica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI — Observéancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execugado orcamentéria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacgoes,
determinacdes e alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios
anteriores.

1 ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

79. Procedo a analise dos resultados das Contas Anuais de Governo do

Municipio de Rio Branco do exercicio de 2020.

1.1 Irregularidades apontadas pela Secretaria de Controle Externo de

Governo.

A Secex de Governo, apés andlise das justificativas apresentadas pelo Sr. Anténio Xavier
de Araujo (ex-Prefeito), concluiu pela permanéncia das irregularidades classificadas

como:

2) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gdo Normativa n.° 17/2010 — TCE-MT.

2.1), Divergéncias verificadas no registro das disponibilidades em 31/12/2020, ndo assegurando
a exatidao dos registros contabeis. - Tépico - 5.2. SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, §
1°,90°,840° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
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3.1) Auséncia de publicacdo dos Anexos obrigatérios da LDO, bem como auséncia de divulgacéo
da lei e seus anexos no Portal Transparéncia do municipio - art. 37 da C.F e art. 48, LRF. - Tépico
- 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS — LDO

3.2) Auséncia de publicacdo dos Anexos obrigatdrios da LOA, bem como nao divulgacdo da LOA
e seus anexos no Portal Transparéncia do municipio, contrariando o art. 37 da CF/88 e art. 48 da
Lei Complementar n.° 101/2000. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art.
167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n.° 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem autorizacdo legislativa no total de R$
560.955,99, descumprindo as previsf)f:s do art. 167, Inpiso V da C.F/88 e o art. 42 da Lei n.°
4.320/64. - Topico - 3.1.3.1.ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagao
total ou parcial de dotacOes e operacfes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal,
art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de Excesso de Arrecadacdo, no
valor de R$ 229.243,78, nas Fontes 15, 19, 24, 25, 30 e 46, contrariando o art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n.° 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos disponiveis na fonte 37,
no valor de R$ 159.250,67, contrariando o art. 167, ll e V, da Q.F/88 e o art. 43, 8 1°, inc. | da Lei
n.° 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167
da Constituicéo Federal).

6.1) N&o elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais da LDO/2020, descumprindo o que determina o
art. 4°, 8 3° da LRF. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

7) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

7.1) Divergéncias entre os registros do Aplic e documentos enviados eletronicamente, bem como
entre as leis autorizativas e os decretos de abertura de créditos adicionais. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

E pelo saneamento das irregularidades: CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02(item 1.1) e
CB99CONTABILIDADE_GRAVE_99 (item 2.2).

by

80. Destarte, passo a analise das irregularidades apontadas pela Secex de

Governo, com as manifestacdes da defesa, as respectivas analises técnicas e, por ultimo,
Nilza - 5
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0 posicionamento do Ministério Publico de Contas.
1.1.1 Irregularidade CB99 CONTABILIDADE_Grave_99.

Responsavel: Anténio Xavier de Aradjo — ex-Ordenador de Despesas no
Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

2)CB99 CONTABILIDADE_Grave_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Divergéncia verificada no registro do saldo consolidado das
disponibilidades em 31/12/2020 (aplicagbes financeiras), entre o0s
Balancos Financeiro e Patrimonial, ndo assegurando a exatiddo das
contas. - Topico - 2.ANALISE DA DEFESA.

1.1.1.1. Quanto a manifestacdo da defesa

81. A defesa apresentou suas justificativas®e fez constar a transcricdo das fls.

37, do Relatério Técnico Preliminar® como segue:

1) divergéncia entre os saldos conciliados das disponibilidades da
Prefeitura Municipal registradas em 31/12/2020:

- APLIC - Caixa/lEquivalente = de Caixa  (APLIC/Informes
Mensais/Disponibilidades/Conciliacdo Bancaria-Resumo e APLIC/Informes
Mensais/Contabilidade/Balancete de Verificagdo): R$ 1.189.081,79.

- Demonstrativos apresentados pelo gestor (N° Doc. 84270/2021, pag. 10
a 13) - demonstrativo por conta corrente bancéaria e por fonte de recursos:
R$ 1.463.958,57- diferenca: R$ 274.876,78.

82. Conforme o disposto, foi informado via Aplic, uma disponibilidade financeira
(Caixa/Equivalente de Caixa) no montante total de R$ 1.189.081,79 (um milh&o, cento e

oitenta e nove mil, oitenta e um reais e setenta e nove centavos).

83. O manifestante discordou da impropriedade apontada pela Secex de
Governo, alegou que ndo ha qualquer irregularidade e/ou divergéncias acerca do valor

registrado como disponibilidades apurado em 31/12/2020.

84. Alegou que, em resposta ao oficio 03/2021-SCGQOV, expedido pelo TCE/MT,
a municipalidade encaminhou através do Oficio 01/2021/PMRB/UCI (02) duas tabelas

SDocumento Digital n° 203591/2021, fls. 8 a 13
6 Documento Digital n°® 181160/2021, fls. 38
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contendo saldos financeiros e 0s respectivos extratos das contas bancarias.

85. Apresentou as tabelas de saldos bancarios referente a janeiro de 2020,
conforme prints da primeira e Ultima pagina da tabela de saldos (pag. 10), alegou que o
saldo financeiro de R$ 1.463.958,27 se refere ao més de janeiro de 2020 e n&do o saldo

financeiro ao final de dezembro de 2020, conforme prints do arquivo pdf:

UNIDADE Prefeitura AMunicipal de Riv Branco - MT
GESTORA: !
| MES/ANO Janeiro/2020
; Relagio de contus banciring com vineulagio de fontes de recursos !
I‘:?:tgtic Banco [Agéncia Conta D;scri(;"lo ciC ‘Sai’"]:’m“; >
¢ ENCis ) SCrIg : . ) pleacio -
Recursos Corrente Disponivel | @ oia Cuncilindo
1.00 Brasil  2536-4 40333 Ris Branco RS 207.816,26 0,00 RS 212.316.89
Prefeitura Muzn
1.01 Brastl  2536-4 HQS3-3 Rie Branco }{S §85,72 0,00 RS 883,72 ‘
A v 14251 de1733 @ B O
1.02 Brasi] ~ 2536-4  H0S3-. P e st 0,60 RS 544,97
& Imprimir ¥ Baixar 1de1
Brasil 25364 [18884-0 Mol Centro R% 6.682.69 0.00 R5 6.682.89
Reabilitagio
i
142 Brasil  2536-4 [}8825-5  MTSINT20FMS R$25.863,52 0,00 RS 25.863,52 |
i!nvcs! SUS :
146 Brasil 23364 [18697-X [Kio Brinco RS 1.054,50 0.00 RS 1.034,50 .
Vigilanein San
1.00 iszim 33930 06071004-6 (Conv n° 878739718[RS 0,00 0,00 R$ 0,00
1.00 Brasil  11536-4 [I8893-X  Westa do Pedo RS 0,00 0,00 R$ 0,00
1.00 ;‘Brasi! R336-4 {71001 Rxguas do Pantanal % 0,00 0,00 0,00
1.00 Brasii 25364 [19283.6 Construgiio das R$ 637,13 0,00 RS 637,13 i
Salas da Creche ‘
Total dn o RS 1.463.958,270,00 R$ 1.459.963,22
a
86. E que o contador desta municipalidade se equivocou em confeccionar e

enviar a esta Corte de Contas, uma tabela contendo os saldos financeiros de janeiro de
2020, uma vez que o periodo de referéncia 01/2020 n&o era objeto de solicitagdo do
oficio03/2021-SCGOV.
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87. Expds também, que foi enviada uma tabela contendo os saldos financeiros
de dezembro de 2020, conforme solicitado, o que se comprova pelas paginas 612 a 619
do arquivo pdf, da integra do Processo n° 100617/2020, conforme prints da primeira e
altima pagina da tabela, apresentando saldo no valor de R$ 1.184.641,80 em 31/12/2020.

UNIDADLE Prefettura Municipal de Rie Brance - MT %
(:'IES’I‘()RA: :
MES/ANO Dezembro/2020
Relagio de contas bancdrias cem vinenlagiio de fontes de recursos
N° da 1 Suldo Final RS
Fonte de | Banco jAgéncin CS:;?“ Descrigio C/C Aplicagio
. 4 Dis ivel ' ili;
Recursos isponivel | e Congilindo
. . Rio Branco
1.00 Brag 36-4  A0553-3 . ' o 12 -
rasil 23363 PO oreteitura Mua RS 590234 % RS 5.903.17)
i T T
i ) c Rio Branco
1.1 Brasil  2536-4 4053-3 - - S -
R R o pore Pt 1 RS 52821
| AN e |detTan & R
126 el ?5310-4 0833 froen o | R< -
¢ @ uemtgow-mysharepointcom/nersongigliuco, tee mt_gov_br/ foyouts/t5koncdrive arpadide h2Fpursenal%dfglauce_te mt gov brivdiDocumens%2Fl. & & & © |
@ Nongus 3 eGotor (J Confoencisemwd. [ glebocom-Abso'. &b Resultedos dipeiq. &8 FAR-FalorAcident. 3 FNE=FuadoNacio.. P Sttambend ”
S mprimir . Baixar : 1de
301 il .
>4 Re 12048 RS 12048
3.02 1.02 -
Jrs s0,01 RS 4001
3.29 3,20 P -
ST RS RS 303,03
3.30 , 3 $ - :
p30 s 32,58/ % RS 82,58!
3.42 13,42 .
RS 6.082.69 RS RS ¢.682,69
Todal Geral RS1.189.081,7 -
! 79 RS RS 1.184.641,80

88. Informou: "Conforme vemos, o saldo financeiro informado na tabela acima
transcrita, referente ao encerramento do exercicio de 2020, ou seja, em 31/12/2020 é de
R$ 1.189.081,79, exatamente o valor informado via Aplic, conforme indicado no Relatorio

Técnico, objeto da presente contestagéo, (...)”

89. Conclui que a equipe técnica se valeu de informacao referente ao saldo
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financeiro de janeiro de 2020, e ndo ao saldo financeiro de dezembro de 2020, para
confrontar com o saldo financeiro contido na base de dados do sistema Aplic, ou seja,

utilizou-se de referéncia equivocada, dando origem a impropriedade em tela.
1.1.1.2. Quanto a analise da Secex

90. Para a Secex de Governo, com relagéo a este apontamento verifica-se que o
saldo financeiro em 31/12/2020 ora apresentado € de R$ 1.184.641,80 (um milh&o, cento
e oitenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e um reais e oitenta centavos), ainda
divergente do saldo registrado no sistema Aplic, cuja alimentacéo é de responsabilidade
do jurisdicionado, que evidencia o valor de R$ 1.189.081,79 (um milh&o, cento e oitenta e

nove mil, oitenta e um reais e setenta e nove centavos).

91. N&o se assegura, portanto, a exatiddo das contas e/ou o controle das

disponibilidades por parte do gestor.

92. Verifica-se dos Demonstrativos dos Saldos Bancérios - por conta corrente
bancéaria e por fonte de recursos, enviados pelo gestor em resposta a solicitagdo da
Secex de Governo, e que consta em autos digitais n°100617/2021, Documento Externo N°
Doc. 84270/2021 e N° Doc. 90650/2021:

a) Demonstrativo de Saldos - relacdo de contas bancéarias por fontes de recursos -
Janeiro/2020 (Doc. n°® 84270/2021, pag. 2 a 10): registra o saldo disponivel de R$
1.463.958,27;

b) Demonstrativo de Saldos - relagdo de contas bancérias por fontes de recursos -
dezembro/2020(Doc n° 84270/2021, pag. 189 a 199): registra o saldo disponivel de
R$ 1.189.081,79;

c) O saldo informado pela defesa em 31/12/2020 (acima) de R$ 1.184.641,80 consta
do Demonstrativo de dez/2020 registrado como saldo conciliado;

d) Os documentos (demonstrativo e extratos bancérios) enviados pelo Doc Externo -
Doc. n° 90650/2021 refere-se ao periodo de referéncia 01/2021, objeto de solicitagdo
do oficio 03/2021-SCGOV.

93. Assim, assiste razdo ao defendente quanto ao saldo das disponibilidades
Caixa/Equivalentes de Caixa em 31/12/2020, convergindo o valor registrado no
Demonstrativo de Saldos - contas bancarias por fontes de recursos enviado pelo gestor e
o registrado no sistema Aplic, no total de R$ 1.189.081,79 (um milh&o, cento e oitenta e

nove mil, oitenta e um reais e setenta e nove centavos).
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94. De acordo com a Secex de Governo, o interessado ndo se manifestou com
relacdo a divergéncia entre os saldos conciliados registrados nos Balangos Patrimonial e

Financeiro - aplicacdes financeiras.

95. Dessa forma a Secex de Governo alterou o achado original, que passa a ser:
“Divergéncia verificada no registro do saldo consolidado das disponibilidades em
31/12/2020 (aplicagbes financeiras), entre os Balangos Financeiro e Patrimonial, nao

assegurando a exatiddo das contas."
1.1.1.3. Alegac@es finais

96. Nas alegacOes finais, 0 ex-Prefeito ratificou na integra as argumentacdes
iniciais apresentadas na defesa e invocou o principio da boa-fé, os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para que as irregularidades sejam consideradas
sanadas ou mesmo convertidas em recomendacdo, bem como sejam aplicados o0s

recentes entendimentos do TCE/MT quanto a aplicagéo da LINDB

97. Porém, especificamente com relacdo a este apontamento, o interessado
defendeu que ndo ha divergéncia alguma de valores, pois, o valor de R$ 1.184.641,80
(um milhdo, cento e oitenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e um reais e oitenta
centavos), é o valor demonstrado na coluna (conciliado) e o montante de R$ 1.189.081,79
(um milh&o, cento e oitenta e nove mil, oitenta e um reais e setenta e nove centavos), esté
demonstrado na coluna disponivel, de forma que o valor apresentado no “PDF do arquivo

completo esta idéntico ao apresentado no Aplic.

98. Por fim, considerando as alegacfes apresentadas, o ex-prefeito requereu o

saneamento das irregularidades.
1.1.1.4. Quanto a manifestacdo do Ministério Publico de Contas

99. Em relacdo ao item 2.1, foram constatadas duas divergéncias, em que o
gestor apresentou justificativas apenas em relagdo a primeira, em que ainda constava a
divergéncia entre os valores apresentados e os registrados no Sistema Aplic, deixando

ainda de se manifestar quanto a segunda divergéncia.

Nilza - 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z18YWO.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

100. Salienta-se que uma das caracteristicas do registro e da informacéo contabil
no setor publico deve possibilitar a analise da situacdo patrimonial de entidades do setor
publico ao longo do tempo e estaticamente, bem como a identificacdo de semelhancas e

diferencas dessa situacao patrimonial.

101. Levando em conta a obrigatoriedade de envio de todas as informacdes de
forma correta e veridicas nas presta¢gfes de contas enviadas ao TCE-MT, € evidente que
a informacao incorreta causa fragilidade das informacdes financeiras apresentadas e

posterior apontamentos de irregularidades.

102. Ademais, o objetivo das demonstracdes contabeis elaboradas pelo setor
publico é o de fornecer informacdes Uteis ndo s6 ao controle externo, mas também a toda
a sociedade, voltadas para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accoutability)

e para tomada de decisdo dos gestores e organismos publicos.

103. Assim, o Ministério Publico anuindo com o entendimento técnico,
manifestou-se pela manutencdo do achado 2.1 e o saneamento do achado 2.2, sem
prejuizo da expedicdo de recomendacdo ao Chefe do Executivo para que 0s registros

contdbeis sejam realizados de modo a gerar informacéo confiavel e veraz.
1.1.1.5. Concluséao deste tépico

104. Faco o juizo de valor sobre as argumentacdes do ex-Prefeito, bem como da
auditoria da Secex de Governo e do Ministério Publico de Contas, sobre as

irregularidades que permaneceram.

105. Percebe-se que tem razdo a auditoria da Secex de Governo, pois ficou
constatado que houve divergéncia entre os valores apresentados e o0s registrados no
Sistema Aplic e no Balanco Patrimonial e no Balango Financeiro, ou seja, a informacao

ficou incorreta, ainda que nos registros daquele ente os dados estejam corretos.

106. Conforme exposto pela equipe técnica, no Relatério Técnico da Defesa’ (fls.

5 e 6), demonstro a divergéncia do assunto. Vejamos:

2) divergéncia entre os saldos consolidados registrados no Balangos

” Documento Digital n° 226076/2021, fls. 5 e 6
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(Apéndice G):

- no APLIC e no Balanco Patrimonial - Caixa/Equivalente de Caixa:
1.190.895,58

- Aplicacdes Financeiras: R$ 16.766.445,23

- Total: R$ 17.957.340,81

- no Balango Financeiro - Caixa/Equivalente de Caixa: 1.190.895,58

- Aplicacdes Financeiras: R$ 15.791.748,79

- Total: R$ 16.982.644,37

- diferenca de R$ 974.696,44

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL

Exercicio de 2020 Dezembro(31/12/2020) Lof4
A) QUADRO PRINCTPAL CONSOLIDADO
ATIVO PASSIVO
ESPECTFICACAO Mota Exercicio Anterior | ESPECTFICAGAO Nota Exercicio Atual ‘Exercicio Anterior
ATIVO CIRCULANTE 1723106718 | PASSIVO CIRCULANTE 21831911 311.693,31
CAIVA E EQUIVALENTES DE CATXA 146583142 OBRIGACOES TRABATHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAL 133.508,01 79.928,29
. . - et ottt
CONTA UNICA RFPS F 181379 73 14 FESSOAL APAGAR - 000 To01
APLICACOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ MMEDIATA F 569,22 $1.901.67 PESSOAL APAGAR P 133.508.01
CREDITOS A CURTO PRAZO 145.294,43 £0.081,73 ENCARGOS SOCIALS A PAGAR . 0,00
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA £1.000.00 3 CONTRIBUIGAO A REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPFS) F
DIVIDA ATIVA TRIBUTARLA DAS TAXAS P 25.000,00 09184 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DOS IMPOSTOS 3 26,000,00 4495989 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS A CURTO PRAZ
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 94.294,43 0,00 FORNECEDORES NACIONAIS 89.909.56
DLI\) EE 2;&:3:; %ﬁfs A CURTO PRAZO F e 16155406 DEMATS OBRIGACSES A CTRTO PRAZO 1185546
4 2 X 284, _ - B .
CREDITOS PREVIDENCIARIOS A RECEBER A CURTO PRAZO 300,00 v t%g;%;?ggnﬂlm L996,70 962384
(CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS A RECEBER - 3 0.00 ACO F 199670 £0.450,19
(QUIROS CREDITOS PREVIDENCIARIOS P 300,00 CONSIGNACOES - INTRA OFSS F 0,00 35.788,28
INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO 16.766.448,23 15 OUTRAS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 35.453,83 45.616.99
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS 16.766.4458,23 15 95 TERMOS DE PARCERIA 4 PAGAR F 100,00 0o
APLICACOES EM SEGMENTO DE RENDA FIA - RPPS F 15791 74879 15543 599.95 QUTRAS OBRIGACOES 4 CURTO PRAZO-INTRA OFSS F 300,00 45.616,99
APLICACOES EM SEGMENTO DE RENDA FTXA - RPPS P 907.505.87 0.00 CONSGRCIOS & PAGAR ? $7.819.6: 0,00
APLICAQOES EM SEGMENTO DE RENDA VARIAVEL - RPPS 3 5679057 0,00 OUTRAS OBRIGACOES A CURTO PRAZO-INTRA OFSS » 23991 0,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
ANEXO 13 - BALANCO FINANCEIRO
Exerciio e 2020 Dezembro(31/12/2020) 2of3
CONSOLIDADO
INGRESSOS DISPENDIOS
ISPEC'D-'KlA(;AO Nota ‘Exercio Atml ‘Exercicio Anterior EPEC]F[CACKO Neta Exercicio Atual Exercicio Amerior
SAIDOS DO EXERC. ANTERIOR 17.000.431,37 14.006.847,93 CREDITOS A RECEBER POR. REEMBOLSODE SALARIO 534730 1814062
CADIA EEQUIVALENTES DE CAINA 1.465.831.42 1.400.344,10 MATERNIDADE PAGO (F)
APLICACOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA 67 SALDOS P/O EXERC. SEGUINTE
CONTAUNICA F) .61 CA]XAEE§ [VALENTES DE CAIA
CONTA UNICA RPPS APLIC A{;DE‘S FINANCEIPAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA
INVESTIMENTOS E APLIL-\E 'OES TEMPORARIAS A CURTO PRAZD 5 CONTA PNLR ®
APLICACOES EM SEGMENTO DE RENDAFIXA - RPPS 1 o5 CONTA UNICA RPPS

INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO
APLICACOES EM SEGMENTO DE RENDA FDCA - RPPS
TITULOS PUBLICOS

TOTAL 40.765.358,38 38.954.044,86

TOTAL 44.765.358,38

107. Pois bem, é necessario que o contador ou quem tenha essa obrigacdo de
registrar os saldos consolidados, bem como os demais dados contabeis no sistema Aplic,
e nas pecas do Balango Patrimonial e no Balan¢o Financeiro o faga segundo as normas

deste e. Tribunal de Contas e as Normas Brasileira de Contabilidade Publica.

108. Pelo exposto, transformo a irregularidade em recomendacdo ao Poder
Legislativo, para que determine ao Poder Executivo a observagéo dos registros contabeis

de maneira correta, tanto no Balango Patrimonial e no Financeiro, bem como nos informes
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enviados a este Tribunal de Contas pelo sistema Aplic, tendo em vista que este tipo de
irregularidade poderd comprometer as contas prestadas pelo ente.

1.1.2. Irregularidade DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _Grave_08.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ° 8§ 4 ©° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de publicacdo dos Anexos obrigatérios da LDO, bem como
auséncia de divulgacao da lei e seus anexos no Portal Transparéncia do
municipio - art. 37 da C.F e art. 48, LRF. - Topico - 2. ANALISE DA

DEFESA
1.1.2.1. Quanto a manifestacdo da defesa
1009. O interessado manifestou em sua defesa® sobre os apontamentos 3.1 e 3.2,
conjuntamente.
110. Ponderou que se tratou de uma falha meramente formal, restrita apenas a

nado publicacdo das leis, Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO e Lei Orcamentéria Anual-
LOA com seus anexos em diario oficial, bem como no Portal Transparéncia do Municipio.
Ressaltou que, conforme disposto no art. 86 da Lei Organica do Municipio, as leis tiveram
sua publicidade, na integra, através de afixacdo na sede da Prefeitura e da Camara

Municipal.

111. Entendeu que os murais de afixacdo sdo os meios de mais facil acesso por

parte da populacdo em geral.

112. Argumentou que houve a deteccdo de falha restrita apenas acerca da
publicacdo, e ndo teve quaisquer outras falhas ou elementos que comprometeram a

fidedignidade e/ou integridade e publicidade das referidas leis.

113. E que a equipe técnica do municipio ja foi devidamente orientada e cobrada
no sentido de que as falhas ndo mais ocorram, invocando os principios da razoabilidade e

da proporcionalidade para que o apontamento seja considerado sanado ou objeto de

8 Documento Digital n® 203591/2021, fls 15
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recomendagao.
1.1.2.2. Quanto a analise da Secex
114. Segundo a Secex de Receita e Governo, 0 gestor ndo pode tratar como

mera falha formal o dever de publicar seus atos em imprensa oficial e de divulga-los no
Portal Transparéncia, pois sdo exigéncias constitucionais (principio da publicidade, artigo
37 da CF/88) e legais (divulgacdo em meios eletronicos de amplo acesso, artigo 48 da

LRF). Trata-se, portanto, de atendimento as normas legais.

115. Para a referida Secex, o Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios é o meio de
publicacao oficial do municipio, tornando-se o mural na sede da Prefeitura, acessorio,

complementar, para aqueles que ndo costumam acessar a internet ou preferem o mural.

116. Constou no Relatorio Técnico Preliminar (Doc n°. 188160/2021) que a LDO
foi publicada na imprensa oficial, porém, sem seus anexos obrigatorios, 0s quais nao

foram divulgados no Portal Transparéncia.

117. Embora a LDO tenha sido publicada na imprensa oficial, ndo é possivel
acolher a tese da defesa, tendo em visto a obrigacdo de publicar também os seus

Anexos. Além disso, tais anexos ndo foram ainda, divulgados no site do municipio.

118. Recomendou-se, que no texto da publicacdo das proximas LDOs em meio
oficial, o gestor indique o endereco eletrdbnico em que 0s anexos obrigatérios possam ser
acessados pelos cidadaos, e divulgados na internet.

119. Em relacdo a divulgacdo da LDO, lei e respectivos anexos obrigatérios, a
defesa ndo enviou documentos comprobatérios de divulgacdo no site do municipio, via

internet, Portal Transparéncia.

120. Em acesso ao referido site (www.riobranco.mt.gov.br) em 22/09/2021,
constatou-se que nem a lei (LDO) nem seus anexos obrigatorios foram divulgados, nao

garantindo a transparéncia e nem o amplo acesso ao publico.
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LDO - Lei de Diretrizes Crcamentiirias

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

Planejamento Orcamentario - LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

121. A Secex de Governo transcreveu o dispositivo legal contrariado - Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF):

Da Transparéncia da Gestédo Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla: os planos, divulgacédo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versfes
simplificadas desses documentos.

122. Dessa forma, manteve-se o achado em andlise.
1.1.2.3. Quanto a manifestacdo do Ministério Publico de Contas
123. O Ministério Publico de Contas analisou em conjunto os achados de

auditoria e concorda com o posicionamento da equipe técnica, quanto a manutencao das
irregularidades (3.1 e 3.2).

1.1.2.4. Concluséao deste tépico
124. Analisarei a irregularidade 3.1, em conjunto com o apontamento 3.2.

3.2 ) Auséncia de publicacdo dos Anexos obrigatérios da LOA, bem como
ndo divulgacdo da LOA e seus anexos no Portal Transparéncia do
municipio, contrariando o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar
n°101/2000. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.1.2.5. Quanto a manifestacéo da defesa
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125. Neste apontamento, o interessado apresentou sua defesa em conjunto no
item 3.1.
1.1.2.6. Quanto a analise da Secex
126. De acordo com a Secex de Receita e Governo, o gestor ndo pode tratar

como mera falha formal o dever de publicar seus atos em imprensa oficial e de divulga-los
no Portal Transparéncia, pois sdo exigéncias constitucionais (principio da publicidade,
artigo 37 da CF/88) e legais (divulgacdo em meios eletrdnicos de amplo acesso, artigo 48

da LRF). Trata-se, portanto, de atendimento as normas legais.

127. Salientou que o Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios é o meio de
publicacao oficial do municipio, tornando-se o mural na sede da Prefeitura, acessorio,

complementar, para agueles que ndo costumam acessar a internet ou preferem o mural.

128. Constou no Relatorio Técnico Preliminar (N° Doc. 188160/2021) que a lei
orgcamentéaria/2020 (LOA) foi publicada na imprensa oficial, porém, sem seus anexos

obrigatérios, ndo divulgados ainda no Portal Transparéncia.

7

129. Embora a LOA tenha sido publicada na imprensa oficial, ndo € possivel
acolher a tese da defesa, tendo em vista a obrigacdo de publicar também os seus

Anexos. Além disso, tais anexos ndo foram ainda divulgados no site do municipio.

130. Recomendou que, no texto da publicagcdo das proximas LOAs em meio
oficial, o gestor indique o endereco eletrbnico em que 0s anexos obrigatdrios podem ser

acessados pelos cidadéaos, se divulgados na internet.

131. Em relacdo a divulgacdo da LOA, lei e respectivos anexos obrigatérios, a
defesa ndo enviou documentos comprobatérios de divulgacdo no site do municipio, via

internet, Portal Transparéncia.

132. Em acesso ao referido site (www.riobranco.mt.gov.br) em 22/09/2021,
constatou-se que nem a lei (LOA) nem seus anexos obrigatorios foram divulgados, nao

garantindo a total transparéncia e nem o amplo acesso ao publico.
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133. A Secex de Governo transcreveu o dispositivo legal contrariado - Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF):

Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla: os planos, divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico orcamentos e leis de diretrizes orgamentéarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucdo Orgcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

134. Assim, manteve-se o achado em analise.
1.1.2.7. Quanto a Manifestacdo do Ministério Publico de Contas
135. Por sua vez, o Orgdo Ministerial assim se manifestou (...) a Administracio

Publica tem o dever de manter plena transparéncia de toda a sua atuacdo, notadamente
sob o aspecto da divulgacdo oficial de seus atos, de forma a propiciar 0 conhecimento
publico, tornando claro e compreensivel, de modo a permitir o controle social dos atos

administrativos, conforme inteleccdo do artigo 37, caput, da CF/1988.

136. Nesse sentido, para que os atos sejam considerados validos e conhecidos
externamente pela sociedade, é necessario que eles sejam publicados e divulgados em
Diario Oficial e no Portal Transparéncia do municipio, e a publicagcdo das pecgas

orcamentérias é condi¢do de eficacia tanto da LDO quanto da LOA.
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137. O MPC entende que nao é exigivel e nem razoavel a publicacdo no todo das
pecas orcamentarias (LDO e LOA) na imprensa oficial, em face do volume de informacdes
e dos custos, mas apenas uma versao mais simplificada com a respectiva indicacéo do
endereco eletrbnico onde se pode ter acesso a integralidade dessa peca de

planejamento.

138. Tal posicdo j4 tem precedentes nesse Parquet no Parecer Ministerial n°
5.884/2020 de lavra do Procurador-geral Adjunto William de Almeida Brito Juanior nos
autos digitais n° 88552/2019.

139. No entanto, acessando o Portal Transparéncia do Municipio
(https:/lwww.riobrancomt.com.br/transparencia/legislacao/) na data de 26/10/2021,
verifica-se que, de fato, ndo ha publicacdo da LOA/2020 e da LDO/2020, devendo,

portanto, permanecer as irregularidades (itens 3.1 e 3.2).

140. Dessa forma, os achados 3.1 e 3.2 devem ser mantidos, sem prejuizo da
emissédo de recomendacao para que a atual gestao da Prefeitura de Rio Branco observe a
transparéncia da gestao fiscal e publique suas pecas de planejamento e seus anexos de
forma integra e tempestiva ou, diante do volume de informacdes e dos custos que tal
medida pode alcancar, publique uma versdo mais simplificada em meios oficiais, desde
que conste a indicacdo do endereco eletrbnico onde seja possivel ter o acesso integral

das pecas de planejamento.
1.1.2.8. Conclusao deste topico

141. Com relacdo a estes apontamentos, importante expor que a Constituicdo da
Republica trouxe em seu arcabouco, especificamente em seu artigo 37, principios que
servem de norte para todo ato da Administracdo Publica. Sabe-se que os principios séo

bussolas que orientam toda conduta, principalmente se esta for publica.

142. A transparéncia € principio previsto também pela Lei de Responsabilidade
Fiscal - Lei Complementar n° 101/2000°, que além de dispor sobre os instrumentos de
transparéncia, estabeleceu a obrigacdo de transparéncia nas contas apresentadas pelo

Chefe do Poder Executivo, para que fiquem disponiveis durante todo o exercicio, no

® Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm>.
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Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrébnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria e
o Relatério de Gestédo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgcamentarias e orgamentos;

II - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informa¢des pormenorizadas sobre a execugdo orgamentéria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Uniédo
e ao disposto no art. 48-A.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo
técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos

cidadaos e instituigdes da sociedade.”(grifos nossos)

143. Nesse contexto, a Lei n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao estipula
que a divulgacéo de dados e informacfes em local de facil acesso é dever dos 6rgdos e
entidades publicas, bem como € obrigatdria a divulgacdo dessas informacdes em sitios

oficiais da rede mundial de computadores.©

144. Porém, o dispositivo do art. 48 acima menciona que “Séo instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico”: nota-se que, segundo o gestor, houve a

divulgacdo parcial de pecas que compdem as contas publicas, embora ndo em meios

0L Al:Art. 82 E dever dos érgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informag6es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.§ 1° Na
divulgacdo das informacBes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:l - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;ll - registros de quaisquer
repasses ou transferéncias de recursos financeiros;lll - registros das despesas;|V - informagdes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;V - dados gerais para o
acompanhamento de programas, agles, projetos e obras de 6rgdos e entidades; eVl - respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade.§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deveréo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).”Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm>.
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eletrdnicos de acesso publico, mas que, em obediéncia a lei orgénica do municipio “as
leis tiveram sua publicidade, na integra, através de afixacdo na sede da Prefeitura e da

Camara Municipal”.

145. Ocorre que, embora tenha cumprido a legislacdo master do municipio, nédo
se ateve ao cumprimento da legislacao federal (LC 101/2000), ainda que, ao se falar em
transparéncia nos termos constitucionais, ndo se pode afirmar que tenha havido “total
falta de transparéncia”. De certa, houve a transparéncia, mas de forma parcial, porém,
também nao se pode admitir que tenha sido mera formalidade, pois ja estamos ha vinte

anos da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

146. Diante do exposto, o posicionamento da Secex de Governo e a
manifestacdo do MPC, fazem as observacfes necessarias ao fato, e concluo pela
manutencdo parcial das irregularidades, tendo em vista que as pecas fundamentais do
orcamento publico (LDO e LOA) devem ser publicadas e divulgadas, ao menos no Portal
de Transparéncia do Municipio.

147. Porém para que nao pairem duvidas, cabe recomendacdo ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que aprimore e
amplie as acdes voltadas a transparéncia e a divulgacdo dos documentos de
planejamento, orcamento, financas e contabeis do Municipio e efetue as publicacdes das
informacdes correspondentes na imprensa oficial e/ou em sitios oficiais da rede mundial
de computadores, em observancia ao art. 48, da Lei Complementar n® 101/2000; ao art.

37 da Constituicdo Federal e os dispositivos da Lei n°® 12.527/2011.
1.2. Irregularidade FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02.

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao
legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo
Federal; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem autorizagéo legislativa
no total de R$ 560.955,99, descumprindo as previsdes do art. 167, Inciso
V da C.F/88 e o art. 42 da Lei n° 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Nilza - 20

OR*0
.:,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z18YWO.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1.2.1.1. Quanto a manifestacdo da defesa

148. O interessado apresentou defesas dos itens 4.1, 5.1, 5.2 e 7.1, de forma
conjunta, por entender que os citados itens se referem ao mesmo assunto fls. 16 a 19%,
conforme Documento Digital n°® 203591/2021.

149. Argumentou que, pautados pelo principio da boa-fé, ndo pode arguir no
sentido da completa inexisténcia de falhas relativas as alteragées orcamentérias, contudo
algumas consideracdes necessitam ser trazidas a baila, como forma de esclarecimento,
as falhas estiveram restritas apenas a esfera formal, bem como n&o trouxe quaisquer

desequilibrios financeiros/fiscais/orcamentarios para o exercicio financeiro de 2020.

150. Especificamente no apontamento 4.1), alegou que a Lei Municipal n°
781/2020 tem por objetivo a abertura de crédito especial para o registro de despesas
oriundas das acdes de enfrentamento a pandemia COVID 19, sancionada em 30/04/2020,
periodo em que era impossivel ter a real dimensdo do tempo em que a pandemia
perduraria, bem como néo tinha real no¢do do volume de recursos financeiros que seriam
repassados pelos governos federal e estadual e o volume de despesas que seriam

necessarias para o combate ao Covid-19.

151. Citou o artigo 3°, da Lei n® 781/2020, que autoriza a suplementacdo dos
créditos especiais abertos, “caso os saldos ndo sejam suficientes para o registro total das
despesas para execucao do programa de trabalho de seu objeto, os mesmos poderdo
serem suplementados até o limite dos saldos necessarios, nos termos das leis de

remanejamento e suplementacéo em vigor.”

152. Mencionou que na lei contém o dispositivo que autorizava a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite necessario, ou seja, ndo ha que se falar em

créditos abertos sem autorizacao legislativa.

153. Mencionou ainda que conforme tabela contida nas paginas 102 e 103 do
Relatorio Técnico, objeto da presente contestacdo, ha indicacdo de superavit financeiro
total de R$ 37.020,66 e R$ 296.13557 para as fontes de recursos 02 e 46

1Documento Digital n° 203591/202, fls. 16/21.
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respectivamente, fontes estas que séo as financiadoras das acdes de combate ao Covid-
19, ou seja, os créditos abertos em decorréncia da lei 781/2020, tanto tinham
autorizacdo, quanto estavam dentro dos limites financeiros disponiveis, portanto, nao

geram quaisquer espécie de déficits.
1.2.1.2. Quanto a analise da Secex

154. Na andlise da Secex de Receita e Governo, os créditos abertos vinculados a
Lei Municipal n°® 781/2020, indicados no relatério técnico preliminar, foram ESPECIAIS,
sendo que o artigo 3° autorizou créditos SUPLEMENTARES, como bem confirmou a
defesa, visto tratar-se de complementacdo (suplementacdo) a acao/programa ja criado
pela citada lei (ja existente), no caso, por serem o0s créditos abertos inicialmente serem

insuficientes.

155. Os créditos adicionais abertos posteriormente ndo criaram nenhum
programa/acao/projeto/atividade, que ja existiam a partir do primeiro crédito adicional
especial aberto e autorizado por essa lei. Os demais créditos apenas suplementaram a

acao governamental, portanto, ndo poderiam ser especiais.

156. Nesse caso, foi autorizado o valor de R$ 49.870,00 para crédito especial e
abriu-se R$ 451.575,32, ficando sem autorizacao o valor de R$ 401.705,32.

157. Quanto a Lei 774/2020, (abertura de crédito especial sem autorizacdo no

valor de R$ 159.250,67), o interessado ndo se manifestou.
1.2.1.3. Quanto a manifestacdo do Ministério Publico de Contas

158. No entendimento do Ministério Publico de Contas, a necessidade de prévia
autorizacéo legislativa para abertura de créditos adicionais esta prevista no artigo 167,
inciso V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no artigo 42, da Lei
n° 4.320/64.

159. Tais disposicdes se devem ao fato de ser necessario dar execucdo ao
orcamento aprovado, ndo podendo o Chefe do Poder Executivo pretender alterar a Lei

Orcamentaria Anual e os recursos aos programas com base em sua discricionariedade,
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sendo a autorizagdo pelo Poder Legislativo, medida que privilegia a participacdo dos
representantes do povo na execuc¢do do orgamento.

160. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe
técnica, opinou pela permanéncia da irregularidade, devendo ser expedida recomendacao
ao Chefe do Poder Executivo para que somente efetue a abertura de créditos adicionais

nos limites previamente autorizados em lei.
1.2.1.4. Conclusao deste topico

161. Diante da alegacdo do ex-Prefeito, ndo ha como acolher as suas

justificativas, em razao dos fatos trazidos aos autos pela Secex de Governo.

162. Antes de mais nada, é importante esclarecer que durante a execucao
orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacédo de despesas ou a assuncédo de
obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na LOA, exceto se previamente

autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

163. Importante mencionar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, possibilita que a prépria LOA contenha dispositivo que autorize o chefe do poder

executivo a abrir créditos adicionais suplementares até um determinado limite.

7

164. Portanto, € cedico que a abertura de crédito adicional suplementar e
especial, depende de prévia autorizagao legislativa, por for¢ca do principio da legalidade
da previsto no art. 167, inciso V da CF/88, in verbis:

Art. 167. S&o vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

165. No mesmo sentido, vejamos o art. 42, da Lei n° 4.320/64, que estabelece
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e

balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

166. Dessa forma, todos os créditos sdo abertos por Decreto do Poder Executivo,
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apos a autorizacdo do Legislativo, e no caso dos créditos especiais, cumpre salientar, ndo
sao diferentes.

167. Além do mais, € prudente que o atual gestor, promova esforcos para impedir

que irregularidades dessa natureza, sejam novamente repetidas.

168. Diante da auséncia de documentos para descaracterizar a irregularidade sob
andlise, coaduno com o entendimento da unidade técnica e do Parquet de Contas, e

concluo pela manutencdo da presente irregularidade.

169. Ainda proponho recomendar ao Poder Legislativo Municipal, que determine
ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos suplementares e
especiais sem a regular autorizagdo, em observancia ao disposto no art. 167, inc. V, da
Constituicdo Federal e no art. 42 da Lei n° 4.320/1964.

1.3. Irregularidade FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e
operacgles de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de Excesso
de Arrecadacgédo, no valor de R$ 229.243,78, nas Fontes 15, 19, 24, 25, 30
e 46, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, § 1°,
inc. 1l da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.3.1.1. Quanto a manifestacdo da defesa

170. O interessado manifestou-se na pagina 18 da peca de defesa sobre o

achado em comento (5.1).

171. Alegou que, de fato, houve falha, contudo, restrita apenas a escolha da fonte
de financiamento, indicada para dar cobertura aos referidos créditos adicionais abertos,

ou seja, falha meramente formal.

172. E que ao final do exercicio financeiro de 2020, as fontes de recursos 15, 19,

24, 25 e 30 possuiam saldo orgamentario mais que suficiente, para ter dado lastro a
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abertura dos créditos adicionais por excesso de arrecadacao.

173. Quanto a fonte 46, argumenta que possuia saldo de superdvit financeiro de
R$ 256.008,58, que ndo foi utilizado ao longo do exercicio financeiro de 2020, ou seja,
claramente o Contador se valeu da fonte de financiamento incorreta no momento da
abertura dos créditos adicionais, instante em que equivocadamente o mesmo fez
consignar a fonte de recursos, excesso de arrecadacdo para os créditos em voga, estes

totalizados em R$ 139.927,52, deixando de utilizar como fonte o superavit apurado.

174. Complementou argumentando que as falhas relativas aos créditos adicionais
nao acarretaram quaisquer déficits, ndo tendo, portanto, nenhum impacto no equilibrio
fiscal e financeiro da gestdo, o que corrobora e chancela a tese de que a falha é
meramente formal, restrita apenas a elaboracdo dos decretos, concernente a escolha das

leis de alteracdes orcamentarias ou fonte de financiamento.
1.3.1.2. Quanto a analise da Secex

175. Para a Secex de Receita e Governo, o argumento do interessado nao
merece prosperar, tendo em vista o entendimento e orientacdes da STN, que determina a
apuracdo POR FONTES de recursos para a abertura de créditos adicionais, qualquer que
seja a fonte de financiamento utilizada, ndo se admitindo o célculo pelo total geral
arrecadado, mas pelo total arrecadado por fonte de recursos, de forma individualizada.

176. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 82

edicdo/STN, tem-se que:

O controle das disponibilidades financeiras por fonte ou destinacdo de
recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
execucao, incluindo o ingresso, 0 comprometimento e a saida dos recursos
or¢camentarios.

177. Citou ainda, o paragrafo unico do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso | da

mesma Lei:

Art. 8° [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.
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178. E conforme se depreende do Boletim de Jurisprudéncia deste TCE-MT:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagéo.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculagdo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo
8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacg&o
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa prética, a gestédo
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar
se 0s excessos de arrecadacdo estimados estdo adequados com a
previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados 0s excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifigue que o excesso de arrecadacdo projetado para o
exercicio e ja utlizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade mencionada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizagdo do excesso de arrecadagéo na respectiva fonte de recursos,
desde que nédo configure desequilibrio fiscal das contas publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio
Joaquim. Parecer Prévio n° 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n° 8.176-0/2014).

179. As normas legais sdo claras ao exigir recursos efetivamente existentes

(disponiveis) por fonte para respaldar os créditos adicionais abertos no exercicio, a fim de

dar suporte as despesas decorrentes (ainda que posteriormente nado realizadas).

180. Por outro lado, equivocou-se o defendente ao afirmar que a abertura de

créditos adicionais sem existéncia de recursos disponiveis é falha meramente formal.

181. A existéncia de recursos disponiveis é condicdo para abertura do crédito
adicional. Esta etapa deve ser precedida da verificacdo da existéncia de recursos
disponiveis, sob pena de estar autorizando o aumento de despesas sem o lastro de
receitas efetivamente existentes e colocando em risco a gestéao fiscal (despesa maior que

a receita).
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182. E preciso destacar que as receitas utilizadas para a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacéo, devem ser acompanhadas diuturnamente, com a
finalidade de se utilizar somente recursos realmente disponiveis e existentes,
descomprometidos, sob pena de o gestor arriscar-se a aumentar despesas sem a
contrapartida necessaria e suficiente, comprometendo o equilibrio financeiro e a gestao

fiscal, nos moldes do artigo1° da LRF.

183. Salienta-se ainda, que a tendéncia do exercicio caminha junto com o

acompanhamento da receita (controle por fonte).

184. Quanto a fonte 46, o argumento do defendente é simplista e meramente
protelatério, ao atrelar a irregularidade a equivoco do contador na indicacao da fonte de

financiamento.

185. Embora a fonte 46 tenha apresentado superavit financeiro em 31/12/2019, o
fato é que o crédito pela fonte 46 foi aberto por excesso de arrecadacdo e nao por

superavit financeiro, como alega o gestor, inexistindo excesso nessa fonte em 2020.

186. Dessa maneira, manteve-se o apontamento.
1.3.1.3. Quanto a manifestacdo do Ministério Publico de Contas
187. O Ministério Publico de Contas analisou simultaneamente os apontamentos

5.1 e 5.2., que sera tratado abaixo.
1.3.1.4. Concluséao deste topico

188. Os apontamentos 5.1 e 5.2, serdo analisados em conjunto, por tratarem de

assuntos idénticos.

5.1) Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de Excesso
de Arrecadacgdo, no valor de R$ 229.243,78, nas Fontes 15, 19, 24, 25, 30
e 46, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, § 1°,
inc. Il da Lei n° 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2) Abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem recursos
disponiveis na fonte 37, no valor de R$ 159.250,67, contrariando o art.
167, 1l e V, da C.F/88 e 0 art. 43, 8§ 1°, inc. | da Lei n® 4.320/1964. - Tépico -
2. ANALISE DA DEFESA
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1.3.1.5. Quanto a manifestacdo da defesa

189. O interessado manifestou-se na pagina 19 da peca de defesa sobre este
achado (5.2). Citou os quadros 4.4, 5.2. e 6.2 do Relatério Técnico Preliminar, os quais
demonstram claramente que ndo ha quaisquer déficits financeiros apurados, pelo

contrario, hé indicacédo de superavit de R$ 1.168.617,34.

190. Destacou o quadro 12.3 do Relatorio Técnico Preliminar, o qual indica ndo
haver nenhuma das fontes de recursos com indisponibilidade financeira para suportar o

passivo financeiro nelas registradas (pag. 19)

191. Concluiu que as falhas relativas aos créditos adicionais ndo acarretaram
quaisquer déficits, ndo tendo, portanto, nenhum impacto no equilibrio fiscal e financeiro da
gestdo, 0 que corrobora e chancela a tese de que a falha é meramente formal, restrita
apenas elaboracdo dos decretos, concernente a escolha das leis de alteracbes

orcamentérias ou fonte de financiamento.
1.3.1.6. Quanto a analise da Secex

192. De acordo com a equipe de auditoria, o interessado ndo se manifestou sobre

o presente achado, visto que nada alegou acerca da fonte 37.

193. Equivocou-se e citou a fonte 46, que consta do achado de abertura de

créditos adicionais por excesso de arrecadacédo (achado 5.1) e nao superavit financeiro.

194. Os quadros citados pelo defendente referem-se todos a saldos do exercicio
corrente (2020), sendo que os créditos abertos por superavit financeiro utilizam os saldos

do exercicio anterior (2019, no caso). Vejamos:

- Quadro 4.4 - Execucdo Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro -
(Exercicio Corrente) se houver superavit financeiro podera ser utilizado no
exercicio seguinte para abertura de créditos adicionais;

- Quadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo
- quadro vinculado ao pagamento de Restos a Pagar;

- Quadro 6.2 - Quociente da Situacdo Financeira por Fonte - indicacdo do
superavit ou déficit do exercicio corrente (2020).

- Quadro 12.3 - Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em

31/12/2020 - Poder Executivo - trata-se de apuracéo de disponibilidades de
Nilza - 28
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caixa do exercicio de 2020, para fazer face aos restos a pagar em
31/12/2020, para efeitos do artigo 42 da LRF.
195. Portanto, todos esses quadros que demonstram a existéncia de superavit
financeiro ou disponibilidades de caixa, referem-se a saldo de 2020, que servira de fonte
para a abertura de créditos adicionais no exercicio de 2021. Os créditos abertos por
superavit financeiro em 2020 tiveram como respaldo, os obtidos em 2019. Se ocorreu
déficit, entdo comprova a inexisténcia de recursos para fazer face aos créditos abertos por

tal fonte.
196. Assim prevé a Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

197. Como se verifica, o saldo financeiro superavitario ocorrido em 2020 n&o

respalda a abertura de créditos adicionais no mesmo exercicio.

198. Quanto a fonte 37, obteve superavit financeiro em 2019 no valor de R$
366.262,71 e abriu créditos adicionais no valor de R$ 525.513,38, restando créditos
abertos sem recursos o valor de R$ 159.250,67.

199. Assim, manteve-se 0 apontamento.
1.3.1.7. Quanto a manifestacdo do Ministério Publico de Contas
200. Segundo o MPC, a previsao constitucional e o artigo 43, da Lei 4.320/1964,

preceitua que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia

de recursos disponiveis para ocorrer a despesa.

201. Lembrou que compete ao Prefeito acompanhar o excesso de arrecadacao
mensalmente a fim de garantir o equilibrio financeiro e orcamentéario das contas publicas.

Nesses termos, a gestdo deve realizar um acompanhamento efetivo com o objetivo de
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avaliar se os excessos de arrecadacgéo estimados por fonte de recursos.

202. Anuindo ao entendimento técnico, manifestou-se pela manutencdo dos
achados 5.1 e 5.2. Manifestou-se, ainda, pela expedicdo de recomendacdo ao Chefe do
Executivo para que realize o efetivo controle dos créditos adicionais abertos durante o
periodo, especialmente aqueles decorrentes de superavit financeiro e excesso de
arrecadagéo, evitando que sejam abertos sem a existéncia de recursos, em conformidade
com as disposicdes do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

1.3.1.8. Conclusao deste topico

203. Consta do Relatério Técnico Preliminar que no exercicio de 2020 a
Prefeitura de Rio Branco abriu créditos adicionais com base em recursos inexistentes,

quais sejam:

a - abertura de créditos adicionais em recursos disponiveis de excesso de
arrecadacdo no valor de R$ 229.243,78, (duzentos e vinte e nove mil,
duzentos e quarenta e trés reais e setenta e oito centavos), nas fontes de
recursos 15, 19, 24, 25, 30 e 46.

b - abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos
disponiveis no valor de R$ 159.250,67 (cento e cinquenta e nove mil,
duzentos e cinquenta reais e sessenta e sete centavos), na fonte de
recurso 37.
204. Cabe enfatizar que, nos termos do art. 40 da Lei n° 4.320/1964, os créditos
adicionais sdo autorizacfes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas
na Lei de Orcamento. Dessa forma, permitem o reforco e a abertura de novas dotacfes

para ajustar o orcamento aos objetivos a serem atingidos pela Administracdo Publica.

205. Consubstanciado ao dispositivo em epigrafe, o art. 41 e incisos, divide os
créditos adicionais em créditos adicionais suplementares, especiais e extraordinarios,
sendo os suplementares destinados ao reforco de dotagdo orcamentaria; os especiais a
despesas para as quais ndo haja dotacdo orgcamentaria especifica; e os extraordinarios a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, COmogao interna ou

calamidade publica.

206. Cabe ressaltar, a abertura de um crédito adicional é formalizada por um

Nilza - 30

"
o o

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z18YWO.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Decreto do Executivo, porém, depende de prévia autorizacao legislativa, nos moldes do
art. 42 da Lei n°® 4.320/1964. A Unica ressalva se encontra na Constituicdo Federal,
especificamente no 8 8° do art. 165, que permite que a autorizacdo de criagdo dos

créditos suplementares conste da propria lei orcamentaria.

207. Do mesmo modo, o art. 43 e seus paragrafos da Lei n° 4.320/1964
apresentam as condicionantes exigidas para a abertura dos créditos adicionais
suplementares e especiais, 0s recursos reconhecidos como nao comprometidos e as

respectivas definicoes:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagfes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de credito autorizado, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacado, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.

208. Ratifico mais uma vez, que nas hipdteses ndo previstas nas leis
orcamentérias anuais, para os créditos que dependem de autorizagéo legislativa, o Poder
Executivo deve encaminhar projeto de lei ao Legislativo; e, somente ap0s a aprovacao e

publicacdo da lei, € que seréa editado o decreto de abertura do credito.

2009. Cabe ainda ressaltar que a Constituicdo Federal condicionou a abertura de

créditos adicionais a observancia de algumas vedacdes, dentre elas, as constantes no
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inc. Il e V, do artigo 167:

Art. 167. Sdo vedados:

(...)

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

(..)

210. Em complemento, destaco que este Tribunal consolidou entendimentos
acerca do calculo do superavit financeiro e do excesso de arrecadacéao:

Resoluc¢do Normativa n°® 43/2013 (DOC, 10/12/2013).

Contabilidade. Resultado da execucdo orcamentaria. Apuracdo e
valoragédo. Diretrizes.

1. Resultado da Execugdo Orcamentaria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
or¢camentaria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucdo orcamentéria: diferenca positiva entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orgcamentaria executada
no periodo.

3. Déficit de execucao orcamentaria: diferenca negativa entre a receita
or¢camentaria executada no periodo e a despesa orgamentaria executada
no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentaria, no final no exercicio, sera
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que, durante o
exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orgamentéria,
também deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que ndo foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e
respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual pertencem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria, deve-
se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do
superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado para
abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve ser
calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sO pode ser
utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacéo.

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio, em
analise, ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execucéo
Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.
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9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que s6 pode
ser considerado como atenuante do déficit orcamentario quando sua
vinculacéo for compativel com as despesas que deram origem ao déficit.
10.No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria também deve-se
levar em consideracdo a existéncia no Ente de RPPS superavitério, ou
seja, RPPS que ndo dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacao seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das
receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do calculo do
Resultado de Execu¢do Orcamentaria.

C.)

Resolucao de Consulta n® 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015).

Orgcamento. Poderes Estaduais e 6rgdos auténomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadacéo.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orgcamentos dos poderes e 0Orgaos
autbnomos (art. 43, Il, da Lei n° 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico,
da LC n° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, § 3°, Lei n°® 4.320/64).

3. A legislacdo financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuragdo e observados o0s
requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com 0os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utlizacdo de potencial excesso de
arrecadacao para abertura de créditos adicionais.

5. A apuragdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida
de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve
em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais
do exercicio.

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
0 objetivo de avaliar se 0s excessos de arrecadacdo estimados por fonte
de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
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medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orgcamentario das contas publicas. 177 Esta decisdo também consta do
assunto “Contabilidade”. 196 TCE-MT — Consolidacdo de Entendimentos
Técnicos —112 Edicao

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art.
42, da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a
esse Poder as fungbes de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e
de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgdos autbnomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas propostas
orcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3° art. 134, § 2°) e o direito ao
repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos orgcamentarios
e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus
poderes e 6rgdos autbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de
Diretrizes Orgamentérias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgdos autdbnomos, do
excesso de arrecadacdao da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (art. 20, § 5° LRF). 11. A abertura de crédito
adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais encontra-se
adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o somatério da
receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente
realizado no exercicio anterior.

211. Das pontuacdes colacionadas ndo restam duvidas de que a abertura de
crédito adicional com base em superavit financeiro do exercicio anterior e também por

excesso de arrecadacdo deve obedecer as regras citadas anteriormente, situacdo nao

verificada no caso concreto.

212. Assim, em virtude da ndo apresentacdo de argumentos ou documentos
capazes de sanarem 0S apontamentos em aprec¢o, coaduno com a manifestacdo da
Secex de Governo e do Ministério Publico de Contas e concluo pela permanéncia das

irregularidades 5.1 e 5.2.
213. Em decorréncia, proponho a expedicdo de recomendacdo ao Poder
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Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que, em
observancia ao art. 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal e o art. 43 da Lei n°
4.320/1964, se abstenha de efetuar a abertura de crédito adicionais decorrentes de

recursos inexistentes e superavit financeiro sem a existéncia do respectivo recurso.

214. Quanto a fonte 46, embora haja equivoco na questdo contdbil e
orcamentéria considerando falha do contador na indicagdo da fonte de financiamento, ha
na realidade a constatacéo de que o Controle Interno ndo atua de forma simultanea e em

parceria com outros departamentos da prefeitura.

E necessario que os profissionais que desempenham essas atividades (contador,
controlador interno, tesoureiro, etc...), se mantenham em comunicacdo constante para
que essas irregularidades formais sejam evitadas, pois, defendo que o gestor
normalmente atende a demanda de acordo com as solicitacbes das unidades que se
deparam com o dito problema, ou seja, das unidades que operacionalizam as atividades
financeiras, contabeis e de execuc¢do das politicas publicas do municipio.

1.4. Irregularidade FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13.

6)FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

6.1) N&o elaboragcdo do Anexo de Riscos Fiscais da LDO/2020,
descumprindo o que determina o art. 4° 8§ 3° da LRF. - Tdpico - 2.
ANALISE DA DEFESA

1.4.1.1. Quanto a manifestacdo da defesa

215. O Manifestante acredita que o apontamento, e a sucessivas falhas no envio
de informacfes a esta Corte de Contas, equivocou-se a equipe responsavel pelo envio
das informacfes via sistema Aplic, bem como posteriormente se equivocou o servidor

responsavel pelo atendimento a solicitagdo especifica acerca do tema.

216. Ressaltou a existéncia do devido e obrigatério Anexo de Riscos Fiscais
devidamente elaborado e acostado ao processo formal da Lei de Diretrizes Orcamentérias

para o exercicio de 2020, mais precisamente em sua pagina 142, enumerado na parte
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superior direita da pagina, conforme comprovag¢des em anexo - (doc 2, pag. 25 a 27).

217. Alegou que "... resta comprovado que a falha esta restrita apenas ao envio
das informacfes a esta Corte de Contas, uma vez que o anexo de Riscos Fiscais foi
devidamente elaborado e juntado ao processo da LDO para 2020, devendo o corrente

item ser convertido apenas em recomendag¢ao no momento do voto."
1.4.1.2. Quanto a analise da Secex

218. A equipe de auditoria, apos analisar a defesa, entendeu que o apontamento

nao merece ser sanado, tendo em vista:

- € coOpia idéntica ao documento enviado via email pelo servidor
"equivocado”, com exce¢do da data, ndo aceito quando da elaboracdo do
relatorio técnico preliminar;

- Ao apresentou as providéncias ante 0s passivos contingentes;

- ndo citou o nimero da LDO 2020;

- ndo foi publicado na imprensa oficial, nem divulgado no site do municipio
(internet), a atestar sua pré-existéncia.

2109. Diante dessa sequéncia de equivocos, € salutar lembrar o jurisdicionado que
o sistema APLIC é a ferramenta obrigatoria de prestacdo de contas perante esta Corte de

Contas, e deve ser adequadamente alimentado, enviando os documentos obrigatorios e

solicitados conforme seus diversos leiautes, sob pena de macular a prestacao de contas.

220. Além disso, é obrigatorio também, dispor de um servidor capacitado
responsavel pelo sistema Aplic, a fim de bem operacionaliza-lo, devendo as diversas

areas do ente disponibilizar as informacdes e documentos que sdo exigidos.

221. A Resolucdo Normativa n.° 03/2020 estabelece regras para prestacfes de
contas eletronicas das Organiza¢cdes Municipais e Estaduais de Mato Grosso por meio do

Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — Aplic, que assim dispde:

Art. 1° Estabelecer a obrigatoriedade da remessa em meio eletronico, via

internet, das informacdes e dos documentos detalhados no leiaute do

Anexo 1, organizados nos seguintes pacotes de declaragoes:

(..)

Art. 5° Os titulares das entidades mencionadas nos artigos 2° desta

Resolugéo ficam obrigados a designar 1 (um) servidor efetivo para cada

carga do Aplic o qual centralizara, em nivel operacional, o relacionamento
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com o TCE/MT e respondera pela coordenacdo das atividades
relacionadas ao Sistema Aplic na Unidade Gestora.

222. Com isso, manteve a irregularidade.
1.4.1.3. Quanto a Manifestacdo do Ministério Publico de Contas
223. O Ministério Publico de Contas coadunou com o entendimento exposto pela

unidade técnica e mencionou a LRF, no qual seu artigo 4°, paragrafo 3°, estabelece que a
Lei de Diretrizes Orgamentarias contenha Anexo de Riscos Fiscais, “onde serdo avaliados
0S passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,

informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem”.

224, O dispositivo acima mencionado reclama um levantamento transparente e
sistematico dos riscos de frustracdo de receita e de surgimento abrupto de novas

despesas obrigatorias.

225. No mesmo esteio da equipe de experts, pois o0 envio do referido documento
informado pela defesa, sendo “idéntico” ao documento referente ao exercicio anterior

(LDO/2019) nao sana a irregularidade. Em verdade, apenas a confirma.

226. Vale lembrar que a determinagdo contida no art. 4° 83° da Lei de
Responsabilidade fiscal estabelece um dever de cautela visando um equilibrio
intertemporal nas financas municipais. Leia-se: o planejamento deve contemplar um
“‘plano de contingéncia” para o caso de acontecimentos externos que frustrem alguma

receita municipal.

2217. Desta feita, o Parquet opinou pela manutencdo da irregularidade, sem
prejuizo da emissdo de recomendacdo a gestdo para que atenda ao disposto no art . 4°,
83° da Lei de Responsabilidade Fiscal e realize no anexo de riscos fiscais da LDO um
levantamento transparente e sistematico dos riscos de frustracdo de receita e de

surgimento abrupto de novas despesas obrigatérias.

1.4.1.4. Conclusao deste topico
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228. Conforme o Relatério Técnico Preliminar!?, na andlise realizada por meio de
Acompanhamento Simultdneo da LDO/2020 — Processo n° 353329/2019 —, a Secex

constatou o nao envio do Anexo de Riscos Fiscais da LD0O/2020.

229. Fundamental expor que, por determinacéo constitucional, o Poder Executivo
deve propor Lei de Diretrizes Orgcamentarias'3; nesse viés, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, por meio do art. 4° estabeleceu critérios e regras para a elaboragdo da LDO,

dentre eles o de que a referida lei contenha o Anexo de Riscos Fiscais:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicdo e:

(...

8§ 3°A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

230. Em complemento, € importante frisar que o projeto de Lei Or¢camentéria
Anual seja elaborado em compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentérias e o Plano

Plurianual, e, com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

231. Nesse contexto, percebe-se que a situacdo verificada ndo se limita tédo
somente no descumprimento legal, uma vez que o ndo envio de informacdes a este
Tribunal, por meio do sistema Alic e n&o elaboragdo, ou a auséncia de instrumentos de
avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
com informacdes sobre as providéncias a serem tomadas, compromete o0 processo
orcamentario e financeiro e o gerenciamento dos principais riscos fiscais e, ainda, impacta

as diretrizes referentes as politicas publicas municipais.

232. Ressalta-se que o anexo em questdo permite identificar, mensurar e
apresentar a decisdo estratégica para enfrentar o risco; logo, a avaliacdo dos passivos
contingentes e de outros riscos capazes de afetar as contas publicas no momento da

elaboracdo do orcamento, proporciona maior transparéncia na apuragao dos resultados

12 Documento Digital n° 9988/2021 — Relatorio Preliminar (LDO)
13 Constituicdo Federal, art. 165, inc. II.
MLRF:Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:
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fiscais, bem como contribui para o equilibrio intertemporal das contas publicas.

233. Por fim, coaduno com o entendimento da unidade instrutéria e do Parquet de
Contas, com a expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal, para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que na elaboracdo da LDO, seja confeccionado o
Anexo de Riscos Fiscais e enviado a este tribunal, contendo a avaliagdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas e as providéncias a
serem tomadas para 0 caso de concretizacdo e, ainda, assegure que seja realizada a
tramitacdo legislativa e a respectiva publicacdo, nos termos do art. 4°, § 3° da Lei de

Responsabilidade Fiscal. Apesar disso a irregularidade existiu.
1.4.1.5. Irregularidade MB03 PRESTAC}AO DE CONTAS_GRAVE_0s3.

7) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do
TCE-MT).

7.1 ) Divergéncias entre os registros do Aplic e documentos enviados
eletronicamente, bem como entre as leis auto[izativas e os decretos de
abertura de créditos adicionais. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.4.1.6. Quanto a manifestacdo da defesa

234. O interessado apresentou a defesa deste apontamento em conjunto com 0s
itens 4.1,5.1 e 5.2.

235. Quanto a este apontamento, alegou que houve falha no momento da juntada
dos arquivos PDFs dos decretos de alterac6es orgcamentarias, tendo por base o reenvio
das cargas do sistema Aplic, ao passo que indica que devem prevalecer as informacgdes

referente as XML enviadas.
1.4.1.7. Quanto a analise da Secex

236. Para a equipe técnica, da leitura das divergéncias constatadas e relatadas
no topico 3.1.3.1.5) (Alteragbes Orgcamentarias) do relatorio técnico, verifica-se que nao se
encontram apenas de decreto para decreto, mas em relacéo a lei autorizativa e ainda, nos

registros de tais créditos no sistema Aplic.
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237. Trazendo apenas as primeiras divergéncias registradas no quadro:

A Lei n°® 772/2020 autoriza a abertura de crédito adicional especial, por
superavit financeiro. O Decreto n°063/2020 abre crédito suplementar, por
excesso de arrecadacdo. E o0 registro no sistema Aplic € de crédito
suplementar, por superavit financeiro.

A Lei n° 773/2020 autoriza a abertura de crédito adicional suplementar, por
excesso de arrecadacdo. O Decreto n° 023/2020 abre crédito suplementar
por anulacéo de dotagdo no valor de R$ 88.000,00. E o registro no sistema
Aplic lanca uma parte como suplementar por anulacdo (R$ 7.000,00) e
outra parte (R$ 81.000,00) citando como lei autorizativa a Lei n® 761/2019
(trata-se da LDO).

238. Entdo, ndo basta a substituicdo de decretos de um formato para outro, pois

as divergéncias vao mais além.

239. Lembrou que o sistema Aplic é a ferramenta obrigatéria de prestacdo de
contas a este TCE-MT, devendo ser devidamente alimentado, sob pena de macular a

prestacao de contas do municipio.

240. Além disso, é obrigatoria a indicacdo de um servidor efetivo capacitado
responsavel pelas cargas do APLIC, devendo as demais areas do ente, disponibilizar os

documentos e informacdes solicitadas e necessarias a alimentacao do sistema.

241. Citou-se a Resolucdo Normativa N° 3/2020 — TP, que estabelece regras para
prestacbes de contas eletronicas das Organizacdes Municipais e Estaduais de Mato

Grosso por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — Aplic:

Art. 1° Estabelecer a obrigatoriedade da remessa em meio eletrdnico, via
internet, das informacdes e dos documentos detalhados no leiaute do
Anexo 1, organizados nos seguintes pacotes de declaragdes:

(..)

Art. 5° Os titulares das entidades mencionadas nos artigos 2° desta
Resolugéo ficam obrigados a designar 1 (um) servidor efetivo para cada
carga do Aplic o qual centralizara,em nivel operacional, o relacionamento
com o TCE/MT e respondera pela coordenacdo das atividades
relacionadas ao Sistema Aplic na Unidade Gestora.

242. Reafirmou-se que, devido as divergéncias constatadas e relatadas, tanto os

registros do Aplic quanto os instrumentos de alteragdes orgcamentéarias, ndo representam
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a realidade orcamentéria do municipio no exercicio de 2020, posto que inconsistentes.

243. Manteve-se o0 apontamento, tendo em vista que a justificativa apresentada

pelo interessado é improcedente.
1.4.1.8. Quanto a manifestacdo do Ministério Publico de Contas

244, Conforme verificado pela Secex e confirmado pelo Parquet, ha
inconsisténcias de informagdes enviadas eletronicamente e as constantes do Sistema

Aplic.

245. Apesar ndo se vislumbrar dolo ou erro grosseiro por parte do gestor no
cometimento da irregularidade, fato €, que esta realmente existiu e por isso deve ser
reportada por este Tribunal, tendo em vista que a defesa n&o logrou éxito em seus

argumentos para afastar o apontamento.

246. Vale lembrar que o Sistema Aplic € o meio oficial e a ferramenta utilizada
para materializar a transparéncia na Administracdo Publica, assegurando que os dados
enviados trazem o efetivo exercicio do Controle Externo por esta Corte de Contas.

247. As informacBes a serem remetidas sdo essenciais e indispensaveis ao
aperfeicoamento da atividade de controle externo exercida por esta Corte, sendo certo
que as divergéncias apresentadas maculam a fidedignidade da Prestacdo de Contas,

influindo diretamente no seu julgamento.

248. Assim, o Ministério Publico de Contas, em harmonia com a manifestacao da
equipe técnica, opina pela manutencéo da irregularidade, no entanto ndo ha que se falar
na rejeicdo das contas prestadas, em decorréncia desta irregularidade, sendo adequada e
suficiente, a luz do caso concreto, a expedicdo de recomendacao ao gestor para que, nos
proximos exercicios financeiros, se atente a necessidade de conferéncia nos langamentos

contbeis efetuados no Sistema Aplic.
1.4.1.9. Conclusao deste topico

249. Em sede de defesa o ex-Prefeito atribuiu o apontamento a uma falha nas

informacgdes remetidas a esta Corte de Contas via Sistema Aplic, no momento da juntada
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dos arquivos PDFs dos decretos de alteragBes orcamentarias.

250. Inobstante as justificativas apresentadas pela defesa, ressalto que a
prestacdo de contas em tempo habil é indispensavel para o exercicio do controle externo

realizado por este Tribunal.

251. Em consonancia com a Secex de Contas de Governo e com o Ministério
Publico de Contas e as atribuicbes regimentais, concluo pela manutencdo da
irregularidade que configurou divergéncias entre os registros do Aplic e documentos
enviados eletronicamente, bem como entre as leis autorizativas e os decretos de abertura

de créditos adicionais.

252. Vale lembrar que o Sistema Aplic € o meio oficial e a ferramenta utilizada
para materializar a transparéncia na Administracdo Publica, assegurando que os dados

enviados trazem o efetivo exercicio do Controle Externo por esta Corte de Contas.

253. Por outro lado, 0 que se constata neste caso, segundo alegagfes da defesa
e pelas anotacdes da SECEX é que houve certa confusdo na indicacdo de nomenclatura
complementar sobre as informacgfes, em que a Lei n® 772/2020 autoriza a abertura de
crédito adicional especial, por superavit financeiro e o Decreto n° 063/202, sendo que no
registro do sistema Aplic, a informacéo é de crédito suplementar por superavit financeiro

€,

254, Por sua vez a Lei n°® 773/2020 autoriza a abertura de crédito adicional
suplementar, por excesso de arrecadacdo, enquanto o Decreto n° 023/2020 abre crédito
suplementar por anulagdo de dotacdo no valor de R$ 88.000,00. E o registro no sistema
Aplic langa uma parte como suplementar por anulacdo (R$ 7.000,00) e outra parte (R$
81.000,00) citando como lei autorizativa a Lei n® 761/2019 (trata-se da LDO).

255. Do exposto, cabe recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que, em observancia aos envios e ao prazo dos
informes a este Tribunal, conforme determina o art.175 da Resolucdo Normativa n°
14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT; e as Resolu¢gbes Normativas n° 01/2009 e
36/2012 — TCE/MT.
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256. Porém, apesar de todas as irregularidades acima, entendo que o Gestor
sequer tem conhecimento de grande parte da burocracia que envolve a atividade
meio, para informar os fatos da atividade fim. Apesar da responsabilidade que sempre
pesa as costas do gestor, € necessario que sejam analisadas as normas da Lei
Orgéanica do Municipio, para que possam ser constatadas, quais sdo as atividades
inerentes ao cargo de Prefeito.

257. Muito embora o parecer prévio ndo envolva um julgamento sobre as contas
anuais e ndo estabeleca nenhuma sancdo ao responsavel, por ordem constitucional a
emissao de parecer prévio pelo Tribunal de Contas sera submetido ao Poder Legislativo,
orgdo competente para julgar as contas anuais do gestor do Poder Executivo, e que

somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros daquele poder.

258. Assim, na elaboracdo de seus relatérios, pareceres ou votos, ndo é
aconselhavel ao 6rgao de Controle Externo permitir que sejam inseridas informacdes
inidéneas ou atribuida a responsabilidade sem a individualizacdo da conduta do agente
responsavel, considerando os deveres que lhe competem e as circunstancias em que
atua, sob pena de cometer injusticas que possam impor aos responsaveis, consequéncias

juridicas ou morais danosas.

2509. No ambito da responsabilizacéo, este Tribunal de Contas utiliza as normas
e doutrinas do direito administrativo sancionador e que estabelecem a responsabilizacédo
subjetiva. No caso do ato ilicito administrativo sdo indispensaveis a sua configuracdo, a
pratica de ato ilicito ou irregular, como elemento subjetivo da acéo e a existéncia do nexo

de causalidade entre a acdo ou omissédo do responsavel para o resultado apurado.

260. Sobre o0 caso, alLei n.° 13.655/2018 que trata da Lei de Introducdo do
Direito Brasileiro (LINDB), trouxe uma série de alteragbes e requisitos paraa
responsabilizacado dos gestores publicos, tais como: a natureza e a gravidade da infracao
cometida; os danos que dela provierem para a administracado publica; as circunstancias
agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do agente. E, ainda, o agente publico

respondera pessoalmente por suas decisdes e atos tidos como irregulares, ou ilegais, em
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caso de culpa, dolo ou erro grosseiro.

261. Por seu turno, no caso da responsabilidade juridica, o agente somente
respondera caso sua conduta seja antijuridica. Para tanto é necessaria a andlise da acao
ou da omissdo do gestor, exigindo do julgador uma andlise do nexo causal, entre a

conduta do responsavel e o resultado tido por irregular.

262. No caso especifico do processo de contas de governo, a Resolucao
Normativa n.° 01/2019, que dispde sobre a apreciacdo das contas anuais de
governo, prestadas por gestores publicos (ordenadores de despesas), estabelece em seu
artigo 2°, que as contas representam o exercicio das funcdes politicas dos governantes.
Vejamos:

Art. 2° As contas anuais de governo representam o exercicio das fun¢des
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de
informacfBes que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizacao, a dire¢do, a execucado e o controle dos orcamentos de todos
0s poderes, orgaos, fundos e entidades da administragdo indireta

integrantes de cada ente federado.

263. Ainda, o inciso lll, do § 1°, do artigo 3°, da citada resolucéo, dispde que o
parecer prévio manifestara sobre a adequacdo das demonstracdes contabeis, nos

seguintes termos:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos
Poderes Legislativos Municipais, emitirA um parecer prévio sobre as contas
dos respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara
sobre as seguintes matérias:

1(...);

Il — Adequacdo e aderéncias das Demonstragcdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracéo
Publica; (grifei)

264. Nesse caso, toda vez que a Secex se depara com um fato contabil contrario
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as normas e aos principios fundamentais da contabilidade publica, ela aponta como
irregularidade, atribuindo-a ao gestor responséavel pelas contas anuais.

265. Contudo, na analise do nexo de causalidade entre a conduta do gestor e o
fato contabil tido por irregular, chega-se a concluséo, que a responsabilidade individual
ndo € do gestor e sim do contador responsavel. Neste caso, ainda assim este Tribunal
tem reiteradas decisdes em parecer prévio, que mantém a irregularidade, até porque de
regra, a irregularidade contabil é considerada como grave, embora, ndo enseja a emissao

de parecer prévio contrario.

266. Porém, ndo parece ser esta a decisdo juridica correta. Isso porque, em
qualquer outro processo de controle externo, quando uma irregularidade é
atribuida a pessoa que ndo é o responsavel pelo fato, em regra, se decide em sede de
preliminar, pela exclusdo da responsabilizacdo em razdo da auséncia de nexo de

causalidade entre a conduta e o fato tido por irregular.

267. No caso das contas de governo entendo que as informacfes contabeis
devem ser tratadas no relatério técnico como um fato contabil, espelhando todas as
informacdes relevantes para a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria do ente,
ressalvando o fato de que os erros contabeis serdo tratados em procedimento préprio de
Representacdo de Natureza Interna, caso seja economicamente viavel, para apuracao da
responsabilidade e penalizacdo no ambito do controle externo, bem como, pelo
encaminhamento das informacdes ao conselho de classe, 6rgdo competente para
apuracdo da falta funcional e ao Ministério Publico Estadual em casos de indicios de
crime, falsidade ideolégica ou atos de improbidade administrativa que decorrem de
registros contabeis fraudulentos.

268. Porém, essa responsabilizacdo deve ser atribuida também aos outros
“atores” que no exercicio de suas funcdes, sdo causadores de irregularidades, tanto
sejam elas por acdo ou omissdo, tais como: controladores internos, presidentes de
comissoes de licitacdes, pregoeiros, fiscais de contrato, responsaveis por informacgdes do

Aplic e outros.

269. Portanto, como orientacdo, € recomendavel que os gestores publicos,
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elaborem instrumentos legais (leis), atribuindo responsabilidades a todos que atuam nos
departamentos e que executem tarefas operacionais, sejam elas por designacdo, dever
de oficio, nomeacéo, ou ainda, quando delegadas, para que dessa forma, possam ser

responsabilizados.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacéo - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
270. O Municipio de Rio Branco aplicou na manutencdo e desenvolvimento do

ensino o montante de R$ 4.493.910,27 (quatro milhdes quatrocentos e noventa e trés mil,
novecentos e dez reais e vinte e sete centavos), correspondente a 34,67% (trinta e quatro
inteiros e sessenta e sete centésimos percentuais) da receita base de R$ 12.961.797,64
(doze milhBes novecentos e sessenta e um mil, setecentos e noventa e sete reais e

sessenta e quatro centavos).

271. Comparando o exercicio de 2020 com o anterior, verifico que houve reducéo
relativa do montante aplicado na manutencédo e desenvolvimento do ensino, que
correspondeu a 36,26% (trinta e seis inteiro e vinte e seis centésimos percentuais) em
20109.

272. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério, a Secex registrou que o
valor arrecadado foi de R$ 2.828.538,93 (dois milhdes e oitocentos e vinte e oito mil,
quinhentos e trinta e oito reais e noventa e trés centavos), e os Rendimentos sobre
Aplicagbes Financeiras corresponderam a R$ 431,44 (quatrocentos e trinta e um reais e

quarenta e quatro centavos).

273. Foi gasto o valor de R$ 2.090.656,44 (dois milhdes e noventa mil, seiscentos
e cinquenta e seis reais e quarenta e quatro centavos) a remuneracédo e valorizacao dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental —, importancia correspondente
a 73,90% (setenta e trés inteiros e noventa centésimos percentuais) da receita do referido
Fundo. Desse modo, o municipio obedeceu ao limite minimo estabelecido no art. 22 da
Lei n.° 11.492/2007.

274. Da analise comparativa com o0 exercicio anterior, constata-se que o
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Municipio diminuiu percentualmente a aplicacdo dos recursos do Fundeb, uma vez que o
percentual aplicado foi de 86,97% (oitenta e seis inteiros e noventa centésimos

percentuais) em 2019.
2.2. Saude

275. Nas ac¢les e servicos publicos de saude, o Municipio de Rio Branco aplicou
R$ 3.255.165,66 (trés milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, cento e sessenta e cinco
reais e sessenta e seis centavos), valor correspondente a 26,32% (vinte e seis inteiros e
trinta e dois centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 12.365.106,39 (doze
milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil, cento e seis reais e trinta e nove centavos).
Portanto, o municipio atendeu os ditames da Constituicdo Federal e do art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

276. Da analise comparativa com o0 exercicio anterior, percebe-se que o
Municipio aumentou proporcionalmente as despesas relacionadas as acdes e servigcos
publicos de saude, uma vez que, no exercicio de 2019, aplicou 23,70% (vinte e trés

inteiros e setenta centésimos percentuais) da receita base.

2.3. Despesa com pessoal do Poder Executivo

277. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio de Rio
Branco aplicou R$ 10.083.005,40 (dez milhdes, oitenta e trés mil, cinco reais e quarenta),
valor correspondente a 44,93% (quarenta e quatro inteiros e noventa e trés centésimos
percentuais) da receita corrente liquida (RCL), que totalizou R$ 22.439.937,01 (vinte e

dois milhdes, quatrocentos e trinta e nove mil, novecentos e trinta e sete reais e um

centavo).

278. Constata-se que o0 Municipio assegurou o cumprimento inferior ao limite
maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, lll, “b”, da LRF.
2.4. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

279. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi

aplicado R$ 342.107,01 (trezentos e quarenta e dois mil, cento e sete reais e um
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centavos), o que corresponde a 1,52% (um inteiro e cinquenta e dois centésimos
percentuais) da RCL, garantindo o cumprimento inferior ao limite maximo de 6% (seis por

cento), estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “a” da LRF.
2.5. Despesa Total com Pessoal

280. O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 10.425.112,41, (dez
milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, cento e doze reais e quarenta e um centavos),
correspondentes a 46,45% (quarenta e seis inteiros e quarenta e cinco centésimos
percentuais) da RCL, viabilizando o cumprimento inferior ao limite maximo de 60%

(sessenta por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.
2.6. Repasse ao Poder Legislativo

281. Quanto ao repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
843.999,99 (oitocentos e quarenta e trés mil, novecentos e noventa e nove mil e noventa
e nove centavos), valor correspondente a 6,36% (seis inteiros e trinta e seis centésimos
percentuais) da receita base de R$ 13.260.906,01 (treze milhdes, duzentos e sessenta
mil, novecentos e seis reais e um centavo), inferior ao limite maximo de 7% (sete por

cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da Constituicdo Federal.

282. Os repasses ao Poder Legislativo, ocorreram até o dia 20 de cada més, em
observancia ao art. 29-A, 8§ 2°, incisos Il e 1ll, da Constituicdo Federal.

283. A Secex também registrou que a Camara Municipal devolveu a Prefeitura R$
132.962,26 (cento e trinta e dois mil, novecentos e sessenta e dois reais e vinte e seis

centavos) no final do exercicio.

2.7. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
284. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO

Minimo de 25% da receita
resultante de impostos,
compreendida a proveniente
de transferéncias

Manutencéo e
Desenvolvimento CF: art. 212
do Ensino

34,67%
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~ i 0,
Remungragao do Lei n.© 11.494/2007: art. 22 Minimo de 60% dos Recursos 73.90%
Magistério do Fundeb
Minimo de 15% da receita de
impostos referente ao art. 156
Acdes e Servicos CF: art. 77, inc. lll, do Ato | e dos recursos que tratam 0s 26,3204
de Salde das Disposicdes arts. 158 e 159, inciso I, alinea 6,32%
Constitucionais Transitérias | “b” e § 3° da Constituicdo
— ADCT Federal
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, inciso Il Maximo de 60% sobre a RCL 46,45%
Municipio
Despesa de Pess_oal LRF: art. 20‘,‘ 'TC' 11, alinea Maximo de 54% sobre a RCL 44.93%
do Poder Executivo b
Despesa de Pessoal . . p
do Poder LRF: art ZOZ.ATC' lll, alinea Maximo de 6% sobre a RCL 1,52%
Legislativo
Repasses ao Poder . Maximo de 7% sobre a o
Legislativo CF: art. 29-A Receita Base 6,36%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
3 DESEMPENHO FISCAL

285.

trés milhdes, quinhentos e dezessete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e quarenta

A arrecadacdo das receitas orcamentarias foi de R$ 23.517.882,40 (vinte e

centavos), exceto a intraorgamentéria R$ 1.582.519,30 (um milhdo, quinhentos e oitenta e
dois mil, quinhentos e dezenove reais e trinta centavos). Os dados da série histérica
demonstram um acréscimo de arrecadacédo de R$ 3.635.159,83 (trés milhdes, seiscentos
e trinta e cinco mil, cento e cinquenta e nove reais e oitenta e trés centavos), em relacao
ao exercicio de 2019, cuja arrecadacao foi de R$ 19.882.722,57(dezenove milhdes,
oitocentos e oitenta e dois mil, setecentos e vinte e dois reais e cinquenta e sete

centavos).

286.

trezentos e quarenta e trés mil, oitocentos e nove reais e doze centavos), atingindo o

As receitas tributarias préprias perfizeram R$ 1.343.809,12(um milhao,

percentual de apenas 5,28% (cinco inteiros e vinte e oito centésimos percentuais) da

receita total do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb.

287.
diminuicdo das receitas tributarias proprias no importe de R$ 252.473,66 (duzentos e

Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observa-se uma

cinquenta e dois mil, quatrocentos e setenta e trés reais e sessenta e seis centavos), ja
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que a arrecadacao foi de R$ 1.596.282,78(um milhdo, quinhentos e noventa e seis mil,

duzentos e oitenta e dois reais e setenta e oito centavos) em 2019.

288. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, consta que o valor
correspondente a divida ativa € de R$ 27.016,47(vinte e sete mil, dezesseis reais e
quarenta e sete centavos), 0 que representa 2,01% (dois inteiros e um centésimo
percentual) da receita arrecadas.

289. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
23.406.660,21) com a despesa realizada ajustada (R$ 21.391.890,61), o Municipio
apresentou superavit de R$ 2.014.769,60 (dois milhdes, quatorze mil, setecentos e

sessenta e nove reais e sessenta centavos) ha execugcao orcamentaria.

290. Ademais, apresentou diminuicdo do saldo da divida flutuante de R$
250.526,46 (duzentos e cinquenta mil, quinhentos e vinte e seis reais e quarenta e
seis centavos), correspondente a 93,01% (noventa e trés inteiros e um percentual), visto
que o saldo referente aos Restos a Pagar de 2020 foi de R$ 18.826,03 (dezoito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e trés centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2019 era
de R$ 269.352,49 (duzentos e sessenta e nove mil, trezentos e cinquenta e dois reais e

quarenta e nove centavos)(RTP — SECEX).

291. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 1.168.617,34 (um milhdo, cento e
sessenta e oito mil, seiscentos e dezessete reais e trinta e quatro centavos), de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

292. Os Restos a Pagar Processados somaram R$ 4.755,57 (quatro mil,
setecentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos), ndo houve inscri¢cao de

demais obrigacdes financeiras.

4 INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM TCE/MT

293. Quanto ao IGFM Geral, a unidade instrutoria informou a impossibilidade de

se obter esse indicador no exercicio de 2020:
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(...) os indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores
podem ter sofrido alteracbes, quando comparados aos indices
apresentados nos relatorios técnicos e pareceres prévios dos respectivos
exercicios, devido a correcdo dos dados que consideraram os dados do
Aplic sem a devida atualizacdo apds apontamentos feitos durante as
andlises das contas anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio
em analise (2020) ndo serd apresentado neste relatério devido a
impossibilidade de consolidagdo dos célculos antes da andlise conclusiva
sobre as contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas
fases de instrucao e andlise das manifestacGes de defesa. Dessa forma, o
IGF-M deste exercicio comporé a série histdrica deste indicador apenas no
exercicio seguinte.”

IGFM -

Exercicio Receits IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. |GFM Geral Rankin
% de Pessoal Liquidez | Investimento Divida ORC. RPPS 4
propria
12015 0,10 0,06 0,41 0,35 0,00 0,18 0,20 141
2016 034 0,29 034 0.58 0,00 021 0,33 136
2017 0,16 0,20] 0,71 0,35 0,00 0,14 0,30 138
2018 0,19] 0,29 0,37 0,45 0,00 0,17 0,28 137
12019 0,21 0,50 0,56 0,14 0,00 0,20 0,30 140

Site TCE/MT > Espago do Cidaddo > IGFM TCE/MT

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 8.

5 DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
294, Do conjunto de aspectos examinados, constata-se que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da salude e
educacao, obedecendo aos percentuais minimos constitucionais.

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonéncia com 0s
limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

Cc) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més,
em consonancia com o disposto no art. 29-A, 8§ 2°, I, da Constituicdo
Federal;

d) foram constatadas irregularidades reincidentes. Porém n&o houve
irregularidades de natureza gravissima nestas Contas Anuais e nos atos
de governo;

e) em relacdo a andlise das Contas de Governo referentes a Previdéncia, a
gestao do RPPS demonstrou que as contribuigcdes previdenciarias patronal

e segurado correspondentes ao exercicio de 2019 estédo adimplentes?'®;

f) as despesas com pessoal do Poder Executivo ficaram inferiores ao limite

15 Relatério de Andlise da Defesa — Secex Previdéncia, fls. 3 a 5.
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prudencial estabelecido pela LRF.

295. Feitas essas pontuacdes e, considerando o conjunto dos elementos

presentes nas contas, profiro 0 meu voto:

. DISPOSITIVO DO VOTO

296. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.202./2021, de autoria
do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e tendo em vista o que dispde o
art. 31 da Constituicdo da Republica, o art. 210 da Constituicdo Estadual, inc. I; do art. 1°
e o art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, voto pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Rio

Branco, exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. Anténio Xavier de Araujo, ex-Prefeito.

297. Voto, ainda, pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal de Rio
Branco, de expedicdo de recomendacédo ao Chefe do respectivo Poder Executivo para
que:

a) aprimore e amplie as acdes voltadas a transparéncia das pecas de
planejamento e a convoca¢cdo dos municipes para discutir a elaboracdo da
LDO/LOA, publicando/divulgando os documentos correspondentes na
imprensa oficial e no Portal da Transparéncia da Prefeitura, em
observancia ao art. 37 da Constituicdo Federal, a LRF e aos dispositivos
da Lei n° 12.527/2011;

b) a abertura de créditos adicionais (especial ou suplementar) seja
precedida de autorizacdo legislativa, em observancia ao art. 167, V, da
Constituicdo Federal e ao art. 42 da Lei n° 4.320/1964;

c) efetue a abertura de crédito adicionais, decorrentes de superavit
financeiro e de excesso de arrecadacéo, somente mediante a existéncia do
respectivo recurso, em observancia ao art. 167, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal e 0 art. 43 da Lei n® 4.320/1964;

d) promova a elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais — LDO, contendo a
avaliagdo dos passivos contingentes, 0s outros riscos que afetam as
contas publicas e as providéncias a serem tomadas para 0 caso de
concretizacdo e, ainda, providencie a tramitacdo legislativa e a respectiva
publicac&o, nos termos do art. 4°, 8 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e) adote medidas para que o Anexo de Metas Fiscais — LDO seja instruido
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com a memoria e metodologia de calculo, em observancia art. 4°, 8§ 1° e
2°, incisos Il e no art. 59, Il, da Lei n® 10.028/2000;

f) envie tempestivamente os informes a este Tribunal, em observancia a
Resolugdo Normativa n® 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT, e as
Resolugbes Normativa n.°s 01/2009 e 36/2012 — TCE/MT,

298. Ressalto que a manifestagcdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2020, conforme o 8§ 3° do art. 176
do RI-TCE/MT.

299. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer
Prévio anexa para, ap0s votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado.

300. E como voto.

Cuiaba, 16 de novembro de 2021.

(assinado digitalmente)6

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

16 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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