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PROCESSO N° : 10062-5/2012

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS
CNPJ : 24.772.287/0001-36

ASSUNTO : DEFESA CONTAS DE GESTAO DO EXERCICIO 2012
GESTOR : MAURO VALTER BERFT

RELATOR : WALDIR JULIO TEIS

EQUIPE TECNICA : EDUARDO BENJOINO FERRAZ — AUDITOR PUBLICO EXTERNO
VILMA MARIA PRADO - TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO

GISELE CRISTINA MIGUEL ASSUNGAO - TECNICO DE
CONTROLE PUBLICO EXTERNO

Senhor Subsecretario:

Retorna-nos os autos de n° 10062-5/2012, face D E F E S A apresentada
pelos responsaveis referente as Contas Anuais de Gestdao do Exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis.

O responsavel foram notificados por meio dos oficios acostados nas fls.551 a
567 TCE-MT e os interessados acostaram aos autos as suas justificativas e
esclarecimentos, acompanhados de documentos, sobre os pontos levantados no
Relatorio de Auditoria.

Conforme os documentos acostados nas fls.578 a 698 TCE-MT os
responsaveis apresentaram a defesa de forma conjunta, sendo analisada a seguir por

esta equipe técnica.
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Senhor,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).
1.1. Despesas com Auto de Infragdo — R$ 2.729,19 — item 3.2.1. Sugere-se a
determinacdo de ressarcimento aos cofres publicos municipais do equivalente a
58,98 UPF’s.
DEFESA:

Manifestacao do (s) responsavel (is):

Cumpre mencionar que no ambito do Municipio de Campo Novo do
Parecis/MT, assim como em qualquer Ente federado, o processo de pagamento das
despesas relativas aos contratos e aos servigos prestados de forma continuada, constitui-
se em ato sequencial cuja responsabilidade é fragmentada por uma série de setores e
consequentemente de agentes publicos.

O Prefeito como mandatario maior, na imensa maioria das vezes é o ultimo a
atuar, estando sujeito, portanto, a agao daqueles que o antecederam. Ou seja, caso
alguém tenha falhado nesta cadeia de agbes que envolvem um pagamento, o restante do
processo estara todo contaminado por esta falha, mesmo que este n&do tenha concorrido
com culpa ou dolo para a concretizagdo do dano.

A responsabilidade administrativa € personalissima, alcancando apenas o
servidor publico que efetivamente tenha dado causa para sua concretizagcao e aquele que
tenha concorrido para a pratica lesiva.

Acerca do tema € salutar a licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro
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in DIREITO ADMINISTRATIVO, editora Atlas, 24° edigao, pagina 612, in verbis:

estabelece:

O servidor responde administrativamente pelos ilicitos
administrativos definidos na legislagao estatutario e que
apresentam os mesmos elementos basicos do ilicito
civil: acao ou omissao contraria a lei, culpa ou dolo e

dano.

E por isso que o artigo 74, da Lei Complementar estadual n.° 269/07 assim

Art. 74 A multa sera aplicada a pessoa fisica que der
causa ao ato tido por irregular, e de forma individual a
cada agente que tiver concorrido para o fato, sendo o
pagamento da multa de responsabilidade dos infratores,
devendo a decisdao especificar as responsabilidades

individuais.

No caso dos autos, a responsabilidade pela irregularidade € imputada ao

Prefeito Municipal, por ser este, como ja dito, o Chefe do Poder Executivo local e atuar

como Ordenador de Despesa. Contudo, nos autos ndo se demonstrou a conduta que teria

praticado ou mesmo a demonstragao de sua omissao para que ocorresse a irregularidade

apontada.

E preciso destacar, ainda, que na condicdo de ordenador de despesa, o

Prefeito ndo tem nenhuma medida impeditiva a tomar quando a despesa lhe é

disponibilizada para ser ordenada somente apds o seu vencimento.

O fato do Prefeito Municipal exercer parte do controle dos atos realizados por

seus subordinados, ndo pode ter o condao de imputar-lhe a responsabilidade sobre toda e

qualquer irregularidade ocorrida na Administragdo Municipal, sob pena de imputar-se o

responsabilidade objetiva, quando na verdade, a responsabilidade dos agentes publicos &

subjetiva.
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O Superior Tribunal de Justica também se posiciona nesse sentido:
RECURSO ORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. SUPRESSAO DE
VANTAGEM. RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE DOLO OU CULPA.
DESCONTOS EM FOLHA DE PAGAMENTO. EQUiVOCO
COMETIDO PELA ADMINISTRACAO NA CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVICO. COBRANCA NA VIA
ADMINISTRATIVA  AUTORIZACAO EXPRESSA E
FORMAL. MA-FE. COMPROVAGCAO. NECESSIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. RESPONSABILIDADE CIVIL POR
CONDUTA DOLOSA OU CULPOSA CAUSADORA DE
DANO AO ERARIO.

2. E assente a compreensdo de que a obrigacdo de
reparar o dano causado a Administragdo pelo servidor
exige a comprovagao de o agente publico ter agido com
dolo ou culpa, por tratar-se de responsabilidade subjetiva.
ApOs essa comprovagao, o ressarcimento ao Erario
devera ser buscado pelo ente publico mediante acao
judicial, ndo podendo decorrer somente dos principios da

autotutela e autoexecutoriedade.

Com efeito, deveria o relatério de auditoria ter individualizado a conduta de
cada servidor, inclusive a do Prefeito, para que, somente entdo, pudesse ser definida a

participacao e, consequentemente, o nivel de culpa de cada um.
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De mais a mais, a fim de sanar o suposto prejuizo apontado, encaminhamos
em anexo o comprovante do recolhimento das despesas efetuadas com o pagamento do

auto de infragcéo (equivalente a 58,98 UPF' s) (anexo 1) .

ANALISE DA DEFESA:

A irregularidade foi imputada ao gestor, visto que, na qualidade de Ordenador

de Despesas, este figura como responsavel pelos pagamentos de despesas e adogao de
procedimentos necessarios de ressarcimento a prejuizos causados ao erario publico.

No caso em tela, apesar da despesa nao ter sido ocasionada pelo Prefeito
Municipal, este tem responsabilidade subjetiva, face a sua omisséo na apuragao e adogao
de medidas visando o ressarcimento aos cofres publicos municipais pelos causadores do
dano.

Portanto, a inércia do gestor fez recair sobre ele a responsabilidade pela
irregularidade, visto a auséncia da adogao de medidas, conforme apregoa o entendimento
do Superior Tribunal de Justica, citado pela propria defesa:

RECURSO ORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. SUPRESSAO DE
VANTAGEM. RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE DOLO OU CULPA.
DESCONTOS EM FOLHA DE PAGAMENTO. EQUIVOCO
COMETIDO PELA ADMINISTRACAO NA CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVICO. COBRANCA NA VIA
ADMINISTRATIVA AUTORIZACAO EXPRESSA E
FORMAL. MA-FE. COMPROVACAO. NECESSIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. RESPONSABILIDADE CIVIL POR
CONDUTA DOLOSA OU CULPOSA CAUSADORA DE
DANO AO ERARIO.
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2. E assente a compreensdo de que a obrigacdo de
reparar o dano causado a Administragdo pelo servidor
exige a comprovagao de o agente publico ter agido com
dolo ou culpa, por tratar-se de responsabilidade subijetiva.
Apé6s essa comprovagao, o ressarcimento ao Erario
devera ser buscado pelo ente publico mediante agao
judicial, nao podendo decorrer somente dos
principios da autotutela e autoexecutoriedade. (grifo

NoSso).

Contudo, nao obstante aos procedimentos de ressarcimento efetuados pelo
gestor (fl.703 TCE-MT), pelos quais retira-se a sugestdo de ressarcimento, a
irregularidade sera mantida, visto que o ressarcimento foi efetuado apenas apdés o
apontamento realizado por esta equipe técnica, o0 que caracteriza que houve a
comprovaciao da existéncia de despesas irregulares sem a adocdo de medidas
pertinentes ao gestor, estando sujeito a multa sobre o total apurado, conforme o art.72, 74
e 75 — Il da Lei Complementar n°® 269/2007.

Portanto, fica alterada a irregularidade para a seguinte redagao:

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).
1.1. Despesas com Auto de Infragdo — R$ 2.729,19 — item 3.2.1. Ressarcimento ja
efetuado pelo gestor. Sujeito a multa, conforme o art.72, 74 e 75 — Il da Lei
Complementar n° 269/2007.
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2. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos

contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).
2.1. Alteragao contratual firmada pelo aditivo 1 do Contrato 24/2011 em percentual
superior ao limite estabelecido no art.65 da Lei n° 8666/93. Sugere-se a
determinacao de abertura de um novo procedimento licitatorio e a continuidade dos
servicos prestados pela empresa contratada através do Contrato 24/2011 até a
finalizacdo do novo certame — item 3.4.2;

DEFESA:

Manifestacéo do (s) responsavel (is):

Reporta o relatério do Tribunal de Contas que haveria irregularidade no aditivo
01 do contrato 024/2011, sob o argumento de que nao se tratam de fatos supervenientes,
mas falha no planejamento e composi¢ao dos valores relativos a contratagao.

Em que pese o expressivo aumento do quantitativo, o fato € que o Municipio o
fez com base nos dados fornecidos pela competente Secretaria Municipal de
Infraestrutura, que, apods elaborado o relatério orgcamentario relativo aos recursos
disponibilizados para a coleta de lixo, bem como apds iniciada estas atividades, realizou
nova ponderagcdo sobre a dimensao de servicos, verificando que o quantitativo
anteriormente elencado estava aquém do necessario, fato que poderia gerar severos
prejuizos a saude publica.

Uma vez que se tratavam de servigos de importancia indiscutivel, relacionado
a saude de toda a comunidade camponovensse, realizou-se o referido aditivo sem o qual
nao seria possivel concluir periodicamente a retirada do lixo urbano, o que, futuramente,
poderia ocasionar complicagdes imensuraveis a populagéo.

Ademais, em se tratando de servigo continuo (que reporta a questbes de
interesse publico), notadamente nao teria o Municipio disponibilidade de tempo, tampouco

novo orgamento, para demandar nova licitagdo naquela oportunidade. A uUnica, justa,
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equilibrada e acertada alternativa, foi de promover o aditivo conforme se estabeleceu,
obedecendo as regras gerais do contrato, uma vez que (conforme salientado) tratava-se
de questado urgente que reclamava uma rapida satisfacao.

A SINFRA na ocasiao da solicitagao do aditivo, avaliou a situagao e solicitou o
aditivo do contrato baseada em dados fornecidos pela competente equipe técnica que
realizou o levantamento e apurou que, mesmo num curto espaco de tempo, haveria
significativa quantidade de lixo a ser retirada.

A bem da verdade, o Municipio de Campo Novo do Parecis/MT esta em nivel
intenso de desenvolvimento urbano, intensificando cada vez mais a demanda pelos
servigos publicos municipais. Esses reflexos atingem sobremaneira toda cadeia de
prestacao de servico, seja na Educagao, Saude, Infraestrutura. Habitagao, etc.

Nota-se do laudo apresentado pela SINFRA. a quantidade muito superior
realizada pela empresa, o que certamente demanda o aumento das despesas. A
demanda de lixo aumentou em quase 60% (sessenta por cento), saltando de 310
toneladas para 490 toneladas de lixo coletado, situacédo, esta, flagrantemente
preocupante.

Ademais, em se tratando de coleta de lixo, contratada através de licitagcao,
optou-se por um levantamento presumido de que a coleta iniciaria com 310
toneladas/més. Com o inicio da prestacdo do servico, foi constatado um aumento
exponencial, atingindo a média de 490 toneladas/més.

Embora exista a necessidade da continuidade do servigo publico, o Municipio
tem a consciéncia da necessidade de realizacdo de uma nova licitagao, vez que o atual
contrato ndo suporta este continuo aumento da demanda.

Assim, o Municipio ja deflagrou o pedido de nova licitagdo para a prestagao
destes servigos, situacdo nao verificada no ano anterior em razao da falta de orcamento
disponivel. Assim, o contrato 24/2011 permanecera vigente até a finalizagcdo da nova

licitagdo, conforme documento anexo (anexo Il).
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ANALISE DA DEFESA:

As alegacdes da defesa baseiam-se na urgéncia de adequacéao das despesas,

em virtude da percepgao, por parte da SINFRA, de uma demanda superior a licitada.

Baseado no fato exposto, a administragdo realizou, em 28/03/2012, o 1°
aditivo do Contrato n® 24/2011, assinado em 05/09/2011.

Assim, a partir de 28/03/2012, os valores contratados para a prestacdo de
servicos de coleta de residuos urbano domésticos (lixo domiciliar nas vias publicas
urbanas e suburbanas do Municipio) passaram a ser executados com quantidades e
valores superiores ao permitido pela Lei n® 8.666/93, conforme o detalhamento contido na
fl.368 do Relatério Preliminar de Auditoria.

O argumento da necessidade de continuidade de prestagao dos servicos como
fundamento da manutencao do aditivo em questao torna-se desarrazoado na medida em
que nao foram adotadas medidas urgentes visando a realizagdo de um novo
procedimento licitatério.

Como documentos comprobatérios, foram apresentados juntamente com o
relatorio de defesa, fl.706 e 707 TCE-MT, o memorando n° 130/2013/SINFRA/CNP e o
pedido de compra n° 3928, através dos quais o Secretario Municipal de Infraestrutura
solicita, em 27/03/2013, a realizagcao de nova licitagao, ou seja, apenas 1 (um) ano apds o
aditivo foi realizada a solicitagdo para a realizacdo de um novo certame e nao houve o
encaminhamento, junto com o relatério de defesa, da comprovagdo de abertura do
referido certame.

Ante o exposto, restou configurado o descumprimento da lei n° 8.666/93 e dos
entendimentos citados no relatério preliminar de auditoria (fls.368 a 372 TCE-MT), assim
como, a inércia do gestor quanto a ado¢ado de medidas urgentes de realizagdo de um

novo procedimento licitatérios, razées pelas quais considera-se mantida a irregularidade.
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2.2. Contratacdo de empresa declarada inidbnea para contratar com a
Administragdo Publica - Ultrawatts Materiais Elétricos Ltda — ME — R$ 5.315,65 —
item 3.4.4;

DEFESA:

Manifestacéo do (s) responsavel (is):

No exercicio de 2011, o Municipio mediante prévio e regular processo
licitatério firmou a Ata de Registro de Preco n® 65/2011, com vigéncia de 12 meses a
contar da sua assinatura (15/07/2011), derivada de um Pregao por Registro de Pregos n°
33/2011 (anexo Ill), com o objetivo de atender as Secretarias Municipais com material
elétrico, hidraulico e ferragens, tendo como licitante vencedor a empresa ULTRAWAITS
MATERIAIS ELETRICOS LTDA ME.

Ainda na fase de habilitagcdo a referida empresa apresentou uma declaragao
de que "Em conformidade com o art. 32, paragrafo 2°, do Lei n. 8.666/93, ndo existem
fatos supervenientes, que sejam impeditivos de sua habilitacdo para este certame
licitatério na Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis;", conforme anexo IV.

Como se nao bastasse o cuidado de se pedir tal declaragdo, o Pregoeiro e sua
Equipe checaram a veracidade da declaragdo através de diligencias no momento do
certame nos sites.

Em razdo de nao haver nenhum fato que desabonasse as empresas
participantes do Pregdo por Registro de Precos n°. 33/2011, acabou declarando-as
vencedoras, encaminhando seus dados para a realizagdo da Ata de Registro de Pregos,
dentre elas, a empresa mencionada pela Auditoria.

Ocorre, nobre Relator, que a inidoneidade sustentada pela Equipe de
Auditoria, ocorreu em 29/08/2011 (anexo V), quando ja estava em vigéncia a Ata de
Registro de Preces n°. 65/2011, que foi assinada em 15/07/2011, portanto, posterior a

licitagdo e a sua contratagéo.

10
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Portanto, no ato da contratagcdo da referida empresa, era impossivel prever
que, futuramente, a mesma seria declarada inidénea para contratar com a administragao
publica, ndo se configurando qualquer atitude dolosa ou culposa por parte desta
Municipalidade no presente apontamento, razao pela qual requer o seu afastamento.

Analisando a Lei de Licitagdes, em seu art. 78 relaciona, de maneira
exaustiva, os motivos determinantes para rescisdao de contratos firmados pelo Poder
Publico. Em nenhum dos seus dezoito incisos, o artigo em tela aduz que a declaracao de
inidoneidade motiva a rescisao unilateral dos demais contratos vigentes, avengados com
aqueles, posteriormente, declarados inidoneos. Ou seja, suas consequéncias nao
retroagem aos contratos ja celebrados ou em execugao, excetuando-se, obviamente, o
contrato gerador da inidoneidade ou aquele resultante da licitagdo viciada por alguma
infracdo ocasionadora da declaragéo.

Assim, requer que as irregularidades apontadas neste item sejam afastados

por esta Egrégia Corte de Contas.

ANALISE DA DEFESA:

Os argumentos de que a empresa cumpriu com as exigéncias de habilitagdo

na época de realizagdo do certame e que a declaragao de inidoneidade foi posterior a
edicdo da Ata de Registro de Pregco ndo merecem prosperar, visto a seguinte regra
contida na Ata de Registro de Preco n°® 65/2011 (fl.717 e 718 TCE-MT):

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DO FORNECEDOR

6.5 Sao obrigagcdes do fornecedor, além das demais previstas

nesta Ata e no Edital:
XI — manter todas as condigbes de habilitagdo exigidas na presente

licitacao;

Portanto, ndo resta duvida quanto a obrigagdo da empresa manter a condigéo

11
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de idbnea para que pudesse realizar o fornecimento de materiais a administragcédo publica,
fato este ndo realizado, conforme o detalhamento contido nas fls.379 a 381 do relatério
preliminar de auditoria.

Assim, fica mantida a irregularidade.

2.3. Contratacdo de empresa para o exercicio de atividade propria de servidor
publico sem a devida justificativa — Contrato n°® 91/2012 — R$ 73.970,00 — item 3.4.5;

DEFESA:

Manifestac&o do (s) responsavel (is):

Com o intuito de aumentar os investimentos e manter em funcionamento os
servicos e programas publicos implementados, o Municipio precisava aumentar a
arrecadacao, independente do aumento dos transferéncias intergovernamentais.

Assim, no exercicio de 2012, esta municipalidade entendeu que a atualizacio
do seu cadastro imobiliario potencializaria o arrecadacédo de IPTU, fazendo com que o
participacdo das receitas proprias municipais sobre a receita total aumentasse. Para
tanto, iniciou um processo licitatorio objetivando a contratacdo de uma empresa que
realizasse o levantamento de informagdes que incluia as caracteristicas dos terrenos, das
edificagdes, da area ocupada, o tipo e o padrao da construgcdo e outros que estivessem
relacionadas a base fisico-territorial, que é o substrato para o langamento dos valores
tributarios. Com efeito, realizou-se primeiramente pelo Pregdo n. 65/2012 (que foi tido
como fracassado), e posteriormente o Pregdo 71/2012, que originou a contratagcdo da
empresa ACPI - Assessoria, Consultoria Planejamento & Informatico LTDA, através do
contrato 91/2012, no valor total de R$ 73.970,00 (setenta e trés mil, novecentos e setenta
reais) (anexo VI).

Com a referida contratagdo, houve a recomendag¢ao do Controle Interno no
sentido de que tal contratagido estaria revestida de ilegalidade, uma vez que tais servigos

se referem as atribuicdes dos servidores de fiscalizagao tributario, obras e posturas.

12
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Em razado de tal recomendagao, embora nao tenha rescindido ou até mesmo
anulado o referido contrato, o Municipio ndo emitiu a ordem de servigo a empresa para
que a mesma efetuasse o objeto contratado, para se estudar com cautela se a
contratacao da referida empresa seria mesmo ilegal ou ndo, conforme a recomendacao
do Controle Interno, que se extinguiu pelo decurso do tempo (18/02/2013) sem que a
mesma executasse 0s servicos e, consequentemente, ndo havendo a ela qualquer
pagamento neste interim.

Vale destacar nobre Relator, que o Municipio ndo possuia efetivos necessarios
para exercerem estes servigos, considerados complementares/acessorios as atribuicoes
de um fiscal.

O Municipio realmente realizou um concurso publico para provimento de
cargos, porém, o ano de 2012 era ano eleitoral, e dessa forma, embora o concurso tenha
sido homologado antes do prazo limite do periodo eleitoral, a legislagdo dispde sobre
limitagdes no tocante a nomeagédo e posse dos aprovados, vez que os gastos com o
pessoal ndo poderia ser majorado nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final de um
mandato eletivo (art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n°. 101/200 - LRF). Em
razao disso, as convocacodes se iniciaram pelos setores mais criticos do Municipio, como,
por exemplo, na area da saude, ja que nao existiam médicos concursados no municipio,
deixando as demais contratagbes para o proximo ano que se iniciaria, justificando-se,
assim, a ndo nomeacgao dos agentes de fiscalizagao aprovados.

Destaca-se, ainda, que o servico de recadastramento imobiliario € uma
atividade acessoria/complementar a dos agentes de fiscalizagao tributaria, que visa obter
informacgdes sobre as caracteristicas dos terrenos, das edificagdes, da area ocupada, o
tipo e o padrdao da construgdo e outras que estivessem relacionadas a base fisico-
territorial, para dar elementos aos agentes de fiscalizagdo tributaria para fazerem o
lancamento dos valores tributarios, mas nunca, para executar servicos de competéncia

exclusiva destes servidores.
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Em que pese o entendimento exarado pela antiga Controladora Interna deste
Municipio, o servigo de recadastramento imobilidrio ndo € atividade principal dos agentes
de fiscalizagdo tributaria, mas sim, secundaria/acessoéria, que possibilita a sua
contratacao através de processo licitatorio, conforme aventado pelo Decreto Federal
2.271/97 em seu art. 1°.

Da mesma forma é o entendimento dos demais Municipios de nossa
Federacao, que contratam estes servigos através de processo licitatério, como € possivel
constatar em alguns editais colacionados em anexo (anexo VII).

Assim, requer o saneamento do referido apontamento e o afastamento desta
irregularidade por esta Egrégia Corte de Contas, tendo em vista que os servigos ora
contratados nem mesmo foram executados, muito menos pagos por esta municipalidade.
ANALISE DA DEFESA:

Conforme consulta realizada no Sistema Aplic em 14/08/2013, foi constatada a
anulagdo, em 03/12/2012, do empenho n° 5592/2012 no valor de R$ 73.970,00, referente

a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de recadastramento imobiliario

(ACPI Assessoria Consultoria Planejamento & Informatica Ltda).

Conforme informado pela defesa, a recomendacdo do Controle Interno se
extinguiu com o decurso do tempo sem que a mesma executasse 0S servigos e,
consequentemente, ndo havendo a ela qualquer pagamento neste interim. Tal fato pode
ser confirmado através de pesquisa no Sistema Aplic, onde nao foi constatado nenhum
pagamento efetuado a empresa em questdo, conforme informagdes enviadas até
14/08/2013.

Portanto, considerando a inexisténcia de dano ao erario, a irregularidade sera

sanada.
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2.4. Auséncia de supressao de valores relativos ao Contrato n°® 46/2007 — Aditivo
07, face a posse de médicos na Prefeitura Municipal — item 3.4.6. Sugere-se a
determinagado de ressarcimento do montante de R$ 273.677,41 (5.071,44 UPF'S).
DEFESA:
A defesa informa que realizou um acerto de contas referente ao exercicio de
2012, com o desconto na ordem de R$ 180.000,00, conforme os extratos bancarios
anexos nas fls.871 a 873 TCE-MT.
O desconto efetuado foi baseado nos seguintes argumentos:
1. O Municipio contava com um médico cedido do Estado, Sr. Valmor Felix da
Silva, que veio a falecer de acidente automobilistico e uma médica cedida pelo
Ministério da Saude, Sra. Solange Viana Garcia da Rosa, que se aposentou
em abril/2012 (anexo VIII);
2. Embora tenha sido empossada a médica Lidiane Borges de Castro em
07/08/2012, a mesma tomou posse gestante e logo entrou em licenca
maternidade, como comprovam os documentos anexos (anexo VIlI);
3. O municipio ndo possui seletivo para médicos e ndo poderia nomear mais
servidores em razdo do limite com a folha de pessoal em ano eleitoral, foi
necessario a permanéncia destes servigos pela Associacdo Pro-saude para
substituir os mencionados servidores;
4. Alguns médicos foram empossados no final do més de agosto/2012, como é
o caso do médico Paulo Renato Ferreira Gongalves (30/08/2012) e Jheine
Caroline Piano (22/08/2012), razdo pela qual a folha de fechamentos e
pagamentos da Associagdo Pro-saude ainda estava em finalizacdo de
pagamento com os profissionais contratados pela referida instituicdo, através
do contrato de Gestao;

5. Apurados as supressdes e os acrescimos decorrentes destes dois médicos
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relatados, em setembro chegou-se a conclusdo de que fazendo as supressdes
mensais de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) de outubro a dezembro de 2012
quitaria-se os valores efetivamente absorvidos pelo Municipio com a posse
dos médicos desde agosto/2012, levando em consideragao a permanéncia de
ainda dois médicos a serem pagos pelo contrato 46/2007, que se findou em
dezembro/2012, como é possivel observar na resposta dada pela Associagao
Pré-saude, através do oficio 15/2013-APS, (anexo IX), juntamente com os
demonstrativos de repasse feito pelo Municipio, com as supressoes
mencionadas.
ANALISE DA DEFESA:

No item 1, a defesa informa que apresentou no Anexo VIl o comprovante das

saidas dos médicos cedidos ao Municipio, Sr. Valmor Felix da Silva (motivo: falecimento)
e Sra. Solange Viana Garcia da Rosa (motivo: aposentadoria).

Da analise dos documentos contidos no Anexo VIII (fls.861 e 880 TCE-MT),
nao foi constatada a comprovacgao das informagdes prestadas pela defesa, visto ter sido

apresentado apenas os seguintes documentos dos servidores em questio:
- Sr. Valmor Felix da Silva: Relatério de Frequéncia de 2009, 2010, 2011 e maio de
2012 (fls.876 a 879 TCE-MT);
- Sra. Solange Viana Garcia da Rosa: Comprovante de frequéncia de Abril/11,
Maio/11, Junho/11, 01/01 a 13/07/11, férias (13/07 a 11/08/11), com retorno em
12/08/11 e Programagao Anual de Férias (fl.874 a 875 TCE-MT);

Quanto ao item 2, a Portaria n° 448/2012 demonstra que a servidora Lidiane
Borges de Castro, empossada em 07/08/2012, entrou em licenga maternidade no periodo
de 22.10.12 a 21.04.13, no entanto, ndo foi constatada a previsdo contratual para o
custeio, através do Contrato n° 46/2007, de licencas temporarias dos servidores
empossados. Além disso, nos itens ja citados, ndo houve a demonstragcdo, na defesa
apresentada, da contratagao temporaria de médicos, com recursos do Contrato de Gestao

n° 46/2007, para suprir a auséncia dos servidores em questao.
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A falta de processo seletivo para nomeagédo de médicos, conforme alegacéo
contida no item 3, ndo sana o apontamento, uma vez que, apenas demonstra a auséncia
do adequado planejamento por parte da administragdo municipal.

Outra questao abordada no item 3, refere-se a impossibilidade de nomeacéao
de novos médicos, em virtude do limite com folha de pagamento em fungcdo do ano
eleitoral. Quanto ao tema em questao, verifica-se a seguinte possibilidade registrada na
legislagao que regulamenta o assunto:

Lei n°® 9504/1997

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:
V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:
d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;

Portanto, desde que também houvesse o atendimento do artigo a seguir,

haveria a possibilidade de contratagdao/nomeagao de médicos para o Municipio.

Lei n° 101/2000

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com

pessoal e ndo atenda:

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Em que pese a necessidade da adogdo de medidas para que nao houvesse

o aumento de despesas com pessoal, resta configurada a possibilidade de
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contratacdo/nomeacao de médicos, visto ainda os percentuais contidos no Processo n°
101974/2013 TCE-MT:
1) PESSOAL_01
Nos gastos com pessoal da Prefeitura foi assegurado o cumprimento do limite de
54%. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de RS,
correspondente a 37.313.239,18, 42,80% da RCL, assegurando o cumprimento

do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF.

3) PESSOAL_03

O percentual aplicado assegura o cumprimento do limite maximo. Os gastos com
pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$ 39.493.574,04,
correspondente a 45,30% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo
de 60% estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF.

No tocante aos fatos narrados no item 4, a alegacao de que alguns médicos
foram empossados no final de agosto de 2012, apenas ressalta a necessidade que o
gestor possuia de descontar, ainda que fosse nos meses seguintes, os valores calculados
a partir da data da posse, conforme demonstrativo disposto no relatorio preliminar de
auditoria (f1.384 e 385 TCE-MT).

Por fim, os argumentos apresentados no item 5 retratam o acerto de contas
de R$ 180.000,00 realizado, visto as justificativas ja citadas anteriormente.

Diante de todo o exposto e considerando o fato de que o aditivo 7
estabeleceu claramente a necessidade de supressdo do valor repassado, quando da
ocorréncia da nomeacgdo e posse dos meédicos concursados, a irregularidade sera
mantida, com a alteragéo para a seguinte redacao, em virtude da diferenga entre o valor
de desconto apontado no relatério preliminar de auditoria (R$ 273.677,41, fls.384 e 385
TCE-MT) e o valor descontado pela administracdo municipal (R$ 180.000,00, fls. 871 a
873 TCE-MT):
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2.4. Auséncia de supressao de valores relativos ao Contrato de Gestao n° 46/2007
— Aditivo 07, face a posse de médicos na Prefeitura Municipal — item 3.4.6. Sugere-
se a determinagao de desconto nos repasses futuros a Associagdao Pro-Saude do
Parecis ou ressarcimento aos cofres publicos da Prefeitura Municipal, no montante
de R$ 93.677,41.

3. HB 02. Contrato_Grave_02. Nao-adogao de providéncias no caso de constatacao
de defeitos construtivos durante o prazo de cinco anos, no tocante a solidez e
segurancga de obras (art. 618 do Cédigo Civil).

3.1. Defeitos no piso do centro comunitario — item 3.12.2;
DEFESA:

Manifestagao do (s) responsavel (is):

Alega a Equipe de Auditores que, conforme informagdes obtidas no proprio
Municipio, foi firmado um convénio entre esta municipalidade e os representantes do
assentamento Guapirama. Segundo consta, o piso ndo atendeu a qualidade necessaria,
estando todo rachado e com cimento soltando.

Ocorre Nobres Julgadores, que o Municipio nunca firmou qualquer convénio
com o assentamento Guapirama.

O que se sabe é que o convénio assinado pelos representantes do
assentamento Guapirama foi realizado com INCRA e ndo com o Municipio de Campo
Novo do Parecis/MT, conforme documento anexo (anexo X).

Conforme se extrai do documento constante no Portal da Transparéncia, no
convenio em tela ndo existe qualquer informacao de pendéncia, sinal que foi vistoriado e
aceito pelos técnicos daquele 6rgao (INCRA).

Assim, ha de ser afastada a referida irregularidade.

ANALISE DA DEFESA:

O documento acostado na fl.885 TCE-MT demonstra a existéncia de convénio
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entre a Cooperativa Regional dos Produtores Agropecuarios da Guapirama e o Incra, ou
seja, nao foi constatada a participacdo do Municipio de Campo Novo do Parecis como
responsavel pelos fatos apontados no relatério preliminar de auditoria.

Desse modo, considera-se sanada a irregularidade.

4. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicao Federal).

4.1. Auséncia de servidor efetivo no Cargo de Contador - item 3.16.2;
DEFESA:

Manifestacéo do (s) responsavel (is):

O Municipio realizou um concurso publico para provimento de cargos efetivos,
porém, o ano de 2012 era ano eleitoral, e dessa forma, embora o concurso tenha sido
homologado antes do prazo limite do periodo eleitoral, a legislagdo dispbe sobre
limitagdes no tocante a nomeagédo e posse dos aprovados, vez que o0s gastos com o
pessoal ndo poderia ser majorada nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final de um
mandato eletivo (art. 21 paragrafo unico, da Lei Complementar n°. 101/2000 - LRF). Em
razao disso, as convocacgdes se iniciaram pelos setores mais criticos do Municipio, como,
por exemplo, na area da saude, ja que nao existiam médicos concursados no municipio,
deixando as demais contratagdes para o ano vindouro.

Contudo, com o inicio do presente ano, o Municipio de Campo Novo do
Parecis/MT efetivou a continuidade das nomeacgdes, respeitando sempre o limite de
gastos com pessoal exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 19, inciso 111, da
Lei Complementar n°. 101 /2000), nomeagdes estas que ainda ndao cessaram, motivo pelo
qual, estara sendo convocado o candidato aprovado para o referido cargo.

Assim, ha de ser afastada a irregularidade.

ANALISE DA DEFESA:

Ocorre que, considerando o fato da contadora comissionada ter sido nomeada
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em 03/05/2012 e o fato do exercicio de 2012 ter sido ano eleitoral, as nomeacoes
poderiam ser realizadas apenas nos casos previstos na lei 9504/1997, observado ainda o
disposto no art.21 da lei n° 101/2000.

Contudo, conforme consulta no Sistema Aplic, realizada em 14/08/2013,
verifica-se que, até a data citada na consulta, ndo houve alteragdo no vinculo da

servidora, motivo pelo qual, permanece a irregularidade.

5. Irregularidade nao classificada na Resolugao Normativa n° 17/2010.
Descumprimento de determinacao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.
5.1. Auséncia de supressao do item 4.2.11.1 do Contrato n°® 068/2010, conforme
determinacdo contida no julgamento das Contas Anuais do exercicio
de 2010 — item 4.2;
DEFESA:

Manifestacao do (s) responsavel (is):

O Municipio de Campo Novo do Parecis/MT firmou um contrato de alienagao
de imoveis com o frigorifico Frango Natura, contrato 68/2010, apds processo licitatorio de
Concorréncia Publica.

A intencao da referida empresa era adquirir a area para a construgdo de um
FRIGORIFICO DE AVES, gerando emprego e renda, apds a assinatura dos incentivos
firmados com o Estado de Mato Grosso através do PRODEIC.

De acordo com a Lei Municipal n°.1.333/2009 e suas alteracdes posteriores, 0
Municipio concede inumeros incentivos para as empresas que aqui se instalarem,
viabilizando maior disponibilidade de emprego e renda a populagdo. Dentre os incentivos
concedidos, figura-se os descontos nas compras dos areas, cooperagao na infraestrutura
primaria e execug¢ao de infraestrutura basico.

Uma vez que a empresa apresentou documentos que demonstram a geragao
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de até 1100 empregos com o inicio das suas atividades, houve a concessao do
mencionado beneficio na efetivacdo do contrato, correspondente o 95% do valor do
imovel, conforme disponibilizado na Lei 1.333/2009.

Segundo informagbes colhidas do Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econémico, Sr. José Diogo Dutra, o Estado de Mato Grosso (através da Secretaria
Estadual de Industria e Comércio) também, havia deferido os incentivos via PRODEIC a
referida empresa.

Portanto, no presente caso, somente o contratado n&o cumpriu com a sua
obrigagcdo pactuada, independentemente se por fato de terceiro ou ndo, conforme
estipulado na Clausula Quarta do contrato, item 4.2.9.

Ao constatar o ocorrido, o Municipio tomou as providéncias legais, ou seja,
notificou a empresa, conforme documentos anexos (anexo Xl) . Porém, ainda nao logrou
éxito.

Além da notificagdo acima mencionada, o Municipio fez um aditivo, aditivo n°.
001 ao Contrato 68/2010, a fim de suprimir o item 4.2.11.1 e encaminhou para a
assinatura da referida empresa, tentativa, esta, que restou inexitosa, conforme coépia
anexa (anexo Xll). Mesmo assim, o Municipio publicou o aditivo, conforme recomendacao
constante nas Contas Anuais de 2010.

Portanto, como é de analisar, o Municipio n&o ficou inerte diante da situacéo,
adotando medidas administrativas para alcancar a melhor solugédo a questao, sem frustrar
as tentativas de trazer um novo empreendimento com capacidade de geracdo e de
empregos a esta municipalidade.

Embora esteja em atraso, a empresa ainda tem prazo para realizar a
instalagdo do empreendimento.

Convém destacar, ainda, que um investimento de grande porte como um
frigorifico, demanda um grande volume de recursos financeiros que provéem dos grandes

bancos de investimentos (BB, BNDS e outros) , que seguem uma logica de mercado
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global para a liberag&o de recursos.

A partir do ano de 2011 , e permanecendo até os dias atuais, 0 mercado
mundial de carnes (especialmente de suinos e aves), atravessa um periodo de crise,
principalmente em razdo das matérias primas das ragdes animais (sobretudo soja e
milho), que obteve um acentuado aumento em seu valor de mercado, afetando a
rentabilidade de toda a cadeia produtiva de carnes.

Com esse cenario, os agentes financeiros praticamente paralisaram os
recursos de investimentos em plantas frigorificos, motivo de adiamento de muitas plantas
frigorificos em todo o pais.

O Municipio tem acompanhado a situagao do setor e tomado as providéncias
adequadas.

Demonstra-se, dessa forma, que nao houve descumprimento da determinagao
desse Tribunal, ao contrario, esta Municipalidade vem tomando todas as medidas
necessarias ao seu cumprimento, e por esta razdo, deve ser afastado o presente
apontamento.

ANALISE DA DEFESA:
Consta anexo na f1.901 a 903 TCE-MT o Termo Aditivo n°® 001 ao Contrato de

Compra e Venda n° 068/2010 e sua respectiva publicagdo, tendo como objeto a

supressao do item 4.2.11.1 da clausula quarta do Contrato de Compra e Venda n° 068, de
18 de outubro de 2010.
A supressao foi feita mesmo ndo havendo resposta da notificacdo datada em
09 de outubro de 2012, conforme documentos anexos nas fls.888 e 889 TCE-MT.
Portanto, diante das medidas comprovadas no relatério de defesa, considera-

se sanada a irregularidade.

5.2. Auséncia de encaminhamento das conclusées dos procedimentos

administrativos e relatério circunstanciado das providéncias adotadas referentes as
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irregularidades 4.1 e 4.2 do relatério das contas anuais do exercicio de 2011,

conforme decisao proferida através do Acordao 680/2012-TP — item 4.10;

DEFESA:

Manifestac&o do (s) responsavel (is):

Com relacdo aos apontamentos n°. 4.1 e 4.2 do Relatério das Contas Anuais
do exercicio de 2011 desta municipalidade, informamos que estavam sendo tomadas as
providéncias necessarias para a apuracao dos fatos descritos.

Entretanto, no decorrer do ano de 2012 e inicio de 2013, a grande maioria dos
servidores componentes da Comissdao Permanente de Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar deste Municipio solicitaram a sua exclusdo, fato este que
ocasionou o atraso na apuragdo do caso e atualmente, a referida Comissao consta
somente de trés servidores, sendo que um deles esta lotado na Secretaria Municipal de
Finangas, secretaria onde o fato gerador se constituiu, portanto, um impedimento na sua
atuacao, conforme documentacao anexa (anexo XIlI).

Por outro lado, conforme dispde o Parecer n°. 05/2011 da Assessoria Juridica
do Municipio de Campo Novo do Parecis/MT (encaminhado em anexo a defesa
apresentada nas Contas de 2011), um dos fiscais envolvidos naquele evento ja foi
devidamente demitido (fato confirmado pela Equipe Técnica que analisou o referido
processo).

Exceléncia, em que pese a superveniéncia de complicacbes de ordem
administrativa ocorridas entre o final de 2012 e inicio de 2013 (qual mencionamos acima),
medidas ja estdo sendo adotadas para regularizar a situagao e a abertura de processo de
Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar desta municipalidade, bem como
Tomada de Contas Especial para assim dar continuidade na apuracdo dos fatos
apontados nos itens 4.1. e 4.2. das Contas Anuais de 2011 , momento em que todas as

informacgdes serao subsidiados a este Egrégio Tribunal no exato momento de sua
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producao, por esta razao, deve ser afastado o presente apontamento.

ANALISE DA DEFESA:

Os documentos anexos nas fls.906 a 934 demonstram as alteragdes ocorridas

na comissao instituida para a apuracao dos fatos.

Em que pese as dificuldades expostas, ha de se observar que o Acérdao n°
680/2012-TP, publicado em 01/11/2012, estipulou o prazo de 30 dias para o
encaminhamento das conclusdes dos procedimentos administrativos que afirma ter
determinado, bem como relatério circunstanciado das providéncias adotadas. No entanto,
até a data de encaminhamento da defesa ndo houve a conclusdo dos trabalhos em
questdao, demonstrando a ineficiéncia do gestor no cumprimento da determinacao
exposta.

Assim, considera-se mantida a irregularidade, com a alteracdo para a
seguinte redacado, sem prejuizo dos fatos apontados, visto a alteragdo da referencia
discriminada no relatério preliminar:

5.2. Auséncia de encaminhamento das conclusbes dos procedimentos
administrativos e relatério circunstanciado das providéncias adotadas referentes as
irregularidades 4.1 e 4.2 do voto das contas anuais do exercicio de 2011, conforme
decisao proferida através do Acordao 680/2012-TP — item 4.10;

5.3. Auséncia de comprovacio de instauracado de Tomada de Contas Especial e 0
respectivo encaminhamento de relatério conclusivo da apuracido de
responsabilidade de quem deu causa a realizacdo da despesa de reforma da ponte
do Rio do Sangue, sem Processo Licitatorio e/ou Dispensa de Licitagcao, e da analise
se o pagamento foi realizado com pregco compativel com o de mercado, conforme
decisao proferida através do Acérdao 680/2012-TP — item 4.11;
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DEFESA:

Manifestacéo do (s) responsavel (is):

O presente apontamento refere-se ao procedimento de dispensa de licitagao
para a reforma da Ponte do Rio do Sangue, que foi objeto de analise no Relatério Técnico
de Auditoria quando da analise das Contas de Gestao, do exercicio de 2011, do Municipio
de Campo Novo do Parecis/MT (Processo n°. 142530/2011 ).

No referido Acérdao n°. 680/2012 do Tribunal Pleno deste Egrégio Tribunal,
consta a determinacdo para que o Municipio promova a instauragdo de Tomada de
Contas Especial para apurar a responsabilidade de quem deu causa a realizacdo da
despesa de reforma da ponte do Rio do Sangue.

Insta salientar que, referente a matéria, foi proposto o Recurso Ordinario n°.
202630/2012, qual se encontra pendente de julgamento.

Com efeito, uma vez que o inciso | do art. 272 do Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal estabelece que o recurso ordinario sera recebido em ambos efeitos
(suspensivo e devolutivo), a decisao proferida através do Acordao n°. 680/2012 encontra-
se suspensa.

Ademais, conforme leciona o renomado mestre Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, o procedimento de Tomada de Contas Especial € uma medida excepcional,
qual deve ser utilizada apenas apos frustrados todas as medidas tendentes a apurar os
fatos. Senao vejamos:

"A partir da alteracdo iniciada com a Instrucdo Normativa
n°. 13/96, a TCE passou a ser processo excepcional.
Assim, tanto diante da omissdo no dever de prestar
contas, quanto de dano causado ao erario, em
decorréncia de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico,
devera a autoridade responsavel envidar esforgos pela

regularizagao, no prazo estabelecido nas normas.
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Frustrados os esforgcos, apés o decurso de prazo,
impoe-se o dever de instaurar a TCE, sob pena de
responsabilidade solidaria para a autoridade omissa."

(grifamos)

Uma vez que o Recurso Ordinario proposto € um meio habil paro o re-analise

da matéria, bem como possui efeito suspensivo, esta municipalidade aguarda o seu

devido julgamento paro iniciar o referido procedimento administrativo.

Em que pese o nosso entendimento acima, informamos foram tomadas as

providéncias necessarias para a apuragao dos fatos descritos, com a abertura de

Processo de Tomada de Contas, conforme Portaria anexo (anexo XlIV), razdo pelo qual

requer o afastamento do presente apontamento.

ANALISE DA DEFESA:

O Acérddao n° 680/2012 foi publicado em 01/11/2012, estabelecendo as

seguintes regras:

g) instaure Tomada de Contas Especial, no prazo de 30 dias, para
apurar a responsabilidade de quem deu causa a realizacdo da
despesa de reforma da ponte do Rio do Sangue, sem Processo
Licitatério e/ou Dispensa de Licitagdo, e para apurar se o
pagamento foi realizado com prego compativel com o de mercado,
uma vez que no processo de empenho de despesa 4423/2011 da
Empresa Edemar F. Camargo Construtora e Cia Ltda., pago no dia
20/10/2011, nao ha cotagdes anexas que comprovem que O preco
pago € o menor prego praticado no mercado, devendo cientificar
este Relator do cumprimento da determinagéo tao logo instaurada
a Sindicancia, cuja conclusao e inteiro teor deverao ser remetidos

a este Tribunal no prazo de 60 dias a contar da sua abertura;

Em 21/11/2012 foi protocolado o recurso referente ao Acdrddo citado,

suspendendo assim as determinagdes contidas no Acérdao.

Contudo, em 3 de abril de 2013, o gestor editou a Portaria n° 218, através da
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qual houve instauracdo da Comissao para realizacdo da Tomada de Contas Especial
citada no Acérdao em questao.

Considerando que a publicagdo do julgamento do recurso ocorreu em
07/08/2013 (Acordao 2.128/2013 TP), retirando nesta data a suspenséo atrelada ao
recurso, o prazo para encaminhamento das conclusdées apuradas na Tomada de Contas
passou a ser de 60 dias contados a partir de 07/08/2013.

Portanto, considerando que, até a data de elaboragdo do presente relatorio,
ndao houve o término do prazo de envio das informagdes citadas, fica sanada a
irregularidade, com a sugestdo de encaminhamento, como ponto de controle, a equipe

técnica do exercicio de 2014.

6. Irregularidade nao classificada na Resolugao Normativa n° 17/2010.
Descumprimento do cronograma de implantagcao das novas regras aplicadas a
contabilidade publica, aprovado pelo Decreto n° 63/2012 — item 3.10.4;

6.1. Auséncia de constituicdo da Comissao de Levantamento de Bens Iméveis;
DEFESA:

Manifestac&o do (s) responsavel (is):

Nos achados da Equipe de Auditores consta o Relatdrio de Auditoria 11/2012
feito pelo Controle Interno Municipal apontando a falto de comissdo de levantamento de
bens iméveis (07/11/2012).

Ocorre nobres Julgadores, mesmo antes da recomendacdo do Controle
Interno Municipal, j& havia a Portaria n°. 26 de 31/01/2012 elencando a comissao
responsavel por este levantamento (anexo XV), documento este que foi ignorado pela ex-
controladora ao emitir o referido relatério.

Informamos ainda que tal comissio trabalhou assiduamente, possibilitando o
levantamento, identificagdo e avaliacdo de todos os bens iméveis, conforme evidenciado

na DVP anexa.
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Assim, ha de ser afastada a irregularidade.
ANALISE DA DEFESA:

Os documentos acostados nas fIs.938 a 952 TCE-MT demonstram que houve

a constituicdo da Comissao de Levantamento de Bens Imdveis, sanando o apontamento.

6.2. Descumprimento do prazo (31/12/2012) de reconhecimento e mensuragao dos
bens imdéveis, conforme o item 1 do Decreto n° 63/2012;
DEFESA:

Manifestac&o do (s) responsavel (is):

O relatério de Auditoria n° 11/2012 - UCI, informava que ndo havia sido
instituida a Comissao de Levantamento (Inventario) de Bens imdveis, até a data de 07 de
novembro de 2012.

Como salientado acima, a Comissao foi instruida através da Portaria n°. 026,
de 31 de Janeiro de 2012, porém constando como "Comissao Permanente de Avaliagao
de Bens Imodveis" , ou seja, ocorreu um erro formal ao ndo incluir na descricdo da
nomeacao da Portaria que era de levantamento. Porém, tal equivoco nao afasta a efetiva
formagao da referida comisséo, vez que a intengéo era justamente fazer o levantamento
de todos os imdveis, com seus respectivos valores atualizados.

Apesar da falha, informamos que o cronograma foi cumprido de maneira
exemplar pela comissdo, uma vez que foi feito o levantamento/avaliagdo dos bens
pertencentes ao Municipio de Campo Novo do Parecis/MT usando o "Método
Comparativo Direto de Dados de Mercado - NBR 14653-2", gerando o Relatério
Levantamento de Bens, Lotes e Edificagdes, que se encontra anexo ao Decreto n° 136,
de 21 de dezembro de 2012 (referente aos Terrenos), e anexo ao Decreto n° 137, de 21
de dezembro de 2012 (referente as edificagcbes), sendo estes dados incorporados ao
sistema através do "Setor de Patriménio".

Portanto, foram devidamente incorporados os bens que ndo se encontravam
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cadastrados no sistema, e, da mesma forma, procedida a atualizacdo dos valores
daqueles ja cadastrados.

Comprova-se tais informacbdes através da Portaria ja mencionada e do
Relatdrio do sistema de patriménio acostados (anexo XVI) .

Aproveitamos o ensejo para informar que tais dados ja foram enviados a esta
Egrégia Corte através do Sistema APLIC de dezembro de 2012.

Assim, ha de ser afastada a irregularidade.
ANALISE DA DEFESA:

Os documentos acostados nas fls.953 a 1059 TCE-MT demonstram que

houve o cumprimento do cronograma de reconhecimento e mensuragdo dos bens

imoveis, item 1 do Decreto n° 63/2012, sanando o apontamento.

Senhor,

Marcio Antao Canterle, Secretario Municipal de Administragéo — 2012;

7. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, |l e ll, da Lei n° 8.666/1993).
7.1. Despesas com servicos de mao de obra para melhorias e reformas, através de
compra direta no valor total de R$ 48.732,70, ultrapassando em 204,57% o limite
definido no art. 24, inciso | da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.1;
DEFESA:
Manifestagéo do (s) responsavel (is):
Primeiramente deve-se salientar que, para a devida caracterizacido do
fracionamento de despesas, ndo se pode simplesmente somar todos os procedimentos

de dispensa realizada por uma Entidade Publica e, por fim, analisar se os valores

30



TCE/MT

/Sog Fls.

Secretaria de Controle Externo ~ Rub.
Conselheiro Waldir Teis
Telefone: (65) 3613-7590/7593
E-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br

contratados ultrapassaram ou ndo o limite legal estabelecido poro este tipo de
procedimento.

Na realidade, o art. 24, inciso |, da Lei n°. 8.666/93, dispde que € dispensavel
a licitagdo "para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo 23, desde que nao se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente”.

Ou seja, o fracionamento fica caracterizado quando o Ente Publico realiza
varios dispensas de licitagdo para contratar: 1°) parcelas de uma mesma obra ou servigo
(por exemplo, a construgdo de uma ponte fracionada em 2 - duas - ou mais dispensas de
licitagcdo); 2°) obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente (por exemplo, a realizagdo de varios servigos
de reformas - mesma natureza - em uma determinada escola - mesmo local).

Entretanto, conforme a seguir demonstraremos, os servigos contratados via
dispensa de licitacdo pelo Municipio de Campo Novo do Parecis/MT, ainda que possuam
a mesma natureza (servigcos de reforma e/ou reparo) , nao foram efetivados em um
mesmo local, pelo contrario, decorreram de situagdes emergenciais verificadas em
diferentes 6rgaos e departamentos desta municipalidade.

Com efeito, uma vez que nado se caracterizou esta unicidade de local
(reclamado pelo art. 24. inciso |, da Lei n°. 8.666/93), ndo se pode falar em fracionamento
de despesas.

Passamos a anadlise detalhada dos servicos contratados via dispensa de
licitagao:

DESPESA COM PRESTACAO DE SERVICO PARA REFORMA DO
TELHADO DA ESCOLA WALTER DE SOUZA E SILVA,
LOCALIZADA NO DISTRITO MARECHAL RONDON. EMPRESA
ALMEIDA E FRANCA LTDA-ME NA DATA DE 09/01/2012,
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Na época da realizacdo desta reforma, o prédio da citada escola estava em
transicdo de cedéncia ao governo do Estado e encontrava-se com vazamento pelo
telhado, ndo sendo possivel iniciar as aulas com a existéncia dos referidos problemas.

Diante do fato, a Secretaria de Educacéao, juntamente com o responsavel da
época, imediatamente providenciou a contratagdo dos servicos mencionados em regime
de urgéncia.

Importante consignar que o Distrito Marechal Rondon se distancia 45 km da
sede do Municipio, e a empresa Almeida e Franca Ltda ME foi a uUnica que se
disponibilizou a se deslocar até aquela localidade para realizar o referido servico no
periodo de férias escolares (pois o inicio do ano letivo estava datado para fevereiro de
2012).

Por outro lado, ainda que o mencionado servico tenha sido executado em
regime de urgéncia, efetivou-se a devida cotagao de pregos para a fiel comprovagao da
equiparacgao dos valores contratados com os praticados pelo mercado.

De mais a mais, a Lei de Licitagbes (Lei n°. 8.666/93) autoriza a dispensa de
licitagcdo para a contratacdo de obras e servicos de engenharia no valor de até R$
15.000,00 (quinze mil reais) - vide art. 24, inciso |, da referida Lei.

Portanto, o valor do referido servigo de reforma, objeto deste apontamento,
esta compreendido dentro deste limite estabelecido na Lei Geral de Licitagdes.

16/01/12 EMPENHO 000553/2012,CREDOR VAGNER PIERINO
LAPINSKI VALOR DE R$ 3.000,00 REFERENTE DESPESAS
COM SERVICO DE PINTURA NO FORRO, CALCADA, MURO,
PAREDES E LETREIROS E COM REFFORMA NO BANHEIRO,
ENCANAMENTO DA COZINHA DO DEPARTAMENTO DE
AGRICULTURA FAMILIAR.

A contratacdo da despesa de forma direta, para realizacdo de pequenos

reparos e adequagdes para as futuras instalagdes do departamento da agricultura familiar,
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ocorreu em razao da reduzida equipe que o Municipio possui para atender este tipo de
servigos/reparos, sendo que, para agravar a situagdo, parte dos servidores se
encontravam de férias neste periodo, impossibilitando a regular conclusdo daquela
manutencao.

Para que ndo houvesse o fechamento do local (com a supressdo do
atendimento que este departamento presta a populagao), efetuou-se a contratagdo dos
servicos mencionados para concluir a devida manutencao.

De mais a mais, o valor contratado situa-se dentro do limite estipulado pela Lei
de Licitagdo para a dispensa de licitacdo poro obras e servicos de engenharia (art. 24,
inciso |, do Lei n°. 8.666/93).

26/01/12 EMPENHO 000734/2012 CREDOR VAGNER PIERINO
LAPINSKI VALOR DE R$ 1.200,00 DESPESAS COM SERVICOS
DE 120M DE CONTRA PISO NA FEIRA MUNICIPAL

A contratacdo das despesas para construgao de 120 m de piso cimentado no
espaco destinado a Feira Municipal foi realizado através de dispensa de licitacdo por dois
motivos essenciais:

1°) o periodo de chuvas ja havia iniciado, e o espago onde é realizada a
referida feira sofre com sucessivas inundagdes nesta época, fato que impossibilita o
realizacdo deste evento (realizado em pelos pequenos agricultores da regido e
incentivados pelo Secretario de Agricultura com apoio do Departamento de Agricultura
Familiar).

2°) O valor contratado situa-se dentro do limite estipulado pela Lei de Licitagéo
para a dispensa de licitacdo para obras e servigos de engenharia (art. 24, inciso |, do Lei
n°. 8.666/93) .

DATA 01/02/12 EMPENHO 000850/2012 V. L BERTAZZO VALOR
R$ 7.900,00 SERVICO DE REFORMA NO PREDIO DO PACO
MUNICIPAL; MAO DE OBRA COM PINTURA, REBOCO, FORRO
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Os servigos executados no espaco fisico do prédio anexo ao Pag¢o Municipal,
para adequacao de salas, ocorreu em carater emergencial, uma vez que se constatou
uma grande proliferacdo de insetos, cupins, mofos e goteiras danificando um grande
numero de material e documentos pertencentes a municipalidade.

Diante da possibilidade da rapida deterioracdo daquele importante material e
da falta de efetivo adequado para realizar aqueles servigos, fez-se as devidas cotacdes
dos valores praticados pelo mercado e, posteriormente, a contratacao direta para a
agilidade dos servicos.

DATA 23/03/12 EMPENHO 001921/2012 CREDOR AMAURI
CALLEGARO R$ 2.700,00 PRESTACAO DE SERVICO NA
CONSTRUCAO DE 02 FOSSAS SEPTICAS E 01 CALCADA NA
CASA DE PASSAGEM.

Contratagao de servigo para construgédo de fossas com o maximo de urgéncia,
pois houve o desmoronado da existente no local, fato este que ocorreu devido a grande
forca das aguas da chuva.

Sendo assim, contratou-se em regime de urgéncia o prestador de servigo para
a realizagcado da construgdao de uma nova fossa, principalmente na parte que atendia os
banheiros masculinos e femininos.

DATA 27/03/12 EMPENHO 001987/2012 PRESTADORA DE
SERVICOS ARINOS LTDA VALOR RS 7.945,00 DESPESA COM
SERVICOS DE EXECUCAO E CONSERTO DO ESPACO QUE
ATENDE 4 SALAS DE AULA PARA EDUCACAO INFANTIL NO
BAIRRO JARDIM DAS PALMEIRAS, NO IMOVEL LOCALIZADO
A AV. MINAS GERAIS.

A contratacdo desta despesa foi destinada a adequacdo do espaco fisico

locado emergencialmente para a realizagao de aulas ministradas aos alunos da educagéao
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infantil, uma vez que a demanda de educandos ultrapassou a previsdo anteriormente

realizada.

ANALISE DA DEFESA:

O apontamento em questdo refere-se ao fracionamento de despesas com

servigos de mao de obra para melhorias e reformas, baseado nas regras trazidas pelo

inciso | do art.24 da Lei n° 8.666/93, pelas quais é dispensavel a licitacdo para obras e

servigos de engenharia até o limite de R$ 15.000,00.

Sobre o assunto em questdo, esta Corte de Contas firmou o seguinte

entendimento:

TCE/MT - Resolugao de Consulta n® 21/2011 (DOE 31/03/2011) e Acérdao n°
2.291/2002 (DOE 17/12/2002).

O fracionamento de despesas € a pratica ilegal do parcelamento do objeto
com intento de desfigurar a modalidade licitatéria ou até mesmo dispensa-la.
Para que essa pratica nao fique configurada e o parcelamento do objeto seja
perfeitamente operacionalizado, é primordial a observancia dos seguintes

preceitos:

3. as contratagbes (obras e servicos de engenharia) que tenham a mesma
natureza (assemelhados) sendo parcelas de um unico objeto, devem ser
somadas para determinacdo da obrigatoriedade da licitacdo ou definicdo da
modalidade licitatéria, a menos que ndo possam ser executadas no mesmo

local, conjunta e concomitantemente; (grifo nosso)

Conforme pode-se observar nos argumentos apresentados pela defesa e no

Quadro 3.3 do relatorio preliminar de auditoria, os servigos foram executados em locais

distintos e se computados individualmente, ndo extrapolam o limite estabelecido pela Lei

n° 8.666/93.

Portanto, fica sanado o apontamento.
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7.2. Despesas com pecgas e acessorios para veiculos de pequeno porte, através de
compra direta no valor total de R$ 22.466,98, ultrapassando em 180,83% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.2;

DEFESA:

Manifestacéo do (s) responsavel (is):

Embora existisse ata de registro de precos para aquisicao de pecas, estas
despesas foram realizadas através de dispensa de licitagdo por se tratarem de
necessidades urgentes das Secretarias, como, por exemplo, reparos em ambulancias,
transporte escolar, veiculo que faz fiscalizacdo das obras executadas pelo Municipio, etc
(que nao poderiam esperar o tempo previsto para entrega na Ata de Registro de Precos),
bem como, para revisdes de garantia do veiculo pertencente ao Gabinete do Prefeito na
Concessionaria Fiat mais proxima (Domani Tangara da Serra) e outras situagbes
supervenientes de impossivel previsao (art. 24, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93).

Porém todas estas despesas foram solicitadas para futura aquisicao através
de licitacao (pregao).

Atualmente, o Municipio possui Ata de Registro de Pregos n. 91/2012 que
atende a demanda para este tipo de pecgas, (anexo XVII).

ANALISE DA DEFESA:

As aquisigbes elencadas no Anexo 3 - Quadro 3.4 do relatério preliminar de

auditoria poderiam ser executadas através de uma Ata de Registro de Pregos, conforme
citado pela propria defesa.

Contudo, as pegas e acessorios foram adquiridas através de dispensa de
licitagcdo, visto a impossibilidade de aguardar a finalizacdo da Ata de Registro de Preco
que, na época, estava em elaboragao.

Sobre o tema em questao, ha de se observar que a urgéncia decorrida da falta

de planejamento ndo pode considerada argumento habil para afastar a irregularidade de
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fracionamento de despesa, conforme o seguinte entendimento:
Acoérdao 1084/2007 Plenario TCU
Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor limite para
as modalidades licitatérias e cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de
nao extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso Il, da Lei no
8.666/1993. (grifo nosso)

Desse modo, o apontamento sera mantido.

7.3. Despesas com pecgas e acessorios para veiculos de grande porte, através de
compra direta no valor total de R$ 58.134,94, ultrapassando em 626,68% o limite
definido no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.3;

DEFESA:

Manifestagéo do (s) responsavel (is):

Despesas realizadas diretamente devido a necessidade de reparos nos
maquinarios que, na época, realizavam o término da pavimentagéo asfaltica nos bairros
Alvorada, Jardim das Palmeiras e Olenka, e também no atendimento da manutencao das
estradas vicinais na zona rural deste municipio, durante o periodo da safra de soja,
servicos esses que ndo poderiam sofrer interrupgcdes, principalmente em razdo das
constantes chuvas que atingiam a regido e poderiam comprometer tudo o que ja havia
sido realizado.

Portanto, a presente dispensa foi realizada com base o inciso IV do art. 24 da
Lei n°. 8.666/93 (casos de emergéncia que possam comprometer, entre outros, o
seguranga de obras publicos).

Atualmente, o Municipio possui Atos de Registro de Pregos n.103/2012,
n. 125/2012 e n. 009/2013 que atendem a demando para este tipo de pegas (anexo
XVIIN.
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ANALISE DA DEFESA:

Os argumentos apresentados baseiam-se na urgéncia e inexisténcia de Ata de

Registro de Preco na época das aquisic¢oes.
Pelos mesmos fundamentos expostos na analise do item 7.3, considera-se

mantido o apontamento.

7.4. Despesas com materiais para confecg¢ao de floreiras, através de compra direta
no valor total de R$ 15.485,99, ultrapassando em 93,57% o limite definido no art. 24,
inciso Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.4;

DEFESA:

Manifestagéo do (s) responsavel (is):

Esses materiais foram adquiridos para atender ao projeto de confec¢do de
floreiras feitas pelos reeducandos da Casa de Recuperacédo deste Municipio, que foram
fixados na Avenida Brasil e nos reparti¢des publicas, incentivando, assim, o aprendizado
e a inclusao ocupacional dos mesmos.

ANALISE DA DEFESA:

Os motivos que levaram a aquisicao dos materiais em questao nio alteram a

obrigatoriedade de cumprimento das disposi¢coes contidas na Lei n° 8.666/93.

Portanto, permanece a irregularidade.

7.5. Despesas com confeccao e instalacdo de placas, através de compra direta no
valor total de R$ 9.318,00, ultrapassando em 16,47% o limite definido no art. 24,
inciso Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.5;
DEFESA:
Manifestacéo do (s) responsavel (is):

Servicos realizados via dispensa de licitagdo ante a necessidade de atender a
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uma demanda urgente (art. 24, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93) do Departamento de
Transito com a aquisicao de placas de sinalizagao de transito para a colocagcdo em ruas e
avenidas que estavam apresentando um alto indice de acidentes com vitimas fatais.

No entanto, logo em seguida, o Municipio realizou o Pregao Presencial de n°
31 e 64/2012, que fizeram surgir as Atas de Registro de Pregos n. 44/2012 e n. 118/2012
para atender as demandas por placas de sinalizagdo para colocacdo em outras
localidades da cidade que, todavia, apresentavam um grau menor de urgéncia para a sua
compra (anexo XIX).
ANALISE DA DEFESA:

As aquisigdes elencadas no Anexo 3 - Quadro 3.7 do relatério preliminar de

auditoria poderiam ser executadas através de uma Ata de Registro de Precos, conforme
citado pela propria defesa.

Contudo, as confeccbes e instalagdes de placas foram adquiridas através de
dispensa de licitagdo, visto a realizagdo de pregbes em data posterior as despesas em
questao.

Sobre o tema em questao, ha de se observar que a urgéncia decorrida da falta
de planejamento ndo pode considerada argumento habil para afastar a irregularidade de

fracionamento de despesa, conforme o seguinte entendimento:

Acordao 1084/2007 Plenario TCU

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor limite para
as modalidades licitatérias e cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de
nao extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso Il, da Lei no
8.666/1993. (grifo nosso)

Desse modo, o apontamento sera mantido.
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7.6. Despesas com faixas de pedestre, através de compra direta no valor total de R$
9.753,83, ultrapassando em 21,92% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 — item 3.3.4.4.6;

DEFESA:

Manifestacéo do (s) responsavel (is):

Apos o término do recapeamento e da pavimentagao asfaltica em algumas das
principais ruas e avenidas do Municipio, foi realizado uma compra de produtos (tintas) em
regime de emergéncia (art.24, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93) para efetuar a pintura das
faixas de pedestres em frente as escolas e os locais mais movimentados, principalmente
para prevenir a ocorréncia de acidentes graves nestes locais com grande fluxo de
criangas e pedestres.

ANALISE DA DEFESA:

Os motivos que levaram a aquisicdo dos materiais em questao nio alteram a

obrigatoriedade de cumprimento das disposi¢coes contidas na Lei n° 8.666/93.

Portanto, permanece a irregularidade.

7.7. Despesas com aquisicdo de mudas e estacas para plantio, através de compra
direta no valor total de R$ 10.636,00, ultrapassando em 32,95% o limite definido no
art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.7;

DEFESA:

Manifestacéo do (s) responsavel (is):

Realizou-se a compra direta para atender o plantio de mudas de arvores que
protegem e previnem a rapida proliferagdo do mosquito Aedes Aegypti (como, por
exemplo, as espécies Crotalaria, Citronela e Neem - sendo este ultimo o adquirido pelo
Municipio), durante o periodo chuvoso dos meses de janeiro e fevereiro, bem como para

atender o projeto do loteamento rural e do Ecoponto, pois seria a época exata para o seu
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plantio. Portanto, ndo houve tempo habil para a realizacdo do procedimento licitatério
visando a aquisicao dos referidos produtos.
ANALISE DA DEFESA:

O argumento de que nao houve tempo habil para realizacdo de procedimento

licitatorio ndo merece prosperar, visto que, era possivel prever o periodo de execucao das
despesas e promover antecipadamente a realizagao de um certame licitatorio.

Assim, considera-se mantido o apontamento.

7.8. Despesas com servicos de manutencdo/conserto de maquinas e veiculos de
grande porte, através de compra direta no valor total de R$ 35.464,30,
ultrapassando em 343,30% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 —
item 3.3.4.4.8;

DEFESA:

Manifestacéo do (s) responsavel (is):

Servigos de mao de obras e deslocamento dos maquinarios até a autorizada
mais proxima para a necessaria manutencao destes equipamentos durante o periodo de
garantia técnica.

Esses servigos foram executados em situagdes de emergéncia (art. 24. inciso
IV, da Lei n°. 8.666/93) para recuperar os maquinarios que atendiam as obras de
pavimentacao asfaltica e recuperacao de estradas vicinais em periodo de chuva, época
em que todas as empresas e fazendas estdo deslocando seus produtos (principalmente
soja e milho) para os silos de armazenamento situados na zona rural e urbana.

Da mesma forma ocorreu com os Onibus escolares que, mesmo com as
revisdes devidamente realizadas, eventualmente ocorre a quebra e/ou deterioragcao de
pecas, gerando, com isso, a necessidade da contratagdo de servicos de
consertos/reparos em carater emergencial, visando nao prejudicar o ano letivo de varios

educandos que deles dependem.
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ANALISE DA DEFESA:

A urgéncia citada pelo responsavel esta atrelada a falta de planejamento e

adocdo de medidas diante da necessidade de execucdo das despesas no periodo das
chuvas.

Portanto, as despesas em analise se caracterizam pela condicdo de serem
possiveis de conhecimento prévio.

Assim, visto a falta de planejamento e o consequente fracionamento da

despesa, considera-se mantido o apontamento.

7.9. Despesas com servigos de sonorizagao, através de compra direta no valor total
de R$ 9.100,00, ultrapassando em 13,75% o limite definido no art. 24, inciso Il da
Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.9;

DEFESA:

Manifestacao do (s) responsavel (is):

Contratagéo de servigos emergencial (art. 24, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93)
para a divulgacédo de informagdes de interesse publico, principalmente com relagdo aos
casos de epidemia de "Dengue" (a forma correta de combater a sua proliferacao) e
campanhas da Secretaria de Agao Social como bolsa familia e atividades do CRAS.

Ademais, existem acbes do Governo Federal e Estadual que sédo primordiais
para a populagao, e que necessitam de divulgagéo. Entretanto, n&o é possivel prever com
antecedéncia a sua realizagao, fato este que dificultou o regular Procedimento Licitatério
naquela época.

Posteriormente, foi providenciado o Pregao n° 57/2012, que culminou na Ata
de Registro de Pregos n. 98/2012 (anexo XX), objetivando a contratacdo de servigos de
sonorizagao para a divulgagao de informacgdes de interesse publico que reclamavam um

menor grau de urgéncia.

42



TCE/MT

/Sog Fls.

Secretaria de Controle Externo ~ Rub.
Conselheiro Waldir Teis
Telefone: (65) 3613-7590/7593
E-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br

ANALISE DA DEFESA:

A possibilidade de cumprimento da Lei n° 8.666/93 quando da realizagao de

despesas com servicos de sonorizagdo esta exemplificada na propria justificativa
apresentada pela defesa, visto que apds o fracionamento das despesas em analise, a
administracao realizou o Pregao n°® 98/2012.

Ocorre que, nas despesas elencadas no Anexo 3 - Quadro 3.11 do relatdrio
preliminar, verifica-se que ndao houve o adequado planejamento, ocasionando assim o

fracionamento da despesa, fato este pelo qual o apontamento sera mantido.

7.10. Despesas com passagens aéreas, através de compra direta no valor total de
R$ 11.876,37, ultrapassando em 48,45% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 — item 3.3.4.4.10;

DEFESA:

Manifestacéo do (s) responsavel (is):

Despesas realizadas para atender viagens governamentais para captar
recursos e atender atletas que representavam o Municipio em campeonatos e atividades
esportivas. Todavia, ndo era possivel prever com antecedéncia um grande quantitativo de
passagens.

No entanto, assim que identificado a necessidade futura de mais passagens
no decorrer do exercicio financeiro, foi realizado o procedimento licitatério na modalidade
Pregao, de n° 89/2012, que culminou na Ata de Registro de Pregos n.134/2012 (anexo
XXI).

ANALISE DA DEFESA:

O fato do quantitativo de passagens extrapolar o limite de dispensa de

licitagcdo caracteriza uma urgéncia decorrida de um planejamento ineficiente, fato este que
nao pode servir de justificativa aceitavel para a ocorréncia de fracionamento de despesa.

Prova disso, verifica-se que posteriormente a administragao realizou o Pregao
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n°® 89/2012.

Desse modo, fica mantido o apontamento.

7.11. Despesas com vigilancia e seguranga, através de compra direta no valor total
de R$ 8.750,01, ultrapassando em 9,37% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 — item 3.3.4.4.11;

DEFESA:

Manifestacao do (s) responsavel (is):

Despesa realizada em carater emergencial (art. 24, inciso IV, da Lei n°.
8.666/93), devido ao acometimento sucessivo de atos de vandalismo contra os bens
publico municipais, gerando a momentanea necessidade da contratagdo de servigos de
vigilancia e segurancga para a regular protegcao dos mesmos.

Para tanto, foi contratada uma empresa de seguranca para atender aos
lugares constantes nos referidos empenhos (Obra, Cemitério, Casa de Luz e Estadio
Municipal) durante o periodo de férias, mormente porque, nesta época, o Municipio conta
com um efetivo de servidores minimizado e a cidade fica praticamente vazia, com pouca
movimentagao de transeuntes, ficando, com isso, mais exposta aos atos de vandalismo,
furtos e roubos praticados contra os bens publicos.

Vale ressaltar ainda, que atualmente o Municipio fez adesdo a uma Ata de
Registro de Pregos do IFET- Campus Campo Novo do Parecis, gerando o contrato n.
12/2013 (anexo XXII) paro atender a necessidade hoje instaurada.

ANALISE DA DEFESA:

A urgéncia citada decorre da necessidade de contratagdo para suprir a

auséncia de servidores no periodo férias, fato este perfeitamente possivel de ser previsto
através da escala de férias, ou seja, os fatos narrados indicam que o fracionamento foi
ocasionado pela falta de planejamento, sendo insuficiente para sanar o apontamento,
conforme a fundamentagao exposta no item 7.2 do presente relatorio.

Ante o exposto, permanece o apontamento.
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7.12. Despesas com passagens terrestres, através de compra direta no valor total
de R$ 14.502,04, ultrapassando em 81,27% o limite definido no art. 24, inciso Il da
Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.12;

DEFESA:

Manifestac&o do (s) responsavel (is):

Via de regra, o Municipio de Campo Novo do Parecis/MT realiza, todos os
anos, procedimentos licitatorios para contratagdo de transporte de passageiros e
aquisigao de passagens terrestres.

Entretanto. tais procedimentos sagram-se sempre deserto como € possivel
observar nos Pregdes de n. 75/2012 e n. 84/12 (anexo XXIll), provavelmente por
desinteresse das empresas da regiao, por nao realizarem o trajeto desejado em licitagao.

Por outro lado, no Municipio s6 ha uma empresa que efetua a coleta dos
passageiros em sua residéncia e as entregam no destino final no trajeto que vai de
Campo Novo, passando por Tangara da Serra, Barro do Bugres, chegando a Cuiab3,
sendo que as demais s6 fazem até Tangara da Serra.

Este tipo de servico é de extrema necessidade, vez que a maioria dos
usuarios sdo pacientes enfermos que necessitam deste tipo de transporte até Cuiaba,
Tangara da Serra para realizarem exames, cirurgias, consultas, pois sdo pessoas com
dificuldade de se locomover por outros meios de transportes, como 6nibus de linha (que
teriam que descer na rodoviaria e usar de outro tipo de transporte para se chegar até
hospitais, laboratodrios e clinicas; ou para atender o Poder Judiciario em suas solicitagdes
de transporte de pessoas carentes em situagdo de risco (cadastradas no CRAS), ou
ainda, para deslocar servidores para cursos em Cuiaba e Tangara da Serra.

Assim, a Administracdo nao dispde de outro meio, a nao ser a realizacdo deste
tipo de contratagdo, em razdo do seu carater emergencial (art. 24, inciso IV, da Lei n°.
8.666/93).

Informamos, ainda, que ja esta sendo providenciado outro Processo Licitatorio
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para atender a esta demanda.
ANALISE DA DEFESA:

Nao obstante as justificativas quanto as dificuldades encontradas na

contratagcao dos servicos em questao, percebe-se que os certames n° 75/2012 e 84/2012
possuem seus editais datados em 15 de junho de 2012 (f.1246 TCE-MT) e 29 de junho
de 2012 (fl.1308 TCE-MT), respectivamente, o que evidencia que a realizacdo dos
certames ocorreu apenas apds a data dos empenhos elencados no Anexo 3 — Quadro
3.14 do relatdrio preliminar de auditoria.

Pela auséncia de comprovacdo da adogdao de medidas anteriores aos

empenhos citados, considera-se mantido o apontamento.

7.13. Despesas com limpeza de gabido, através de compra direta no valor total de
R$ 31.848,65, ultrapassando em 298,10% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 — item 3.3.4.4.13;

DEFESA:

Manifestagéo do (s) responsavel (is):

Despesa realizada com urgéncia (art. 24, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93) em
razdo da acumulagdo excessiva de entulhos, gramas e matos crescendo
demasiadamente nos locais de desagua das drenagens pluviais, gerando o acumulo de
agua e de lixo (provenientes, principalmente, das frequentes chuvas verificadas neste
periodo do ano), ocasionando assim o entupimento das bocas de lobo que, por sua vez,
desaguam nos gabides localizados no final dos bairros.

Considerando, ainda, que a populagdo joga todos os entulhos nos
espagos/valas proximos a suas residéncias (favorecendo a criagdo de insetos
peconhentos e transmissores de doengas, notadamente o mosquito Aedes Aegypti
transmissor da "Dengue"), houve a necessidade urgente de prover meios para o devido

controle deste quadro, inclusive com acbes de conscientizagdo social, como, por
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exemplo, os informes publicos realizados através de equipamento de sonorizagao,
conforme salientado na defesa do apontamento de n°. 7.9 supra-trabalhado.

Informamos que nesta data o Municipio ja dispde de Ata de Registro de
Precos n. 10/2013 para atender aos servigos destinados a limpeza dos gabides (anexo
XXIV).
ANALISE DA DEFESA:

A possibilidade de cumprimento da Lei n° 8.666/93 quando da realizacédo de

despesas com limpeza de gabido esta exemplificada na propria justificativa apresentada
pela defesa, visto que apds o fracionamento das despesas em analise, a administracao
realizou o Pregao n° 004/2013.

Ocorre que, nas despesas elencadas no Anexo 3 - Quadro 3.15 do relatério
preliminar, verifica-se que ndo houve o adequado planejamento, ocasionando assim o

fracionamento da despesa, fato este pelo qual o apontamento sera mantido.

7.14. Despesas com publicagdes, através de compra direta no valor total de R$
12.950,00, ultrapassando em 61,87% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 — item 3.3.4.4.14;
DEFESA:
Manifestagéo do (s) responsavel (is):
Despesa realizada com servicos de divulgacdo de matérias de interesse
publico, como, por exemplo, publicacbes das minutas dos editais de licitagcao, decretos e
materiais institucionais que sao exigidos em Lei.
Ocorre que, neste periodo, o Municipio ainda nao havia concluido o Processo
Licitatério para a contratacdo dos servigcos desta natureza.
Todavia, atualmente, esta contratagéo ja se encontra concluida e decorre do
Pregao n° 14/2012 (Ata de Registro de Precos 19/20 12), anexo (XXV).
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ANALISE DA DEFESA:

As despesas elencadas no Anexo 3 - Quadro 3.16 foram executadas através

de dispensa de licitagdo em virtude da impossibilidade de aguardar realizagéo do certame
licitatério.

Contudo, diante da ciéncia quanto a demanda em questdo, caberia a
administracao realizar o adequado planejamento quanto a época de inicio do certame, o
que evitaria o fracionamento da despesa em analise.

Desse modo, com base nas fundamentacbes ja expostas no item 7.2 do

presente relatério, o0 apontamento sera mantido.

7.15. Despesas com servigos graficos, através de compra direta no valor total de R$
11.007,40, ultrapassando em 37,59% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 — item 3.3.4.4.15;

DEFESA:

Manifestacao do (s) responsavel (is):

Os servigos graficos contratados decorreram de necessidades imediatas
verificadas por esta municipalidade, principalmente em razado da realizacdo de um
Processo Seletivo (onde houve a necessidade da impressao de manuais e cadernos de
provas), bem como para produzir os carnés do IPTU do exercicio de 2012. Entretanto,
nao houve tempo habil para a realizagdo de um Processo Licitatorio em razdo de
equivocos verificados quando da elaboragdo do cronograma de trabalho concernentes
tanto ao Processo Seletivo como a impressao dos carnés do IPTU/2012.

Porém, providéncias foram tomadas no sentido de aprimorar o planejamento
das acdes a curto, médio e longo prazo, a fim de evitar novos contratempos.

Posteriormente, para os servicos desta natureza, foram realizadas as
licitagbes Carta Convite n° 03/2012, Pregéo 44/2012 e o Pregao 50/2012, (anexo XXVI).
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ANALISE DA DEFESA:

As atividades citadas que desencadearam as despesas através de dispensa

de licitagcdo eram possiveis de ser previstas antecipadamente, o que caracteriza o
fracionamento ocasionado pela falta do adequado planejamento.
Desse modo, com base nas fundamentagbes ja expostas no item 7.2 do

presente relatério, o0 apontamento sera mantido.

7.16. Despesas com servico de manutencéo, conservagao e controle de horarios de
ginasios e estadios através de compra direta no valor total de R$ 14.200,00,
ultrapassando em 77,50% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 — item
3.3.4.4.16;

DEFESA:

Manifestac&o do (s) responsavel (is):

Os servigos de manutengao, conservagao e controle de horarios de ginasios e
estadios decorreram de necessidades imediatas verificadas por esta municipalidade,
principalmente em razdo do inicio do ano letivo e dos eventos esportivos locais (que
ocorrem anualmente).

Entretanto, em razdo da falta de servidores publicos municipais aptos a
executarem tais servicos, ndo houve tempo habil para a realizagdo de um Processo
Licitatorio a tempo do inicio das atividades mencionadas.

Porém, providéncias estdo sendo adotadas no sentido de sanar esta
deficiéncia constatada.

ANALISE DA DEFESA:

As atividades citadas que desencadearam as despesas através de dispensa

de licitacdo eram possiveis de ser previstas antecipadamente, o que caracteriza o
fracionamento ocasionado pela falta do adequado planejamento.

Desse modo, com base nas fundamentagbes ja expostas no item 7.2 do
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presente relatério, o0 apontamento sera mantido.

7.17. Despesas com servi¢o de plantio de mudas através de compra direta no valor
total de R$ 9.524,00, ultrapassando em 19,05% o limite definido no art. 24, inciso |l
da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.17,
DEFESA:
Manifestacao do (s) responsavel (is):
Esta contratagdo decorre dos mesmos eventos detalhados no item 7.7 supra-
trabalhado, razdo pela qual reportamos as alegagdes de defesa ali elencadas.
ANALISE DA DEFESA:

Pelas mesmas fundamentacdes expostas na analise do item 7.7 do presente

relatorio, permanece o apontamento.

7.18. Despesas com manutencao de campo de futebol através de compra direta no
valor total de R$ 19.946,00, ultrapassando em 149,32% o limite definido no art. 24,
inciso Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.18;
DEFESA:
Manifestacéo do (s) responsavel (is):
Esta contratagdo decorre dos mesmos eventos detalhados no item 7.16 supra-
trabalhado, razao pela qual reportamos as alegacoes de defesa ali elencadas.
ANALISE DA DEFESA:

Pelas mesmas fundamentagdes expostas na analise do item 7.16 do presente

relatorio, permanece o apontamento.
7.19. Despesas com servigo de entrega de documentos através de compra direta no

valor total de R$ 13.750,00, ultrapassando em 71,87% o limite definido no art. 24,
inciso Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.19;

50



TCE/MT
1.5'09 Fls.

Secretaria de Controle Externo ~ Rub.
Conselheiro Waldir Teis
Telefone: (65) 3613-7590/7593
E-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br

DEFESA:
Manifestacao do (s) responsavel (is):

Servicos executados para entrega dos panfletos informativos e carnes do
IPTU. Insta salientar, ainda, que nesta municipalidade existem somente duas empresas
que disponibilizam servigos desta natureza.

Porém, providéncias foram tomadas no sentido de aprimorar o planejamento
das acdes a curto, médio e longo prazo, a fim de evitar novos contratempos.

De mais a mais, esta contratacdo decorre dos mesmos eventos detalhados no
item 7.15 supra-trabalhado, razdo pela qual reportamos as alegagdes de defesa ali
elencadas.

ANALISE DA DEFESA:

Pelas mesmas fundamentagdes expostas na analise do item 7.15 do presente

relatério, permanece o apontamento.

Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Leandro Nery Varaschin, Presidente da Comiss&o de Licitagdo - 2012 - Convite
05/2012 e Convite 08/2012;

8. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes vigentes).
8.1. Auséncia de trés propostas validas (Convite n° 05/2012 e Convite n° 08/2012) —
item 3.3.5.5.1;

DEFESA:
Manifestacéo do (s) responsavel (is):

Primeiramente, vejamos o que dispde o art. 22, inciso I, §§ 3° e 7° da Lei n°.
8.666/93: (verbis)
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"Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:

(...)

Il — convite;

(...)

§ 3° Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (irés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, coépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

(...)

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse
dos convidados, for impossivel a obtengdo do nimero minimo de
licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias
deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de

repeticdo do convite ...

()"

Sobre o tema, Joel de Menezes Niehbur (2011) destaca que:
"E muito dificil demonstrar limitagdo de mercado ou desinteresse
de convidados, que é algo, por vezes, em tudo subjetivo. Em razéo
disso, muitos tém duvidas a respeito do que serviria de justificativa
para o nao atendimento ao convite por no minimo trés licitantes.
Com efeito, a justificativa baseada em limitagbes de mercado
pressupde a realizagdo de convite em relagdo a objeto que
somente possa ser executado por poucas pessoas, em mercado
estrito, o que é algo, atualmente, excepcional.
A Administragdo também pode alegar que na praga da

licitacdo atuam poucas empresas, 0 que serve a pequenos
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municipios distantes de grandes centros urbanos. Em relacdo a
justificativa calcada no manifesto desinteresse dos convidados, é
preciso que a Administracdo comprove que convidou pessoas que
atuam em ramo compativel com o objeto licitado e na praga onde
se realiza a licitacdo e onde o contrato deve ser executado.

E importante que a Administragdo junte ao processo
de licitacdo codpia dos comprovantes de recebimento da carta-
convite de todas as pessoas convidadas, sobretudo daquelas que
nao se interessaram pela licitacdo. Ndo é necessario que 0s
convidados ausentes enviem correspondéncia a Administracao
para afirmar expressamente que nao se interessaram por ela. A
nao apresentacao, por parte deles, das respectivas propostas ja é

o bastante para tornar evidente o desinteresse".

Segundo entende o notério doutrinador, a atual aplicagdo do entendimento
sumulado pelo TCU é equivocada. Em desalinho com o disposto no art. 22, § 7°, da Lei n.
8.666/93, a Corte de Contas vem exigindo de pronto a repeticdo do convite quando nao
forem apresentadas ao menos trés propostas validas.

Assim, de acordo com este entendimento doutrinario, seria possivel prosseguir
com o certame, mesmo quando ndo observado o numero minimo de propostas e desde
que fique provado o manifesto desinteresse dos licitantes convidados ou, mesmo, as
limitagdes do mercado.

Perceba-se que em ambos os certames citados, foram convidadas empresas
acima do limite minimo estipulado em Lei, acima dos trés convidados minimos como
solicita paragrafo 3° do art. 22, conforme protocolos de convites (anexo XVII).

Ocorre que, ndo houve a participacdo de todas as empresas convidadas, o
que partimos do pressuposto l6gico de ndo haver o interesse das mesmas em participar
da referida licitagao.

Como se nao bastasse, a lei de licitagbes em seu art. 22, § § 3° e 7°, ndo

proibe a continuacdo da licitacdo se n&o tiver no minimo 03 empresas habilitadas ou
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propostas validas.
Analisando o artigo anteriormente mencionado, ndo ha qualquer empecilho
para a comissao de licitagdo dar continuidade a licitagdo com apenas 02 empresas

habilitadas, vez que o nimero minimo de convidados foi respeitado, senao vejamos:
Art. 22. Sdo0 modalidades de licitagao:
(...)
§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, coépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.
(...)
§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengdo do
numero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas
circunstancias deverao ser devidamente justificadas no processo,

sob pena de repeticdo do convite.

Como é possivel observar, o § 7° do art.22 da lei 8.666/93 é claro quando diz

que deve haver justificativa se ndo obter o numero minimo de convidados e ndo de

empresas habilitadas na licitacao.

Segundo Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos, “a auséncia de justificagdo nao invalida, por si sO, o
procedimento. Se estiver comprovado o preenchimento dos requisitos legais, a remessa
de convite em numero minimo ou comparecimento de numero inferior ao minimo nao

caracterizara vicio, mesmo se a “justificativa” de comissao inexistir.”
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Assim, a obrigacao de repetir a licitagcdo somente subsiste se ndo houve no
processo licitatério justificativa, ainda que implicita, quanto a limitagdo de mercado ou ao
desinteresse dos convidados.

O fato de seguir o certame somente com 02 empresas nao caracteriza
ilegalidade e, consequentemente, razdo para a Administragdo Publica invalidar a licitagao
com base em situacao pretérita, que resultou convalidada ipso facto com a abertura das
propostas, mesmo porque a proposta apresentada pela empresa vencedora foi a melhor
oferta, ja que foi a de menor valor.

Da mesma forma é o entendimento do Egrégio Tribunal Regional Federal da
4° Regido:

ADMINISTRATIVO LICITACAO MODALIDADE CONVITE -
SUPERACAO DE FASE - RENOVACAO DE ATOS -
IMPOSSIBILIDADE. No processo de licitagdo pela modalidade do
convite, superada uma fase com sua convalidagao e atingindo-se
fase seguinte, dizendo com a publicizagdo das propostas, ndo é
dado a administracdo do certame retornar a fase pretérita para
invalidar o concurso a pressuposto de insuficiéncia numérica de
licitantes (Tribunal Regional Federal, 4° Regido. Apelacdo em
Mandado de Seguranga n. 001.71 .02.000836-0. Rei. Juiz Amaury
Chaves de Athayde. DOU 14 de ago. 2002).

No Estado de Santa Catarina, o Tribunal de Contas Estadual entende que o
§ 7° do art. 22 da Lei n. 8.666/93 exige apenas o encaminhamento de trés convites a
interessados do ramo pertinente ao objeto que a Administragdo Publica pretende
contratar, sendo regular o procedimento quando demonstrado o cumprimento deste
requisito. Ainda que haja apenas uma proposta valida.
Neste sentido, o Prejulgado n. 1850, assim restou ementado, in verbis:
" 1. A modalidade de licitagdo convite exige o0 encaminhamento de

no minimo trés cartas-convites a interessados do ramo pertinente

ao seu objeto, podendo ter seguimento o certame quando houver
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pelo menos a apresentacdo de uma proposta vélida e
formalmente aceitavel.

2. A mera passividade do convidado, ndo formulando proposto
frente a carta-convite implica no manifesto desinteresse em
participar da licitagdo, sendo desprezivel sua declaragao
expressa, atestando a falta de interesse em fornecer bens ou
prestar servigcos a Administracao.

3. Cabe a Administragédo justificar de forma circunstanciada os
motivos impeditivos da obtencdo de no minimo trés propostas

validas, sob pena de repeticdo do convite".

Ha de se ressaltar que o convite 05/2012, o qual houve 4 convidados, 3
participantes dos quais 2 foram habilitados, justifica-se, ainda, em razdo da proximidade
do evento, uma vez que n&o haveria tempo habil para realizagdo do novo certame, o que
prejudicaria a execugao do evento.

Desta feita, ha de ser afastada a irregularidade.

ANALISE DA DEFESA:

Embora n&o haja consenso entre a doutrina citada e a jurisprudéncia sobre a
quantidade minima de propostas validas quando da realizacdo da modalidade de licitacdo
Convite e apesar da lei n° 8.666/93 n&o definir claramente sobre a necessidade de
existéncia de no minimo 3 (trés) propostas validas, os Municipios devem acatar os
entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido relativos a aplicagdo de

normas gerais de licitacdo, com base nos seguintes julgados:
SUMULA 222 TCU

As Decisbes do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a aplicagéo
de normas gerais de licitagado, sobre as quais cabe privativamente

a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
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Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.
SUMULA N° 248 TCU

Nao se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a
selecdo, na licitagdo sob a modalidade Convite, impde-se a
repeticado do ato, com a convocacdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipéteses previstas no paragrafo 7°,
do art. 22, da Lei n°® 8.666/1993. (grifo nosso)

Portanto, apesar dos entendimentos dos doutrinadores citados no relatério de
defesa, a Sumula n°® 222 do Tribunal de Conta da Unido o legitima para que as suas
decisbes sejam acatadas pelos Municipios, ou seja, através da Sumula n° 248 TCU, fica
evidente a necessidade de obtengdo do numero minimo de 3 (trés) propostas validas,
assim como a exigéncia de no minimo 3 (trés) licitantes habilitados para continuidade da

modalidade de licitagdo Convite.

Essa Corte de Contas, através da Resolugcao de Consulta n°® 11/2009, editou

norma em consonancia com a jurisprudéncia firmada pelo TCU, conforme segue:

Resolugdago de Consulta n° 11/2009 (DOE 02/04/2009).
Licitagdao. Convite. Ndo alcance do numero minimo de
convidados. Continuagdo do procedimento, atendidas as

condigoes.

No procedimento licitatério modalidade Convite, quando na data
de abertura das propostas ndo comparecerem no minimo trés
convidados, o certame podera continuar mesmo com apenas uma
ou duas propostas validas, desde que haja comprovagdo da
limitagdo de mercado ou do manifesto desinteresse dos

convidados.
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As condicbes trazidas como excegdes para a continuidade do certame séo a
limitagdo de mercado ou o manifesto desinteresse dos convidados. Ao contrario do que foi
apregoado na defesa, as situagdes em debate ndo podem ser caracterizadas apenas pela
auséncia de apresentacao de propostas, mas devem ser justificadas com a comprovagao
da inexisténcia de outras empresas capazes de apresentarem propostas, conforme o

texto a seguir:

Licitagoes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU
- 42 edigdo, pg.41

Tanto limitagbes de mercado quanto manifesto desinteresse dos
convidados devem ser motivados e justificados no processo, sob
pena de repeticdo do convite.

N&o se configura limitagdo de mercado ou manifesto desinteresse
de licitantes, quando existirem na praga outros capazes de
apresentar propostas, que nao foram convidados ou ndo tomaram

conhecimento do certame.

Sobre a proximidade do evento objeto do Convite n°® 05/2012, ha de ressaltar
que cabe a administragdo publica planejar adequadamente as contratacées prevendo
possiveis atrasos e/ou fracassos nos certames, visto ser possivel a ciéncia antecipada
quanto ao objeto em questao.

Em resumo, considerando o fato de que houve a continuidade dos certames
em questdo sem a quantidade minima de 3 (trés) propostas validas e que, ndo houve a
devida comprovacgao de limitagdo de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,

considera-se mantida a irregularidade.
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Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Daina Tayse Tessaro, Assessora Juridica — 2012;

9. GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacdo de especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério
(art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002).
9.1. Condicao restritiva na vinculacdo do profissional responsavel pelos servicos a
serem realizados em fungéo do contrato oriundo da Concorréncia n°® 11/2012 — item
3.3.3.3.1;

DEFESA:
Manifestacao do (s) responsavel (is):

Nos achados da Equipe de Auditores constam a Concorréncia Publica n.
11/2012, cujo objeto é "a contratacdo de empresa de engenharia especializada para
elaboragao dos estudos de viabilidade técnico-econémica, estudos de impacto ambiental,
projeto basico e obtengcdo da outorga de agua e do certificado de avaliagdo da
sustentabilidade da obra hidrica", como se a mesma contivesse clausula excessiva que
caracterizariam restricdo a competigao.

Na realidade, ndo ha que se falar em restricdo a competicdo com a clausula
5.1.2 do edital, vez que o0 mesmo traz 2 (duas) possibilidade da empresa comprovar sua
capacitacao técnico-profissional.

Além do mais, buscou a Administragdo Municipal se assegurar de que as
empresas participantes daquela licitagdo tivessem em seu quadro de pessoal.
funcionarios capacitados para a realizacdo do servico licitado, fato que demonstra a
seriedade da empresa licitante. Isso porque, verificou-se que, em variadas ocasides,
certas empresas contratam profissionais somente para figurar em uma determinada

licitagdo, em clara ma-fé a ética do certame.
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Ademais, salienta-se que o entendimento proferido pela Equipe Técnica de

Auditoria ndo é pacifico, uma vez que a Egrégia Corte de Contas da Unido ja entendeu de
forma diversa, no seguinte sentido: (verbis)

2. A exigéncia de vinculo empregaticio da equipe técnica a ser

disponibilizada para a obra, na data da licitagdo, ndo pode ser

considerada, em principio, irregular. Ha que analisar as

circunstancias do caso concreto. Se o porte da obra objetivado na

licitagdo justifica restringir o universo dos potenciais interessados

a empresas com experiéncia consolidada no setor, participando

ativamente do mercado com total independéncia tecnolégica e

apta a absorgdo de novas contratagbes, ainda que com alguma

necessidade de aportar recursos humanos, mas apenas para

aumento de capacidade operacional, a exigéncia se mostra

plenamente valida. (Acorddao TCU n°. 2656/2007 - Plenario- D.J.
05.12.2007).

Desta feita, ha de ser afastada a irregularidade.

ANALISE DA DEFESA:

Diante do argumento apresentado pela defesa, vale ressaltar que ndo ha
garantia de que se o profissional que ira executar o servigo possuir vinculo empregaticio
com a empresa, entdo as empresas honrarao com o objeto contratado. Da mesma forma,
o fato da empresa apresentar contrato com profissional que esteja em condi¢coes de
efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasidao do futuro contrato ndo significa

que a empresa tera menos probabilidade de honrar com o contrato.

Considerando o entendimento exposto, verifica-se a existéncia de diversos

julgados do Tribunal de Contas da Unido, conforme segue:
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Acoérdao 727/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)

A exigéncia de vinculo empregaticio ou societario dos
responsaveis técnicos, na fase de habilitacdo, somente por meio
de copias das Carteiras de Trabalho e/ ou fichas de Registro de
Empregado ou mediante copia do ato de investidura no cargo ou
copia do contrato social e suas alteragbes, em se tratando de
socio, prevista no item 3.1, alinea “q” do edital (letra H), restringe o
carater competitivo do certame. Este Tribunal, em reiteradas
decisbes (Acérdaos no 2.170/2008, 800/2008, 141/2008 e
1.100/2007, todos do Plenario), manifestou o entendimento de que
a compreensdao mais adequada de quadro permanente,
mencionado no art. 30, § 10, inciso |, da Lei no 8.666/1993, deve
ser a do conjunto de profissionais disponiveis para prestar os
servigos de modo permanente, durante a execugao do objeto
licitado. N&do e necessario o vinculo empregaticio ou societario,
bastando a existéncia de um contrato de prestagao de servicos,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum. A
exigéncia editalicia impde um 6nus desnecessario as empresas,
na medida em que seriam obrigadas a manter entre seus

empregados um numero muito maior de profissionais ociosos.
Acoérdao 103/2009 Plenario

Abstenha-se de exigir que a comprovagao de vinculo trabalhista
entre o profissional e a empresa se de exclusivamente por meio
relagdo empregaticia (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social)
ou societaria, e passe a admitir que tal comprovacao possa ser
feita mediante contrato de prestacdo de servigos, regido pela
legislagao civil comum, conforme proposto no art. 30, § 10, inciso
I, da Lei n°® 8.666/1993,
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Acoérdao 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Destaque-se que a jurisprudéncia nesta Corte de Contas e
pacifica no sentido de reconhecer que o profissional apontado a
atender as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional possa
ser vinculado a empresa por meio de contrato de prestagcéo de
servigos, celebrado de acordo com a legislagéo civil comum, sem,
necessariamente, possuir vinculo trabalhista com a empresa
licitante (Acérdaos 2297/2005, 361/2006, 291/2007 e 597/2007,
1110/2007, todos do Plenario).

Acérdao 2255/2008 Plenério

Elimine a exigéncia de comprovagdo do vinculo existente entre o
profissional responsavel pela execucdo da obra e a empresa
licitante exclusivamente por meio da apresentagdo de carteira de
trabalho/livio de registro de funcionarios, com vedagdo a
participagdo de profissional contratado como auténomo ou
trabalhador eventual (...), posto que, conforme ja pacificado em
jurisprudéncia do TCU, sdao admitidas outras formas, a
exemplo do contrato de prestacao de servigos sem vinculo
trabalhista regido pela legislagdo civil comum, desde que seja

com tempo minimo determinado. (grifo nosso)

Assim, diante do entendimento ja pacificado pelo Tribunal de Contas da

Unido, o apontamento sera mantido.
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9.2. Exigéncia simultanea de capital social minimo e garantia contratual no edital da
da Concorréncia n° 11/2012 e Pregao Presencial n° 108/2012 — item 3.3.3.3.2;

DEFESA:
Manifestac&o do (s) responsavel (is):

Nos achados da Equipe de Auditores constam a Concorréncia Publica n.
11/2012, cujo objeto € "a contratacdo de empresa de engenharia especializado para
elaboragao dos estudos de viabilidade técnico-econémico, estudos de impacto ambiental,
projeto basico e obtengdo da outorga de agua e do certificado de avaliagdo do
sustentabilidade da obra hidrica", e o Pregéo Presencial n. 108/2012, cujo objeto é
"registro de prego para futuro e eventual contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos de vigia (CBO 5174-20) com efetivo de homens devidamente
treinados e uniformizados nas pragas: Cultura, Odenir Ortolon, Jardim dos Palmeiras,
CRAS Girassol Boa Esperanca, PSF Boa esperancga, Jardim dos palmeiras" como se as
mesmas contivessem clausulas excessivas que caracterizariam restricdo a competicao,
elencando como clausula excessiva a exigéncia simultdnea de capital social minimo e
garantia contratual.

Nobres Julgadores, ao contrario do afirmado pelos r. Auditores, em momento
algum a Assessora Juridica Daiana Tayse Tessaro, ao emitir os seus pareceres de
abertura de licitagdo quanto aos editais e procedimentos licitatérios, Concorréncia Publica
11/2012 e Pregéo Presencial 108/2012 teve a intencdo de restringir a competitividade
conforme alegado pela referida equipe técnica.

Tem-se que a analise criteriosa e técnica feita pela assessora objetivou tao
somente preservar a administragcado publica , uma vez que tais procedimentos licitatorios
envolviam a contratacdo de quantias consideraveis por parte da municipalidade, razao
pela qual exigiu-se na fase de habilitagdo a comprovagao de capital minimo, art. 31. § 2°

e ja na fase de assinatura do contrato a garantia contratual prevista no artigo 56 da Lei
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8.666/93.
Destaca-se que a equipe técnica ao analisar tais procedimentos licitatérios
equivocou-se ao afirmar que a referida assessora teriam feito a exigéncia cumulativa de

capital social minimo e garantia com objetivo de comprovar a qualificacdo econédmico-

financeira dos licitantes. Ndo sendo isso 0 que ocorreu.

Os pareceres da referida assessora se resumiu em aceitar as disposicoes
editalicias e contratuais elencadas pela Comissao de Licitagao exigindo para habilitagcao a
apresentacao de capital social minimo e, superada a fase de homologacao/adjudicacéo,
ja na assinatura do contrato, a exigéncia da garantia contratual para garantir que o
contrato seja cumprido em sua totalidade, ja que as referidas contratagbes eram de
grande vulto e a quebra contratual causaria grandes prejuizos para o Municipio.

Analisando os Editais mencionados acima, e colacionados em anexo (anexo
XXVIII), verifica-se que ndo existe a exigéncia apontada pela r. Equipe Técnica.

Como é sabido, o processo licitatério € composto por fases sucessivas,
iniciando-se pela divulgacdo do edital, passando pela habilitagdo das empresas,
posteriormente, pela classificacdo e julgamento das propostas, homologacao e por fim,
adjudicacéo.

No Edital se fixa os requisitos para a participacdo dos interessados
(habilitacdo), define o objeto e as condi¢cdes basicas para a contratagdo, conforme
estabelecido na Lei n. 8.666/93. Toda licitagdo, necessariamente, deve passar por estas
fases, consideradas obrigatérias.

Para que uma empresa interessada seja habilitada no certame, deve
apresentar uma série de documentacéao estipuladas por lei, sen&do vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados. exclusivamente. Documentagao relativa a:

I- habilitag&o juridica;

lI- qualificagao técnica;

Il - qualificacdo econdbmica-financeira;
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IV- regularidade fiscal e trabalhista;
V - cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do art. 7° da

Constituicao Federal.

Dentre as documentacdes relacionadas a qualificagdo econémico-financeira

Art. 31. A documentagao relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentadas no forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 1 ° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragcdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na

execucao de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento

convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de

patrimdnio liquido minimo. ou ainda as garantias previstas no § 1

0 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da

qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de

garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
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celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por

cento) do valor estimado da contratacédo, devendo a comprovagao

ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de
indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorgao de disponibilidade financeira, calculada
esta em funcéo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade
de rotacao.

§ 5° A comprovagao de boa situagao financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagao.

O entendimento dos r. auditores quanto a interpretacao juridica do art. 31, § 2°
da Lei 8.666/93 realmente estd correta, ndo havendo divergéncia de entendimentos
quanto a ela, ou seja, que a exigéncia de capital minimo, patriménio liquido minimo e
garantias como documentagao para comprovagao de qualificagdo econdmico-financeira

dentro da fase de habilitacdo € exigéncia alternativa, onde a Administracéo opta por uma

delas, e ndo simultanea.

Analisando os Editais em questdo, mais especificamente nos documentos
exigidos para que as empresas se habilitassem no referido certame, clausula quinta, item
5.1.3, para a Concorréncia Publica n. 11/2012 e clausula sétima, item 7.2.3, para o

Pregao Presencial n. 108/2012, a Administracdo ao exigir os documentos de capacidade
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econdmico-financeira, exigiu apenas um dos documentos alternativamente elencadas no

art. 31 . § 2° da Lei n°. 8.666/ 93, qual seja, prova do capital minimo da empresa nio

excedentes a 10% do valor estimado da contratacio.

O Municipio cumpriu fielmente o que determina a legislacdo no tocante a
licitacdo, ndo havendo o que se falar em exigéncia simultdnea de documentacdo de
qualificacdo econdmico-financeira para a fase de habilitacio.

Nao houve qualquer exigéncia simultdnea de garantia para que as empresas
se habilitassem ao certame. Na realidade, por se tratarem de servicos com valores
expressivos e que necessitassem de certa especialidade, o Municipio, usando a
discricionariedade permitida por Lei, achou por bem exigir uma garantia contratual, que,
obrigatoriamente, deveria constar no instrumento convocatério e na minuta de contrato,

conforme reza o art. 56 da Lei 8.666/93, senao vejamos:

Art. 56. A critério da autoridade competente. Em cada caso. e

desde que prevista no instrumento convocatorio, podera ser

exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servigcos

€ compras.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma dos seguintes

modalidades de garantia:

| - caugcdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagao e de custddia autorizada pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianca bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a

cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas

mesmas condicdes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3°

deste artigo.
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§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnico e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pelo autoridade competente, o limite de garantia previsto
no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento
do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida
apos a execugao do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens
pela Administracao, dos quais o contratado ficara depositario, ao

valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

Como visto, a garantia contratual (art. 56 da Lei 8.666/93), constante do item
17 do Edital da Concorréncia Publica n°. 11/2012 e item 15 do Edital do Pregao
Presencial n°. 108/2012, em nada tem a ver com a garantia exigida para habilitagdo da
empresa no certame, constante do art. 31 da Lei 8.666/93, tanto é que estdo presentes
em outras clausulas do instrumento convocatério, apds as regras de homologacéo e
adjudicacéo, especificagdo de como os servigos deverdo ser executados, das regras da
assinatura do contrato, etc.

Como se nao bastasse, € importante salientar que o Edital segue uma
sequencia logica das fases de uma licitacdo até se chegar as regras da contratagao, que
também eliminaria qualquer tipo de distor¢do entre a garantia contratual e de habilitagao.

Assim, ha de ser afastada a irregularidade.

ANALISE DA DEFESA:

O apontamento descrito no relatério preliminar de auditoria apresenta como

fundamentagéo o seguinte artigo da Lei n° 8.666/93:

Lei n° 8.666/93:

Art.31. A documentagao relativa a qualificagdo econémico-financeira
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limitar-se-a a:

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execugcao de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no §
10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacéo da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

(grifo nosso)

Percebe-se que a proibicdo quanto a exigéncia do capital minimo

conjuntamente com a garantia prevista no § 1° do art.56 da Lei n° 8.666/93 foi elencada

pelo legislador na fase destinada a verificagdo da qualificagdo econémico-financeira, na

qual consta ainda a seguinte definigao:

Lei n°® 8.666/93:

Art.31. A documentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no

"caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do

valor estimado do objeto da contratagao.

Portanto, a garantia citada pelo legislador na fase de qualificacdo

econdmico-financeira € a garantia destinada ao cumprimento da proposta, ou seja, nao

refere-se a garantia de execugdo do contrato, disciplinada no §2 do art.56 da Lei n°

8.666/93 e detalhada a seguir:

Lei n°® 8.666/93:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento convocatdrio, podera ser exigida

prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 2 2 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a
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cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas
mesmas condi¢gbes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3%

deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
Nos editais das licitagdes realizados através da Concorréncia n® 11/2012 e
Pregdo Presencial n°® 108/2012 houve a exigéncia da comprovacdo de capital social
minimo na fase de qualificagdo econdmico-financeira e, posteriormente, da apresentacao
de garantia ao contrato pelos vencedores dos certames, conforme os percentuais

definidos nos editais, ndo sendo, portanto, exigida a garantia da proposta.

Assim, considerando o fato de que as exigéncias contidas nos editais em
analise estdo de acordo com as regras definidas pela Lei n° 8.666/93, considera-se

sanado o apontamento.

Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Priscila Sacardi Biurdes Rubert, Assessora Juridica — 2012;

10. GB 03. Licitagcdo_Grave_03. Constatacao de especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério
(art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002).
10.1. Exigéncia simultanea de capital social minimo e garantia contratual no edital
da Tomada de Preco n® 17/2012 — item 3.3.3.3.2;

DEFESA:
Manifestac&o do (s) responsavel (is):

A defesa manifestou-se nos mesmos termos apresentados no item anterior
(item 9.2).
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ANALISE DA DEFESA:

De acordo com as mesmas fundamentagdes expostas no item 9.2, a

irregularidade sera sanada.

Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Edilaine Rodrigues, Diretora Departamento de Convénios — 2012;

11. HB 13. Contrato_Grave_13. Nao-observéancia das regras de prestagdao de contas
decorrentes de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a
entidades qualificadas como Organizagées Sociais ou Organizagao de Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis n° 9.637/1998 e n° 9.790/1999).
11.1. JB 10. Despesa_Grave 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei n° 4.320/1964) - item 3.4.3.1.1 - Nao foi
constatado nas prestagdes de contas o detalhamento dos procedimentos médicos,
bem como dos pacientes atendidos referentes aos seguintes meses:
» Contrato 46/2007 e aditivos — Fevereiro e Maio de 2012 - R$ 361.421,03;
« Contrato 82/2008 e aditivos — Agosto de 2012 — R$ 12.890,00;

DEFESA:
Manifestacao do (s) responsavel (is):

Consta nos achados da Equipe de Auditores a auséncia de detalhamento nas
prestacdes de contas como procedimentos médicos e pacientes atendidos.

Tais documentagdes geralmente sdo entregues nas prestagdes de contas ao
término de cada exercicio, onde a comissao analisa a gestdo dos contratos e sempre que
necessario, pede informag¢des quando ha duvidas no decorrer do processo.

Porém, como foi solicitado pelo Equipe de Auditores, estamos encaminhando

a documentagao para analise dos referidos apontamentos (anexo XXX).
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Informamos ainda, que dos documentos acostados, existem documentos que
sao fornecidos pelo Associagao Pro-saude, como os ambulatoriais e rotinas do hospital e
outros de rotina dos postos de saude, como fichas de atendimentos de cada unidade de
saude, que ficam em poder de cada PSF, ou seja, a Secretaria de Saude constantemente
e diariamente fiscaliza a execugao dos servigos.

Assim, requer que seja afastada a irregularidade por esta Corte de Contas.

ANALISE DA DEFESA:

Conforme citado pela defesa, foram encaminhados, juntamente com o relatério
de defesa (Anexo XXX - fls.1928 a 2426 TCE-MT), os documentos comprobatérios das
despesas apontadas no relatorio preliminar de auditoria com base nos Contratos n°
046/2007 e 82/2008, sanando a irregularidade.

11.2. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou
legislagao especifica);
11.2.1. Despesas com pagamento de custas com protestos de titulos,
as quais nao foram glosadas pelo Executivo na prestagdo de contas
do Contrato de Gestao n°® 46/2007, 82/2008 e aditivos firmados com a
Associagcao Pro-Saude do Parecis. Sugere-se a determinacdo de
ressarcimento de 167,10 (3,12 UPF’s) referente ao Contrato 46/2007
e 147,60 (2,76 UPF’s) referente ao Contrato 82/2008 - item 3.4.3.1.2;

DEFESA:

Manifestacao do (s) responsavel (is):

Os valores foram restituidos aos cofres publicos pela Associagdo Pré-saude,
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através da conta do Fundo Municipal de Saude juntamente com a devolu¢do dos demais
valores referente a pagamento de juros e multas, através do cheque n°. 00001. c/c
160679, agéncia n°. 1122302, Banco Unicred, no valor de R$ 1.859,25 (Um mil,
oitocentos e cinquenta e nove reais e vinte e cinco centavos) (anexo XXXI).

Assim, ha de ser afastado o presente irregularidade.

ANALISE DA DEFESA:
Consta no Anexo XXXI, fls.2427 a 2438 TCE-MT, o comprovante de devolugao

das custas com protestos de titulos pagos pela Associagédo Pré-Saude do Parecis.

Contudo, nao obstante aos procedimentos de ressarcimento efetuado, pelos
quais retira-se a sugestao de ressarcimento, a irregularidade sera mantida, visto que o
ressarcimento foi efetuado apenas apés o apontamento realizado por esta equipe técnica,
0 que caracteriza que houve a comprovacao da existéncia de despesas irregulares sem a
adocdo de medidas pertinentes aos responsaveis pela analise das prestacdoes de contas,
estando sujeitos a multa sobre o total apurado, conforme o art.72, 74 e 75 — |l da Lei
Complementar n°® 269/2007.

Portanto, fica alterada a irregularidade para a seguinte redagao:

11.2.1. Despesas com pagamento de custas com protestos de titulos,
as quais nao foram glosadas pelo Executivo na prestacdo de contas
do Contrato de Gestédo n° 46/2007, 82/2008 e aditivos firmados com a
Associagdo Pré-Saude do Parecis. (R$ 167,10 - Contrato 46/2007 e
147,60 - Contrato 82/2008). Ressarcimentos ja efetuados. Sujeito a
multa, conforme o art.72, 74 e 75 — Il da Lei Complementar n°
269/2007 - item 3.4.3.1.2;
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11.2.2. Despesas com abastecimento de veiculos nao identificados —
item 3.4.3.1.3, para a qual sugere-se o ressarcimento de R$ 169,06
(3,36 UPF’s);

DEFESA:
Manifestagéo do (s) responsavel (is):

Com relagdo aos achados de gastos irregulares com combustivel pela
Associagao Pro-saude, é importante destacar que a instituicdo adquiriu uma moto que
ficou a disposicdo do hospital para uso somente em servico, razao pela qual o
mencionado combustivel foi gasto (anexo XXXII).

Assim, ha de ser afastada a irregularidade.

ANALISE DA DEFESA:

Diante da apresentacao, no Anexo XXXII, do documento do veiculo adquirido

pela Associacédo Pré-Saude, fica sanado o apontamento.

11.2.3. Despesas com juros e multas contidas na Prestagcdo de
Contas do Contrato n°® 82/2008 e seus aditivos, as quais somam o
montante de 1.544,55, conforme detalhamento contido no item
3.4.3.14 e Anexo 6 — Quadro 6.5. Sugere-se a determinagédo de
ressarcimento aos cofres publicos municipais do equivalente a 32,88
UPF’s.

DEFESA:
Manifestagéo do (s) responsavel (is):

Os valores foram restituidos aos cofres publicos pelo Associagao Pro-saude,
através da conta do Fundo Municipal de Saude, juntamente com o devolugdo dos demais
valores referente o pagamento de custas com Protestos de Titulos, através do cheque n°.
00001 , c/c n°. 160679, agéncia n°. 1122302, Banco Unicred, no valor de R$ 1.859,25
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(Um mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e vinte e cinco centavos), conforme
documento anexo ao item 11.2.1 (anexo XXXI).

Assim, ha de ser afastada a irregularidade.
ANALISE DA DEFESA:

Consta no Anexo XXXI, fls.2427 a 2438 TCE-MT, o comprovante de devolugao

dos juros e multas pagos pela Associagao Associagado Pro-Saude do Parecis.

Contudo, ndo obstante aos procedimentos de ressarcimento efetuado, pelo
qual retira-se a sugestao de ressarcimento, a irregularidade sera mantida, visto que o
ressarcimento foi efetuado apenas apés o apontamento realizado por esta equipe técnica,
0 que caracteriza que houve a comprovagao da existéncia de despesas irregulares sem a
adocao de medidas pertinentes aos responsaveis pela analise das prestacdes de contas,
estando sujeitos a multa sobre o total apurado, conforme o art.72, 74 e 75 — |l da Lei
Complementar n°® 269/2007.
Portanto, fica alterada a irregularidade para a seguinte redagao:
11.2.3. Despesas com juros e multas contidas na Prestacdo de
Contas do Contrato n°® 82/2008 e seus aditivos, as quais somam o
montante de 1.544,55, conforme detalhamento contido no item
3.4.3.1.4 e Anexo 6 — Quadro 6.5. Ressarcimento ja efetuado. Sujeito
a multa, conforme o art.72, 74 e 75 — Il da Lei Complementar n°
269/2007 - item 3.4.3.1.2;

11.3. DB 10. Gestdao Fiscal/Financeira_Grave 10. Transferéncias e/ou
movimentagao de recursos vinculados em outras contas bancarias que nao as
criadas especificamente para esse fim - item 3.4.3.1.5 - Empréstimos financeiros
entre os Contratos mantidos com a Associacao Pré-saude do Parecis no montante
de R$ 34.000,00;
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DEFESA:
Manifestacao do (s) responsavel (is):

Com relacao aos empréstimos financeiros entre os contratos mantidos com a
Associagdo Pré-saude no valor de R$ 34.000,00 (trinta e quatro mil reais), informa a
referida instituicdo que a operacgao foi feita no intuito de cumprir com os pagamentos aos
prestadores de servigos meédicos e para que nao houvesse nenhum tipo de interrupgao
nos servigos prestados, vez que o objetivo era manter o atendimento a populacao.

Destaca-se ainda, que ndo houve prejuizo para nenhum dos contratos e que
tal fato n&o voltara mais a acontecer, conforme oficio anexo (anexo XXXIII).

Assim, ha de ser afastada a irregularidade.

ANALISE DA DEFESA:

A defesa reconhece a existéncia dos empréstimos efetuados entre os

Contratos n° 046/2007 e 82/2008, ambos firmados com a Associag¢ao Pré-saude.

Cabe a administragdo realizar o adequado planejamento e o fluxo de caixa
para pagamento de suas obrigacdes, assim como, cumprir fielmente as determinacoes
legais.

No tocante aos responsaveis pela analise da prestacdo de contas, restou
comprovada ineficiéncia no dever de notificar a Associagao Pro-saude do Parecis quando
da ocorréncia dos fatos.

Ante a todo o exposto, considera-se mantida a irregularidade.

12. Convénio_Grave_03. Nao-observancia das regras de prestagcao de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instrugées Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art.
73, VI, ‘a@’, da Lei n° 9.504/1997) — item 3.12.3.
12.1. Despesas com abastecimento sem a devida justificativa e identificacdo dos
veiculos abastecidos — R$ 3.522,17;
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DEFESA:
Manifestacao do (s) responsavel (is):

Os valores considerados como pagamentos irregulares ao convénio firmado
entre o Municipio e a Casa Terapéutica "Viver Sébrio" no valor de R$ 3.522,17 (trés mil.
quinhentos e vinte e dois reais e dezessete centavos) foram restituidos aos cofres
publicos pela referida instituicdo, que inclusive autorizou o desconto do referido valor da
parcela do repasse 002/2013 do Convénio n°. 005/2013, conforme oficio n°. 185/2013- CT
Viver Sobrio (anexo XXXIV).

Assim, ha de ser afastada a irregularidade.

ANALISE DA DEFESA:

Consta no Anexo XXXIV, o comprovante de depodsito efetuado referente a

devolugdo de abastecimentos sem a devida justificativa e identificagcdo dos veiculos

abastecidos.

Contudo, ndo obstante aos procedimentos de ressarcimento, pelos quais
retira-se a sugestdo de ressarcimento, a irregularidade sera mantida, visto que o
ressarcimento foi efetuado apenas apds o apontamento realizado por esta equipe técnica,
0 que caracteriza que houve a comprovagao da existéncia de despesas irregulares sem a
adocéo de medidas pertinentes aos responsaveis pela analise das prestagdes de contas,
estando sujeitos a multa sobre o total apurado, conforme o art.72, 74 e 75 — |l da Lei
Complementar n° 269/2007.
Portanto, fica alterada a irregularidade para a seguinte redagao:
12.1. Despesas com abastecimento sem a devida justificativa e identificacdo dos
veiculos abastecidos — R$ 3.522,17. Ressarcimento ja efetuado. Sujeito a multa,
conforme o art.72, 74 e 75 — |l da Lei Complementar n° 269/2007;
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12.2. Despesas incomuns, em quantitativo que ndo atende a coletividade e gastos
com alimentos que nado estdo no rol dos alimentos costumeiramente adquiridos — R$
70,13;

DEFESA:
Manifestacao do (s) responsavel (is):

Os valores considerados como pagamentos irregulares ao convénio firmado
entre o Municipio e a Casa Terapéutica "Viver Soébrio" no valor de R$ 70,13 (setenta reais
e treze centavos) ja foram restituidos aos cofres publicos pela referida instituicéo,
conforme extrato bancario anexo (anexo XXXV).

Assim, ha de ser afastada a irregularidade.

ANALISE DA DEFESA:

Consta no Anexo XXXV, o comprovante de depdsito efetuado referente a

devolugcdo de despesas incomuns, em quantitativo que nao atende a coletividade e

gastos com alimentos que n&o estdo no rol dos alimentos costumeiramente adquiridos.

Contudo, ndo obstante aos procedimentos de ressarcimento, pelos quais
retira-se a sugestdo de ressarcimento, a irregularidade sera mantida, visto que o
ressarcimento foi efetuado apenas apds o apontamento realizado por esta equipe técnica,
0 que caracteriza que houve a comprovacgao da existéncia de despesas irregulares sem a
adocdo de medidas pertinentes aos responsaveis pela analise das prestagcdes de contas,
estando sujeitos a multa sobre o total apurado, conforme o art.72, 74 e 75 — |l da Lei
Complementar n° 269/2007.
Portanto, fica alterada a irregularidade para a seguinte redagao:
12.2. Despesas incomuns, em quantitativo que nédo atende a coletividade e gastos
com alimentos que ndo estdo no rol dos alimentos costumeiramente adquiridos — R$
70,13. Ressarcimento ja efetuado. Sujeito a multa, conforme o art.72, 74 e 75 — |l da
Lei Complementar n°® 269/2007;
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Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Elton Fabio Suares, Secretario Municipal de Educacéo — 2012;

Lurdes Melania Calcagnotto, Chefe Div.Merenda Escolar — 2012;

13. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°,
e 73 da Lei n° 8.666/1993).
13.1. Irregularidades no pagamento de despesas com merenda escolar sem a
comprovacgao da regular entrega das mercadorias — Gasolini Comércio e Servigos
Ltda — item 3.2.3. Sugere-se a determinacdo de ressarcimento de R$ 47.753,60,
(913,42 UPF’S) aos cofres publicos municipais.

DEFESA:
Manifestagéo do (s) responsavel (is):

A presente questdo funda-se em denuncia formulada pela ex-Controladora
Interna Municipal, Sra. Magale Dolores Quinzani, sob o argumento de violagdo ao
principio da legalidade na liquidagdo dos empenhos n.s 3787 e 3788/2012, gerando, até o
presente momento, dano ao erario no valor de R$ 47.753,60, beneficiando irregularmente
a empresa GASOLINI COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Segundo consta na denuncia, a Sra. Magale teria realizado auditoria nas
despesas publicas e teria encontrado irregularidades nos processos de despesas
referente a merenda escolar, destacada dos empenhos n°.s 3787 e 3788/2012. Aduz que
na ocasiao, o Secretario de Educacio teria assinado as solicitagcdes de despesas n°.
6497/2012 e 6504/2012 e teria recebido as mercadorias sem que tivessem sido
devidamente verificadas a entrega.

Consta que o Secretario de Educacao teria assinado a ordem de liquidacao e
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autorizado o pagamento sem a prova do recebimento das mercadorias, tanto que a
responsavel pelo recebimento, Sra. Lurdes Melania Calcagnotto, ndo teria assinado tal
recebimento.

Expds, ainda, que a empresa Gasolini teria recebido a nota de empenho n°.s
3787/2012, emitindo, entdo, a nota fiscal n°. 000.006.621, no valor de R$ 36.042,00, em
10/07/2012.

Da mesma forma, quanto a nota de empenho n°. 3788/2012 (emitida em
29/06/2012), salienta que teria o requerido autorizado o pagamento no valor de R$
11.711,60, ocasiao da emissao da nota fiscal da empresa Gasolini, n°. 000.006.620.

Segundo as informagdes prestadas pela Sra. Magale, o Secretario de
Educacgao nao poderia ter assinado as notas de empenho sem regular comprovacgao da
entrega das mercadorias. Aduz, ainda, que mesmo tendo notificado a empresa no sentido
de solicitar a entrega dos produtos, n&o poderia ter sido efetuado o pagamento sem a
efetiva comprovagao de entrega dos produtos.

Entretanto, Exceléncia, conforme a seguir demonstraremos, em que pese a
sucessao de erros oriundos de um equivoco culposo nos pagamentos realizados, nao
houve qualquer intengdo de gerar prejuizo ao erario, tampouco desvio de recursos de
qualquer setor municipal.

Ocorre que o referido Secretario autorizou a compra, a liquidagdo e o
pagamento das notas de empenho n°.s 3787 e 3788/2012, em decorréncia da, até entao
confirmada, realizagdo dos Jogos Regionais Escolares neste Municipio, previsto para
inicio no 2° semestre de 2012.

Como a municipalidade havia se obrigado a oferecer todo o suporte para os
alunos (alojamento e alimentagao), foi solicitada a empresa Gasolini (que detinha o
registro de pregos com esta municipalidade), para que fornecesse as mercadorias com
urgéncia.

Foi, entdo, feito o contato com a empresa Gasolini, solicitando a entrega dos
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produtos e determinado seu pagamento.

Em meio aos valores que estavam sendo pagos para a referida empresa, e
considerando que na época esta empresa era credora do Municipio, o Secretario
autorizou a liquidacdo e pagamento das despesas sem a devida atencdo para o que
estava sendo pago (se era do valor referente ao débito da Prefeitura ou da nova
solicitagc&o).

A referida empresa, mesmo conhecedora de que as mercadorias ainda nao
haviam sido entregues (referente as notas de empenho n.s 3787 e 3788/2012), aceitou o
recebimento em razdo do crédito que possuia junto a Prefeitura Municipal.

Pois bem. Como nao foram realizados os Jogos Regionais e os pagamentos ja
haviam sido realizados, ao perceber o equivoco, o Secretario da pasta notificou a
empresa para que procedesse a regular entrega das mercadorias, uma vez que 0s varios
departamentos da Administragdo Publica poderiam ser atendidos com os géneros
alimenticios licitados no referido Registro de Precgo.

Imediatamente a notificacdo, a empresa Gasolini passou a fazer a entrega nas
propor¢gdes solicitadas, face a impossibilidade de estocar todos os produtos nas
dependéncias da Prefeitura (muitos deles altamente pereciveis), e cuja continuidade se
faz na medida da demanda desta Administragao.

Portanto, Exceléncia, em que pese os erros formais detectados, ndo se
caracterizou qualquer prejuizo ao erario. O Secretario em questao reconheceu que houve
equivocos da sua parte (em ndo adotar os regulares procedimentos para a liquidagao e
autorizagdo de pagamento), contudo, empenhou-se em solucionar a questdao da melhor
forma possivel, visando a afastar qualquer possibilidade de prejuizo a Municipalidade,
determinando a entrega dos produtos pela empresa.

Importa salientar que toda documentagao carreada em anexo (anexo XXXVI)
comprova que, apesar de eventuais equivocos, ndo restou qualquer prejuizo para a

Administracdo Publica Municipal, sendo que os géneros alimenticios foram todos
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regularmente entregues.
Por outro lado, vejamos o que dispbe o paragrafo unico do art. 11 da Lei
Municipal n°. 1213/2007: (verbis)
Art. 11. S&o responsabilidades da Unidade de Controle Interno
referida no artigo 6°, além daquelas dispostas nos arts. 74 da
Constituicao Federal e 52 da Constituigdo Estadual, também as

seguintes:

(-.)

Paragrafo unico. Quando notificado, o Poder Executivo tera o
prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia, para tomar as providéncias
cabiveis com o objetivo de sanar as irregularidades e ilegalidades
apontadas, podendo ser prorrogavel por igual periodo, quando

devidamente justificado e aceito pela Unidade de Controle Interno.

Em que pese tal normatizacao, é fato publico e notério nesta municipalidade que o
Controle interno, enquanto foi conduzido pela Sra. Magale, atuou de forma incorreta,
porquanto, muitas vezes, nado notificou o Chefe do Poder Executivo Municipal de
possiveis irregularidades que, por ventura, tinha conhecimento, anulando toda e qualquer
possibilidade do Municipio adotar providéncias preventivas.

Houve, assim, da parte do Controle Interno, na gestdo da Sra. Magale, verdadeira
afronta aos principios norteadores da administragao publica, que culminaram na situagao
enfrentada.

Nao fosse isso, ter-se-iam adotadas todas as medidas preventivas, corretivas ou
punitivas, diante das irregularidades apuradas.

Vale salientar que o Prefeito sé tomou conhecimento da situacdo apds todo o
barulho feito pela ex-controladora, que protocolou a Recomendagdo Técnica com a
assistente de gabinete em uma sexta-feira a tarde, sabendo que o Prefeito estaria em

viagem, ndo dando ao Prefeito qualquer prazo para que o0 mesmo tomasse as
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providencias necessarias, conforme Lei Municipal 1213/2007. Daquela data, pela referida
Lei Municipal o Prefeito teria o prazo de 30 dias para apuragao dos fatos e a adocao das
providéncias necessarias. Entretanto, antes mesmo que pudesse tomar conhecimento
das informagdes, foi informado que a Controladora Interna, Sra. Magale, ja havia
denunciado o fato ao Ministério Publico.

Data vénia, entende-se ndo ser correto/justo, a apresentacdo de denuncias sem
que houvesse o regular cumprimento das vias administrativas para apuracao e verificacéo
da existéncia ou nao de irregularidades, que foram tomadas com abertura de sindicancia
contra a empresa Gasolini Comércio e Servigos Ltda, Portarias anexas (anexo XXXVI).

Salienta-se, novamente, que os comprovantes em anexo demonstram que o0s
produtos adquiridos foram regularmente entregues pela empresa contratada.

Desta feita, requer a desconsideracao do presente apontamento, porquanto ndo se
caracterizou qualquer prejuizo ao erario.

ANALISE DA DEFESA:

Os fatos narrados pela defesa demonstram que, mesmo diante do

cancelamento dos jogos regionais, foi realizado o pagamento na ordem R$ 47.753,60 a
empresa Gasolini Comércio e Servigos Ltda, sendo justificado através do argumento de
que ndo houve a percepgado da irregularidade, visto que na época esta empresa era
credora do Municipio, fato este que ocasionou o equivoco.

Em que pese as justificativas expostas, restou comprovada a existéncia de
pagamentos sem a regular liquidagao.

Visando a regularizagdo da questdo em lide, os responsaveis alegaram que
notificaram a empresa para que procedesse a entrega dos produtos pagos, de acordo
com a demanda das Secretarias.

Para a comprovacgéo de regularizacdo da despesa houve o encaminhamento
das notas fiscais de simples remessa, emitidas no periodo de 27/11/2012 a 19/03/2013 e

atestadas pela Sr.Juliane Terezinha Wandscheer (Divisdo de Merenda Escolar), conforme
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0 Anexo XXXVI.

Ademais, a defesa apresentou a Portaria n® 445, de 28 de novembro de 2012,
e a Portaria n® 116, de 11 de margo de 2013, através das quais houve a instituicao da
Comissdao de Sindicancia Administrativa n° 002/2012 e 002/2013, respectivamente,
visando a apuragao, em 30 (dias) prorrogaveis por igual periodo, da denuncia formulada
sobre a ndo entrega da merenda escolar pela empresa Gasolini Comércio e Servigos
Ltda.

Apesar da abertura da sindicancia, ndo houve foi constatado o envio,
juntamente com o relatério de defesa, dos relatérios conclusivos da Comisséo, fato pelo
qual sugere-se a determinagdo de encaminhamento a essa Corte de Contas.

Quanto a alegacéao de irregularidade na atuagcédo da Controladora Interna, Sra.
Magale Dolores Quinzani, ndo houve a apresentacdo de documentos comprobatérios dos
atos irregulares citados pela defesa.

Ante a todo o exposto, ndo obstante aos procedimentos de regularizagao,
pelos quais retira-se a sugestao de ressarcimento, a irregularidade sera mantida, visto a
configuracado da ocorréncia de pagamento de despesas sem a regular liquidagao, estando
sujeitos a multa sobre o total apurado, conforme o art.72, 74 e 75 — lll da Lei
Complementar n° 269/2007.

Portanto, a irregularidade fica alterada para a seguinte redagao:

13.1. Irregularidades no pagamento de despesas com merenda escolar sem a
comprovagao da regular entrega das mercadorias — Gasolini Comércio e Servigos
Ltda — R$ 47.753,60 - item 3.2.3. Regularizagéo efetuada no periodo de 27/11/2012
a 19/03/2013. Sugere-se a determinagdao de encaminhamento a essa Corte de
Contas dos relatdrios conclusivos da Comissdo de Sindicancia Administrativa.
Sujeito a multa pela caracterizagao das irregularidades, conforme o art.72, 74 e 75 —
[l da Lei Complementar n°® 269/2007;
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Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Marcio Antao Canterle, Secretario Municipal de Administragéo — 2012;

14. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao pagamentos a fornecedores.
14.1. Auséncia de retencao de ISS (Lei Complementar n°® 116/03 — art.6, § 2 - Il, CTM (Lei

Complementar n® 020, de 29 de dezembro de 2008 e suas alteragbes, Lei Complementar 123/06 —
Art.21§ 4) — R$ 32.460,38 - 701,54 UPF's — item 3.2.4.4.1.;

DEFESA:
Manifestac&o do (s) responsavel (is):

Data vénia o entendimento exposto pela Equipe de Auditoria, esclarecemos
que nao ocorreu a falta de retencdo de tributos devidos ao Municipio que pudesse
caracterizar com renuncia ou perda de receita, pelas seguintes razdes:

1) REALIZA SISTEMAS DE HIGIENIZAGAO E SERVIGOS (Anexo 2.1 pg.
120): Trata-se de empresa com sede a Rua Saturnino de Paula da Silveira, 233, CEP
78300-000 - TANGARA DA SERRA-MT.

Esclarecemos que em razdo da empresa apresentar o comprovante de
recolhimento do Municipio de seu domicilio fiscal, procedemos a cobranca do ISSQN a
favor do municipio de Campo Novo do Parecis/MT, conforme guia de recolhimento e
comprovante em anexo, nao se fazendo necessario efetuar a retengao do ISSQN. Assim,
nao configurou irregularidade. Queremos frisar que nao houve nenhum dano ao erario
visto que as empresas efetuaram o recolhimento dos Darfs/Guia de recolhimento no ato
do pagamento do servigo, conforme copias dos comprovantes em anexo, no valor de R$
1.837,50 e de R$ 142,50, perfazendo o montante de R$ 1.980,00.
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2) CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS BELCHIOR (Anexo 2.1,
pg. 125). Trata-se de servigos de varricdo manual/mecéanica de logradouros publicos,
raspagem de terra, retirada de mato ou gramineas nos meios fios e sarjetas 3, com a
suposicao de auséncia de retencao referente as Notas Fiscais n°s 095, 105, 116, 131,
144 e 154.

Esclarecemos que tratar-se de empresa optante pelo Simples Nacional, com
domicilio fiscal em Campo Novo do Parecis/MT, a qual efetuou o recolhimento do ISSQN
devido, de acordo com o seu percentual de enquadramento no Simples Nacional, que é
inferior a aliquota prevista no Cddigo Tributario Municipal para os contribuintes n&o
optantes pelo regime simplificado.

Portanto, havera uma pequena divergéncia entre o valor calculado pela Equipe
de Auditoria e no valor realmente devido (calculado pela aliquota de 5%).

Para comprovar que n&o ocorreu prejuizo ao erario, anexamos a esta defesa,
comprovantes dos recolhimentos efetuados pelo referido contribuinte, relativos ao ISSQN
devido pelas Notas Fiscais (aliquota 3,5%).

E oportuno enfatizar que em alguns casos, a Guia de Recolhimento apresenta
o valor global recolhido pela empresa, ou seja, com a inclusdo de outras notas fiscais,
além daqueles referentes a prestacao de servicos para prefeitura, conforme documento
anexo.

3) INVIOLAVEL CAMPO NOVO MONITORAMENTO DE ALARMES LTDA.
(Anexo 2, pgs.120/125): Trata-se de servicos monitoramento eletrénico de alarmes com
locacdo de sistemas de alarme, sistema de comunicagdao via radio frequéncia 4,
contribuinte domiciliado no Municipio e optante pelo Simples Nacional, referente ao
periodo de janeiro/2012 a junho/2012, de contribuinte domiciliado no Municipio de Campo
Novo do Parecis/MT.

Nao obstante a falta de retengédo do ISSQN, o tributo devido ao Municipio foi
recolhido de acordo com disposto no § 6° do Art. 18, da L.C. n° 123/2006, conforme
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discriminado a seguir, ndo tendo havido prejuizos ao Municipio.

Para comprovar, juntamos copias dos Recibos de entrega da transmissao da
apuracdao no PGDAS-D, bem como, dos respectivos comprovantes de recolhimento
(documentos anexos) .

4) ALMEIDA E FRANCA ITDA - ME (Anexo 2, pg.l125): Trata-se de servigos
reforma do telhado da Escola Walter Souza e Silva, localizada no Distrito Marechal
Rondon. Refere-se a contribuinte domiciliado no Municipio de Campo Novo do
Parecis/MT, cujo ISSQN é devido no local da prestagao do servigo.

Nao obstante ao falta de retencédo do ISSQN, o tributo devido ao Municipio foi
recolhido de acordo com disposto no § 6° do Art. 18, da L. C. N° 123/2006, calculado a
aliquota de 3,5% sobre o valor da prestagédo de servico de R$ 5.200,00, equivalente a R$
182,00, ndo tendo havido prejuizos ao erario.

Para comprovar, juntamos copias do Registro de Notas Fiscais e Servigos
Prestados, bem como, da apuracdo do Montante devido ao Simples Nacional, conforme
documento anexo.

5) DEMAIS CONTRIBUI NTES OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL.:

Trata-se de contribuintes domiciliados no Municipio de Campo Novo do
Parecis/MT, optantes pelo Simples Nacional, que efetuaram seus recolhimentos devidos

conforme aliquota na apuragao do més devido relacionados abaixo.

CONTRIBUINTE N° EMPENHO VALOR DOS SERVICOS
L. dos Santos Prestadora 041/2012 143.507,70
de Servicos
H. F. F. Souza e Cio Ltda. 162/2012 2.182,50
ME
INOVAR - Dedetizadora e 458/2012 2.100,00
Prestadora de Servicos Ltda
TOTAL - 147.790,20
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Esclarecemos que o contribuinte L. dos Santos Prestadora de Servicos,
requereu o parcelamento do débito para o Simples Nacional, de modo que o Municipio
ndo sofrera a perda da receita do ISSQN devido. Nos demais casos, apresentamos o0s
comprovantes dos recolhimentos nos valores de RS 20,60 e R$ 27,30, conforme
documento anexo.

Assim, uma vez que nao ocorreu prejuizo ao Municipio, ndo ha razdo para
impor ao gestor o ressarcimento ao erario.

A propésito, esclarecemos que de acordo com a Lei Complementar n°® 123/06,
alterado pela Lei Complementar n° 128/08, a retencdo na fonte de ISSQN das
microempresas ou das empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
somente sera permitida se observado o disposto no art. 3° da lei Complementar no
116/2003, e devera observar as seguintes normas:

| - a aliquota aplicavel na retengdo na fonte devera ser informada no
documento fiscal e correspondera ao percentual de ISS previsto nos Anexos lll, IV ou V
desta Lei Complementar para a faixa de receita bruta a que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da prestagao.

Sendo assim, o tomador para efeitos da retencdo nao ira utilizar as aliquotas
do ISSQN previstas no Cédigo Tributario Municipal, mas sim, o percentual de ISS previsto
nos Anexos da Lei Complementar n° 123/06, e mencionado no documento fiscal do
prestador.

Fundamentacéo Legal, LC. 123/2006:

Art. 21 . Os tributos devidos, apurados na forma dos arts. 18 a 20
desta Lei Complementar, deverao ser pagos:

(-.)

§ 4° A retencdo na fonte de ISS das microempresas ou das
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
somente sera permitida se observado o disposto no art. 3° da Lei

Complementar n° 116, de 3 J de julho de 2003, e devera observar
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§ 6° No caso dos servigos previstos no § 2° do art. 6° da Lei

Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, prestados pelas

microempresas e pelas empresas de pequeno porte, o tomador do

servico devera reter o montante correspondente na forma da

legislacdo do municipio onde estiver localizado, observado o

disposto no § 4° do art. 21 desta Lei Complementar.

Os anexos mencionados no referido item estdo no (anexo XXXVII).

Diante do exposto, requer seja desconsiderado o presente apontamento.

ANALISE DA DEFESA:

Diante da forma utilizada de apresentacdo das informacgdes pela defesa, a

analise dos argumentos sera separada por empresa, conforme segue:

1) REALIZA SISTEMAS DE HIGIENIZAGCAO E SERVIGOS

Consta no Anexo XXXVII, fls 2525 a 2576 TCE-MT, a comprovacao do

procedimento de cobranga e pagamento do imposto através de guia especifica de

cobrancga de ISS sobre os servigos prestados no 6rgdo municipal, visto a empresa ser de

Tangara da Serra.

Contudo, ha de se observar que através do procedimento adotado, o

pagamento do ISS acabou sendo realizado em data posterior ao pagamento efetuado a

empresa, conforme as seguintes informacgoes:

Ordem de Data da ordem de | Data de quitagao
pagamento pagamento da Guia de ISS
436/2012

437/2012 27/01/2012 30/01/2012
445/2012

446/2012

6365/2012

6366/2012 24/07/2012 24/07/2012
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Os fatos foram citados para demonstrar que, apesar da pequena diferenca
temporal entre a data do pagamento o pagamento do ISS e o pagamento efetuado a
empresa, ha de se observar que o procedimento adotado ndo garante o recolhimento do
tributo. Ja o procedimento de retengao tributaria, visa assegurar o recolhimento
antecipado do imposto, evitando prejuizos ao erario publico.

Portanto, apesar da comprovagao de quitacdo posterior do imposto através
das Guias de ISS, motivo pelo qual retira-se a sugestdo de determinacdo de
ressarcimento, o apontamento sera mantido, face a auséncia do procedimento de
retencdo tributaria na época devida, o que caracteriza descumprimento a normal legal,
estando o gestor sujeito a multa conforme o art.72, 74 e 75 — lll da Lei Complementar n°
269/2007.

2) CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS BELCHIOR e

INVIOLAVEL CAMPO NOVO MONITORAMENTO DE ALARMES LTDA

O ISS referente aos servigos prestados pelas empresas em analise foram
recolhidos através da Guia do Simples Nacional, de acordo com a aliquota incidente
sobre os servigos prestados.

Diante da comprovagao de quitagdo do imposto (Anexo XXXVII - fls 2525 a
2576 TCE-MT), retira-se a sugestdo de determinagdo de ressarcimento dos valores
apontados, contudo, ha de se observar que a inscricdo no Simples nao isenta o 6rgao de
realizar a retencéo tributaria para os casos previstos em lei, conforme o § 6 do artigo 18 e
§ 4° do artigo 21, ambos da Lei 123/06 e citados pela propria defesa.

Portanto, apesar da comprovagao de quitagdo posterior do imposto através
das Guias do Simples Nacional, o apontamento sera mantido face a auséncia do
procedimento de retencao tributaria na época devida, o que caracteriza descumprimento
a normal legal, estando o gestor sujeito a multa conforme o art.72, 74 e 75 — lll da Lei
Complementar n°® 269/2007.
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3) ALMEIDA E FRANGCA LTDA - ME

Os documentos apresentados no Anexo XXXVII, fls.2525 a 2576 TCE-MT, nao
comprovam que a empresa efetuou o recolhimento, através do Simples Nacional, do valor
ausente de retencao, visto que nao foram anexadas as Guias de Recolhimento do
Simples Nacional, referente a competéncia dos servigos prestados na Prefeitura Municipal
de Campo Novo do Parecis.

Assim, o apontamento sera mantido, com a alteragdo da aliquota de 3,5%,
conforme informacao prestada pela defesa

4) L. DOS SANTOS PRESTADORA DE SERVICO ME

A defesa informou que nao realizou a retencao do ISS, contudo, a empresa
esta sujeita a tributagdo através do Simples Nacional e requereu o parcelamento dos
valores devidos.

Nos documentos enviados através do Anexo XXXVII, fls 2525 a 2576 TCE-MT,
houve o encaminhamento do comprovante do pedido de parcelamento, no entanto, ndo
foram apresentadas as guias de quitacdo do Simples Nacional, sejam elas guias normais
ou parcelamento. Ademais, no extrato anexo pela propria defesa, verifica-se que as guias
de janeiro a novembro de 2012 constam como n&o pagas.

O procedimento de retengdo tributaria visa assegurar o recolhimento
antecipado do imposto, evitando prejuizos ao erario publico.

No caso em analise, restou evidenciada a auséncia de retencao do ISS para
os servicos elencados no Anexo 2 - Quadro 2.1 do relatério preliminar de auditoria e
ainda, a falta de comprovacéo de pagamento, através das Guias do Simples Nacional,
dos valores néo retidos, motivos pelos quais o apontamento sera mantido.

5) INOVAR DEDETIZADORA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA - ME

O apontamento constante no Anexo 2 - Quadro 2.1 do relatério preliminar de
auditoria indica a auséncia de retencdo sobre os servicos contratados através do
empenho n°® 458/2012.
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Conforme as informagdes do Sistema Aplic (25/08/2013), o empenho citado foi
executado através da nota fiscal 46, emitida em 27/02/2013, ou seja, o fato gerador do
servigo em questao é o més de fevereiro de 2012.

Em virtude da auséncia de retengcao do ISS, a defesa enviou no Anexo
XXXVII, fls 2525 a 2576 TCE-MT, uma Guia de quitacdo do Simples Nacional, contudo, a
guia enviada ndo comprova a regularidade do tributo, visto que refere-se ao més de
janeiro de 2012.

Desse modo, permanece o apontamento.

6) HF F SOUSA & CIALTDA - ME

Em virtude da auséncia de retencao tributaria quando da prestacdo dos
servigos efetuados através da nota fiscal n° 27, emitida em 26/01/2012, a defesa anexou
documentos de enquadramento no Simples Nacional.

Nado obstante ao fato de nao ter sido apresentada a guia de quitacdo do
Simples Nacional, através do extrato contido no Anexo XXXVII, fls 2525 a 2576 TCE-MT,
€ possivel identificar que na competéncia citada, a empresa possuia regularidade nos
seus pagamentos.

Diante da comprovacdo citada, retira-se a sugestdo de determinagdo de
ressarcimento dos valores apontados, contudo, ha de se observar que a inscricdo no
Simples nao isenta o 6rgao de realizar a retencao tributaria para os casos previstos em
lei, conforme o § 6 do artigo 18 e § 4° do artigo 21, ambos da Lei 123/06 e citados pela
propria defesa.

Portanto, apesar da comprovagao de regularidade nos pagamentos das guias
da empresa em analise, o apontamento sera mantido face a auséncia do procedimento de
retencao tributaria na época devida, o que caracteriza descumprimento a normal legal,
estando o gestor sujeito a multa conforme o art.72, 74 e 75 — lll da Lei Complementar n°
269/2007.
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Em resumo, foram evidenciadas as seguintes situagoes:

Empresa

Valor apontado no relatério
preliminar de auditoria
(Anexo 2 — Quadro 2.1)

Analise da defesa

Realiza Sistemas de

Higienizagéo e Servigos

R$ 1.980,00

Apontamento mantido, sem a sugestéo de
determinagao de ressarcimento dos valores
apontados, face a comprovagéo de
recolhimento posterior através de Guia de
ISS.

Sujeito a multa conforme o art.72, 74 e 75 —
Il da Lei Complementar n°® 269/2007.

Contrutora e Prestadora de
Servigos Belchior e Inviolavel
Campo Novo Monitoramento
de Alarmes Ltda

Inviolavel Campo Novo
Monitoramento de Alarmes

Ltda

R$ 22.356,06

R$ 2.658,98

Apontamento mantido, sem a sugestéo de
determinagao de ressarcimento dos valores
apontados, face a comprovagéo de
recolhimento posterior através de Guia de
Simples Nacional.

Sujeito a multa conforme o art.72, 74 e 75 —
Il da Lei Complementar n® 269/2007.

Almeida e Franga Ltda - ME

R$ 260,00

Apontamento mantido, com a sugestao de
determinacao de ressarcimento dos valores
apontados, face a auséncia de
comprovacao de recolhimento do tributo.
Alteragéo da aliquota de 5% para 3,5%,
conforme informagéo prestada pela defesa.
Valor auséncia de retengao e comprovacao
de regularidade: R$ 182,00.

Sujeito a multa conforme o art.72, 74 e 75 —
Ill da Lei Complementar n° 269/2007.

L.dos Santos Prestadora de
Servigo - ME

R$ 5.022,72

Apontamento mantido, com a sugestao de
determinacao de ressarcimento dos valores
apontados, face a auséncia de
comprovagéo de recolhimento do tributo.
Valor auséncia de retengédo e comprovagao
de regularidade: R$ 5.022,72.

Sujeito a multa conforme o art.72, 74 e 75 —
Il da Lei Complementar n°® 269/2007.
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Inovar Dedetizadora e
Prestagdo de Servicos Ltda -

ME

R$ 73,50

Apontamento mantido, com a sugestao de
determinacao de ressarcimento dos valores
apontados, face a auséncia de
comprovacao de recolhimento do tributo.
Valor auséncia de retengao e comprovacgao
de regularidade: R$ 73,50.

Sujeito a multa conforme o art.72, 74 e 75 —
11l da Lei Complementar n° 269/2007.

H F F Souza & Cia Ltda - ME

R$ 109,12

Apontamento mantido, sem a sugestéo de
determinacao de ressarcimento dos valores
apontados, face a comprovagéo de
recolhimento posterior através de Guia de
Simples Nacional.

Sujeito a multa conforme o art.72, 74 e 75 —
Il da Lei Complementar n°® 269/2007.

TOTAL

R$ 32.460,38

Portanto, a irregularidade fica mantida e alterada para a seguinte redacgao:

14.1. Auséncia de retencao de ISS (Lei Complementar n°® 116/03 — art.6, § 2 - Il, CTM (Lei

Complementar n° 020, de 29 de dezembro de 2008 e suas alteragdes, Lei Complementar 123/06 —
Art21 § 4) — R$ 32.460,38 - 701,54 UPF’'s — item 3.2.4.4.1. Sujeito a multa pela
auséncia de retencao tributaria na época devida, conforme o art.72, 74 e 75 — lll da
Lei Complementar n® 269/2007.

- Regularizagéo posterior do tributo comprovada através de Guias de ISS: R$ 1.980,00;

- Regularizagdo posterior do tributo comprovada através do pagamento do Simples
Nacional: R$ 25.124,16;

- Valores ausentes de retencao tributaria e pendentes de comprovagéo de regularidade:

R$ 5.278,22. Sugere-se a determinagdo de ressarcimento aos cofres publicos

municipais.
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14.2. Auséncia de retencdo de IRRF (Decreto n° 3.000/1999) — R$ 4.471,21 — 96,63
UPF’'s MT —item 3.2.4.4.2;

Sugere-se a determinagao de ressarcimento, por parte dos responsaveis
pela auséncia de retengdo, caso ndo haja a devida comprovacédo de regularidade
dos tributos citados nos itens 3.2.4.4.1. € 3.2.4.4.2.

DEFESA:
Manifestacéo do (s) responsavel (is):

Alega a Equipe Técnica que nado foi constatado se a empresa
CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVICOS BELCHIOR é optante pelo Simples
Nacional, estando, assim, sujeita a retengéo do Imposto de Renda na Fonte.

Esclarecemos a propésito que o referido contribuinte foi desenquadrado do
Simples Nacional por ato unilateral da Secretaria da Receita do Brasil em 31/07/2012.

Entretanto, o contribuinte recorreu daquela decisdo, tendo impetrado
impugnacdo do Termo de Indeferimento - Simples Nacional, restabelecendo assim, o
enquadramento.

E importante assinalar que no periodo de janeiro a junho/2012 a referida
empresa estava de fato enquadrada no Simples Nacional, ndo se fazendo necessaria a
retencao do IRRF.

Para comprovar, anexamos a presente justificativa as copias da
CONTESTACAO A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL, bem como, uma declaracéo
da empresa comprovando a sua regularidade perante aquele regime simplificado de
tributacédo (anexo XXXVIII).

Assim, requer a desconsideragao do presente apontamento.

ANALISE DA DEFESA:

Os pagamentos referentes as liquidagdes n° 01/2012 a 06/2012, citadas no

relatorio item 3.2.4.4.2 do relatério preliminar de auditoria, foram realizados no periodo de

03/02/2012 a 29/06/2012, periodo este que a defesa comprovou, através dos documentos
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contidos no Anexo XXXVIII, fIs.2577 a 2581 TCE-MT, que a empresa estava incluida no

Simples Nacional, ndo se aplicando a regra de reteng¢ao do imposto de renda.

Desse modo, a irregularidade fica sanada.

15. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).
15.1. Falhas nas informacbes que demonstram as médias de consumo dos
veiculos, impossibilitando o controle dos gastos efetuados — item 3.10.1.1.1.1;

DEFESA:
Manifestacao do (s) responsavel (is):

Quanto a este apontamento informamos que ja estdo sendo efetuados os
langamentos no sistema, e o devido controle dos abastecimentos dentro e fora do
Municipio, conforme demonstram as médias de consumo dos veiculos em anexo (anexo
XXXIX).

Segundo declaragdo da empresa Posto 77 Comércio de Combustivel LTDA
(em anexo XL), as notas fiscais n° 000.006.185 e 000.006.213 foram emitidas segundo o
Pregao Presencial n° 055/2012, Ata de Registro de Precos n° 104/2012, contudo os
cupons fiscais das referidas notas foram utilizados através do Pregao n° 072/2011, Ata de
Registro de Precos n° 107/2011, no mesmo anexo.

Desta forma, requer seja afastada a presente irregularidade.

ANALISE DA DEFESA:
A defesa apresentou no Anexo XXXIX, fls.2582 a 2585 TCE-MT, o memorando

n° 03/2013, no qual o responsavel pela divisdo de frotas alega ja ter regularizado a

situagao, e uma declaragao do sécio proprietario legal da empresa Posto 77 Comércio de
Combustiveis Ltda, onde constam informacgdes referentes a emissdo de notas fiscais de

abastecimento.
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Ja no Anexo XL, os documentos anexos referem-se a justificativa de outro
item apontado, uma vez que, tratam-se de contratos de publicidade e propaganda
(contrato de prestagao de servigos n° 053/2012, 054/2011, aditivo 1 e suas publicagdes,

juntamente com a Ata de Registro de Pregos n° 12/2011 e sua publicagao).

Os documentos apresentados nao sao suficientes para comprovar a
regularizacédo dos fatos apontados no item 3.10.1.1.1.1 do relatério preliminar de
auditoria, visto que ndo demonstram a efetividade nos procedimentos de controle de

gastos com combustivel.

Portanto, permanece o apontamento.

15.2. Estrutura insuficiente de pessoal para execugao dos servigos relacionados ao
Controle de Frotas - item 3.10.1.1.1.2;

DEFESA:
Manifestacao do (s) responsavel (is):

Informamos que a Secretaria Municipal de Administracdo esta reorganizando
sua estrutura administrativa em todos os departamentos desta Administracdo Publica, e
convocando os agentes administrativos classificados no Concurso Publico n° 01/2012,
onde estara disponibilizando mais um servidor para este setor, possibilitando todos os
langcamentos das informacdes e controle das atividades no sistema em tempo habil.

Desta forma, requer que seja afastada a irregularidade por esta Egrégia Corte
de Contas.
ANALISE DA DEFESA:

A justificativa apresentada baseia-se em agdes a serem realizadas para o

saneamento futuro da irregularidade.

Portanto, considerando que, até a data de encaminhamento da defesa, nao foi

comprovada a adequada estruturagcao de pessoal para o controle de frotas, fica mantida
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a irregularidade.

16. NB 03. Diversos_Grave_03. Pratica de condutas vedadas pela legislagao
eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais (art. 73 da Lei n® 9.504/1997).
16.1. Despesas com publicidade extrapolando em 54,99% o limite estabelecido no
art. 73, VII, da Lei 9.504/97 — item 3.15.4;

DEFESA:
Manifestac&o do (s) responsavel (is):

Exceléncia, salienta-se que, até o exercicio de 2011, o Municipio de Campo
Novo do Parecis/MT realizava suas ag¢des de publicidade institucional de forma direta, ou
seja, o proprio Ente elaborava os projetos e licitava os produtos e servicos em etapas
distintas. Por exemplo: Para a veiculacdo em radio, primeiramente se contratava a
empresa de comunicacido por radio transmissao, depois se contratava a empresa que
realizaria o "spot" de audio (estudios e/ou produtoras musicais), € assim sucessivamente.

Entretanto, verificou-se que esta forma de realizar a publicidade institucional
do Municipio era ineficiente e antiecondmica, necessitando de uma readequacao efetiva.

Para tanto, realizou-se uma licitagao para a contratacdo de uma empresa de
publicidade e propaganda, qual realizava toda a intermediacdo dos demais servigos
necessarios para a efetivagcao da publicidade institucional de que o Municipio precisasse,
com excegao da transmisséo de TV que tinha uma licitagao prépria.

Ja no ano de 2012 a agencia de publicidade e propaganda, passou a realizar
toda a intermediacdo dos demais servigos necessarios para a efetivagao da publicidade
institucional de que o Municipio precisasse.

Ou seja, apdés a contratagdo da empresa vencedora do certame (DDO
Publicidade e Propaganda), o Municipio apenas encaminhava o tema da publicagcao de

que necessitava realizar, e a mencionada empresa se incumbia das demais fases
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necessarias para a efetivagao do servico.

Todos os contratos acima mencionados estao no anexo XL.

Por outro lado, todas as despesas que anteriormente ficavam descentralizadas
em variados procedimentos licitatérios (para a contratacdo de midia, estudios, etc),
praticamente centralizaram-se nesta unica contratagdo da Agéncia de Publicidade.

Com efeito, ao se analisar as despesas com publicidade no exercicio de 2012,
percebe-se que mais de 75% dos gastos refere-se ao empenho n°. 003531/2012
(contratagdo da empresa DDO Publicidade).

Ocorre que, este fato gerou a equivoca interpretagdo de que os gastos com
publicidade institucional do Municipio aumentaram volumosamente, ao passo que, na
realidade, ao se realizar a soma de todas as contratagdes descentralizadas (que eram
realizadas nos anos anteriores), chegaremos a conclusdo de que a média de gastos
desta natureza se manteve medianamente equilibrada.

Nao se pode olvidar, ainda, que algumas publicidades institucionais realizadas
pela empresa DDO Publicidade no exercicio de 2012, consistiam em informes de
interesse publico de carater extremamente urgente. A titulo de exemplo, citamos as
campanhas para a conscientizagdo da populagao sobre a alta incidéncia de Influenza A (H
1 N 1) e da Hantavirose neste Municipio, sendo que varios casos dessas doengas ja
haviam sido diagnosticadas e causavam preocupacgao entre a populagéao local.

Estas campanhas foram até objetos de analise do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso (TJMT) no Processo n°. 95123/2012, qual, entendendo a
urgéncia das mencionadas campanhas publicitarias, o Tribunal reconheceu a procedéncia
dos argumentos formulados pelo Municipio no referido processo (que requeria a
suspensao da liminar deferida pelo juizo de primeiro grau no Mandado de Segurancga n°.
1218-13.20 12.811.0050) .

Os informes de interesse publico de carater extremamente urgente estdo no

anexo XLI.

99



TCE/MT

I8 Fis.

Secretaria de Controle Externo ~ Rub.
Conselheiro Waldir Teis
Telefone: (65) 3613-7590/7593
E-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br

Dessa forma, Exceléncia, requer a desconsideracdo do presente
apontamento.
ANALISE DA DEFESA:

A justificativa inicial suscitada pela defesa baseia-se na alegacao de que até o

exercicio de 2011 os servicos de publicidade eram executados de forma separada, ou
seja, a execugado envolvia a contratagdo de varias empresas para a realizagdo das

diversas atividades que envolvem a publicidade.

Ja com relacdo ao exercicio de 2012, a defesa alega que a agencia de
publicidade e propaganda passou a realizar toda a intermediacdo dos demais servigos

necessarios para a efetivacao da publicidade institucional de que o Municipio precisasse.

De fato, as alegagbes podem ser atestadas através dos documentos

acostados no Anexo XL.

Contudo, para composi¢cao da meédia de gastos dos ultimos 3 (trés) exercicios,
essa equipe técnica de auditoria considerou os valores executados pelas diversas
empresas contratadas para o desenvolvimento da publicidade, conforme o detalhamento

contido no Anexo 7 do relatério preliminar de auditoria.

Ademais, ndo consta nas alegagdes da defesa a indicagdo de despesas nao
incluidas no computo da média de gastos com publicidade nos exercicios anteriores e

que, por esse motivo, tenham prejudicado a correta apuragao da referida média.

Quanto a necessidade de realizagdo das campanhas urgentes de publicidade,
ha se ressaltar que a lide em questdo nao refere-se a analise da legalidade dos gastos,

mas sim ao cumprimento do limite estabelecido pelo a seguinte artigo da Lei n® 9.504/97:

Lei n® 9.504/97

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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VII - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso

anterior, despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais,

estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da

administracao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés

ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano

imediatamente anterior a eleicao.

Portanto, diante da necessidade de campanhas de conscientizagdo da

populacao, conforme os documentos contidos no Anexo XLI, entende-se como dever do

gestor prever, planejar e adequar as demais despesas com publicidade, para o

cumprimento da legislagao citada, fato este ndo constatado na gestdo dos recursos em

questao.

Assim, considera-se mantida a irregularidade.

Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Marcio Antao Canterle, Secretario Municipal de Administragéo — 2012;

Luciane Pereira da Silva Suninga, Dir.Depto de Tesouraria — 2012;
José Carlos de Musis, Secretario Municipal de Infraestrutura — 2012;
iris Martini Zawaski, Fiscal do Contrato n°® 24/2011:

Laurival Vicente de Freitas Reis, Fiscal do Contrato n® 24/2011;

17. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da

execucao contratual por um representante da Administragdao especialmente

designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

17.1. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo dos servicos executados

através do Contrato n° 24/2011 no exercicio 2012 — item 3.4.1.1.1;
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DEFESA:
Manifestacao do (s) responsavel (is):

Nos achados da r. equipe de auditoria, verifica-se que os apontamentos
constantes no presente item se referem a Recomendagao Técnica n°. 05/2012, onde a
ex-controladora do Municipio aponta como irregulares a fiscalizagéo realizada no contrato
n°. 24/2011, sem nem ao menos buscar informagdes sobre a veracidade ou ndo destas
alegacdes ou, mesmo, se ja foram sanadas.

Os relatérios e 0 monitoramento dos servigos de coleta de lixo do Contrato n°.
24/2011 sao feitos todos os meses e arquivados na pasta do contrato.

Ocorre que, apds as adverténcias realizadas na Recomendagao Técnica n°
05/2012, a partir do més de outubro de 2012 os Relatérios foram encaminhados
juntamente com as notas fiscais (embora o contrato ndo previsse o local onde se
arquivaria 0s mesmos).

Para tanto, anexamos na presente manifestacdo todos os relatérios desde o
inicio do contrato até a presente data, compreendendo o periodo de 12/09/2011 até
29/02/2013 (anexo XLII).

Desta feita, uma vez comprovado o fiel acompanhamento/fiscalizagao do
mencionado contrato (conforme se verifica dos relatérios em anexo), ha de ser afastada a
irregularidade apontada.

ANALISE DA DEFESA:

Os relatérios complementares acostados no Anexo XLII comprovam que,

durante o exercicio de 2012, houve o acompanhamento e a fiscalizagdo do Contrato n°

24/2011, sanando a irregularidade.
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Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Clarice Lourdes Dallabrida, Chefe Div.Administrativa — 2009 a 2012;

18. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

18.1. Falhas no controle dos bens moveis relacionados no item 3.10.5;

DEFESA:
Manifestagéo do (s) responsavel (is):

A Equipe de Auditores, em vistoria in loco (a fim de verificar as alegagdes
elencados no relatério do Controle Interno), apontou a existéncia de inconsisténcias em
alguns setores. Sao elas: () auséncia de Termo de Responsabilidade no PSF - Centro; (lI)
Termo de Responsabilidade e Plaquetas de Identificacdo da Secretaria de Administracao -
Sala de Reunido (mesa de marmore e tela), e; (lll) bens que constam no termo de
responsabilidade e ndo estdo fisicamente nas salas ou ainda sem plaquetas de
identificacao.

Com relagao aos Termos de Responsabilidade dos equipamentos constantes
nas salas, informamos que tal ato ja fora sanado, conforme documentos anexos (anexo
XLI).

No que se trata das plaquetas de identificacdo da Secretario de Administracao
- sala de reunido (mesa de marmore e tela), também ja foram providenciados (conforme
Termo de Responsabilidade da Sala de Reunides que segue em anexo).

Por fim, com relagcdo aos bens que estavam fisicamente nas salas, mas nao
constavam nos Termos de Responsabilidade ou que nao continham a plaquetas de

identificagao, vale ressaltar que, por vezes, tal fato se verifica em razdo do acumulo de
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fungdes desenvolvidas no setor administrativo, contudo, séo irregularidades que ocorrem
sem a concorréncia de qualquer ato doloso ou de ma-fé de servidores.

Eventualmente, os equipamentos s&o encaminhados para o setor de
manutencao e, constatando a sua perda e/ou danificagdo definitiva, sdo substituidos por
outros. Existem casos, ainda, que as plaquetas acabam se desprendendo dos
equipamentos sem serem notados, por razdes naturais da utilizacdo continua e
prolongada daquele bem (deterioragao natural).

Nada obstante os fatos narrados, esta Administracdo ja adotou todas as
medidas necessarias no sentido de regularizar a questao apontada.

Desta feita, requer a desconsideracdo do referido apontamento por esta
Egrégia Corte de Contas.

ANALISE DA DEFESA:

Considerando as medidas adotadas e comprovadas através dos documentos

apresentados no Anexo XLIII, fica sanada a irregularidade.

Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Marcio Antao Canterle, Secretario Municipal de Administragéo — 2012;

David Eduardo Caeron Magrini, Assistente de Aimoxarifado — 2012;

19. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).
19.1. Falhas no controle do almoxarifado de pecgas e equipamento para veiculos e
material de expediente — item 3.11.1.1;
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DEFESA:
Manifestacao do (s) responsavel (is):

Segundo consta no Relatério Técnico, a Unidade de Controle Interno realizou
em 07 de fevereiro de 2012 a auditoria no almoxarifado, o qual resultou na emissdo do
Relatério de Auditoria n°. 01/2012, contido nas fls. 222 a 224 TCE-MT.

Apos auditoria realizada pelos Técnicos deste Egrégio Tribunal, concluiu-se
que ainda perduram algumas falhas no sistema de controle do estoque, bem como na
estrutura fisica do almoxarifado.

Por outro lado, a Equipe Técnica também salientou alguns pontos positivos
observados quando da mencionada auditoria. Sao eles:

1) O controle de estoque é informatizado;

2) Quando a mercadoria é recebida, passa por uma checagem antes do seu

langamento no estoque.

3) As mercadorias ndo sado adquiridas em grandes quantidades, sendo

adquiridas conforme a necessidade.

4) Do confronto entre as mercadorias estocadas e o quantitativo contido no

Sistema, ndo foram constatadas divergéncias na amostragem contida nas fls.

74 a 79 TCE-MT.

De fato, Exceléncia, o Setor de Aimoxarifado desta municipalidade necessita
passar por algumas adequagdes estruturais para o seu adequado funcionamento.

Nao se pode preterir, porém, que os Gestores Publicos deste Municipio nunca
mediram esforcos para atender as diversas necessidades que sao requisitadas pelos
mais variados setores administrativos. Todavia, nem sempre é possivel atender a todos os
requerimentos realizados, até mesmo por questdes de limite orgamentario.

De mais a mais, aos poucos, medidas estdo sendo adotadas para melhorar

cada vez mais a questdo do almoxarifado desta municipalidade. A titulo de exemplo,
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conforme salientamos no item 20.1 (logo abaixo), um novo sistema de software de
administracao de estoque ja esta sendo implantado, principalmente para a adequacgao do
controle realizado pela Secretaria Municipal de Saude, que realiza o0 manejo de produtos
essenciais (remédios/medicamentos).

Ja para o exercicio vindouro (2013), novas adequagbes estardo sendo
gradualmente realizadas pelo Municipio, conforme sua disponibilidade orgamentaria, no
intuito de sanar todas as irregularidades apontadas neste Relatério Técnico.

Dessa forma, com base nos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade,
requer seja desconsiderado o presente apontamento.

ANALISE DA DEFESA:

A defesa reconhece a existéncia de falhas no controle do almoxarifado de

pecas e equipamentos para veiculos e material de expediente.

Portanto, considerando a caracterizagao das falhas listadas no item 3.11.1.1
do relatério preliminar de auditoria, para as quais ndo houve a comprovagao de

regularizagao, permanece a irregularidade.

Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Claudiomiro Bottin, Secretario Municipal de Saude — 05/06/2012 a 05/07/2012

(interino) e a partir de 06/07/2012 (nomeado como Secretario Municipal de Saude);

20. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).
20.1. Falhas no controle do estoque de medicamentos da Farmacia Central e PSF
Jardim das Palmeiras (art. 85, L. 4.320/64) — item 3.11.2;
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DEFESA:
Manifestac&o do (s) responsavel (is):

Aduz a Equipe de Auditores que a irregularidade acima apontada ja havia sido
objeto de analise pelo Controle Interno, entretanto, e até a vistoria realizada in loco,
medidas saneadoras ainda ndo haviam sido implementadas pela municipalidade.

Insta salientar que a Secretaria de Saude ja havia identificado tais falhas,
porém, o orcamento do referido ano (2012) ndo comportava a aquisi¢ao de outro software
para realizar o mencionado controle (uma vez que o software atual ndo atende por
completo as necessidades desta Administracdo, gerando, em razado disso, as falhas
apontadas).

Desta feita, tal situagdo ja estd sendo sanada no presente exercicio, com o
encaminhamento de pedido de licitacdo para a aquisicdo de software para atender toda a
Secretaria de Saude e suas unidades, conforme pedido de compra n°. 3481 e solicitacao
de despesa 1437, documentos anexos (anexo XLIV).

Como se ndo bastasse os parcos recursos municipais, no exercicio de 2012
também houve a necessidade da aquisicao de uma nova ambulancia (UTI Mével) para a
referida Secretaria, sendo que, apés uma ponderacdo discricionaria dentre as
necessidades que se apresentavam, optou-se pela aquisicdo da ambulancia.

Informamos que a aquisigdo deste novo software extinguira por completo as
falhas constantes no referido setor (inclusive as apontadas pela Equipe de Auditoria), uma
vez que o mesmo agrega diversas funcionalidades em comparagao com o atual software.

O novo sistema implementara recursos como: controle de estoques e entrega
de medicamentos da farmacia, controle de validade dos medicamentos, prontuario
eletrénico, agendamentos entre outros procedimentos.

Vale destacar, ainda, que antes da implantacdo deste novo sistema, se fazia
necessario a interligagao de todas as unidades de saude por rede intranet e internet, qual

estava sendo providenciada desde o inicio do exercicio de 2012.
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Com relagao ao controle de movimentacgéao, informamos que as irregularidades
encontradas ja se encontram sanadas, ndo se constatando mais qualquer diferenga entre
o balango do estoque (sistema) e contagem fisica dos materiais, sendo que, com a
implantagdo do novo sistema, tal situagao n&o voltara a acontecer.

Quanto a inexisténcia de espaco fisico na Unidade do Jardim das Palmeiras,
vale destacar que a referida unidade foi contemplada com um Projeto do Ministério da
Saude de Ampliacdo das Unidades de Saude, conforme proposta n°.
5102632471779/6469, que ja fora licitado e emitida a ordem de servigco, conforme cépia
do contrato em anexo (anexo XLV).

Por fim, quanto a auséncia de placas de identificagdo no armazenamento,
informamos que as mesmas ja estao sendo colocadas na sala de estoque.

Desta feita, requer que o referido apontamento seja desconsiderado e que a

referida irregularidade seja afastada.

ANALISE DA DEFESA:

A justificativa apresentada baseia-se em agbes a serem realizadas para o

saneamento futuro da irregularidade.

Portanto, considerando que, até a data de encaminhamento da defesa, nao foi
comprovada a adequada estruturacdo do estoque de medicamentos da Farmacia Central

e PSF Jardim das Palmeiras, fica mantida a irregularidade.

108



TCE/MT

1.5'090 Fis.
i 0] Secretaria de Controle Externo ~ Rub.
Conselheiro Waldir Teis
Telefone: (65) 3613-7590/7593
E-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br
Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Anderson Elias Siebert, Chefe Div.de Patriménio — 2012;

Lurdes Joner Enzeweiler, Assessora Técnica Contabil — 2012;

21. CB 04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96
da Lei n°® 4.320/1964).
21.1. Divergéncia entre os valores constantes no Livro de Inventario e a existéncia
fisica dos bens —item 3.10.3.3.1;

DEFESA:
Manifestacao do (s) responsavel (is):

A Unidade de Controle Interno emitiu em 07 de novembro de 2012 o Relatoério
da Auditoria n°.11/2012 realizada no patriménio da Prefeitura do Municipio de Campo
Novo do Parecis/MT, com foco nos bens imoveis. Do mencionado relatério destacam-se
0s seguintes pontos:

1°) Divergéncia entre os valores constantes no Livro de Inventario e a
existéncia fisica dos bens:

Sobre o presente apontamento (ltem 3 - sub-itens 1.1 e 1.2) informamos que
durante o exercicio de 2012 foram levantadas todas as edificagdes, sendo que na data da
emissdo do mencionado relatorio (emitido no periodo entre 01/01/1996 a 13/01/2012), os
trabalhos ainda ndo haviam sido concluidos.

Entretanto, ainda no exercicio de 2012 e até a carga de dezembro, foram
incorporados ao Patriménio Municipal todos os prédios municipais (edificagdes), bem
como os terrenos publicos, apds a devida avaliagdo da Comissdo nomeada pela portaria
n° 026 de 31/01/2012, em cumprimento ao item 1.3 do Anexo Unico do Decreto n°

063/2012 de 31/05/2012, que fixa o Cronograma de Implementacdo das Novas Regras
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Aplicados a Contabilidade Publica em Atendimento as Portarias STN 406/2011 e
828/2011, enviada na Carga do Aplic do més de maio/2012.

Da mesma forma, efetuou-se uma reavaliagdo de todos os imodveis ja
langados, sendo que todas as variagbes encontradas estdo evidenciadas na DVP -
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais do Balangco Geral de 2012 e conciliadas com
o sistema de patriménio do Municipio.

ANALISE DA DEFESA:

A demonstragao das Variagdes Patrimoniais do exercicio de 2012, contida no

Anexo XLVI, fIs.2710 a 2745 TCE-MT, comprova os fatos alegados pela defesa, visto a
incorporacdo de bens imoéveis no montante de R$ 89.787.189,04, sanando o

apontamento.

21.2. Inconsisténcias no registro das aliena¢des de imoveis — item 3.10.3.3.2;

DEFESA:
Manifestagéo do (s) responsavel (is):

2°) O valor da venda do lote C3 da Quadra 93-C — Patrimoénio de Campo
Novo do Parecis - aparece no sistema de patriménio como RS 30.002,00, quando
deveria ser de R$ 600.040,00.

Esclarecemos que existe uma Lei Municipal de incentivo, Lei n° 1 .432/2011,
que foi alterada pela Lei Municipal 1.453/2011, a qual concede descontos no valor da
aquisicdo de iméveis para a implantagcdo de determinados empreendimentos geradores
de emprego e renda. Todavia, ao que tudo indica, a ilustre Controladora (no Relatério de
n°.11/2012) quis referir-se ao fato de ser emitida a guia de recolhimento apenas pelo valor
liguido e nao pelo valor bruto da venda, ou seja, R$ 600.040.00.

A concessao do desconto de 95% ocorreu pela atividade da empresa
vencedora da licitagcdo, que, apos o recebimento do incentivo, resultou no valor
efetivamente arrecadado de R$ 30.002,00.
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Destaca-se que, embora a guia de recolhimento ndo tenha evidenciado este
desconto, os valores foram devidamente contabilizados no sistema de patriménio e de
contabilidade desta Administragao Publica, ficando registrado no referido sistema o valor
da baixa pela inscrigdo (aquisicdo) do bem, em R$ 600.040,00, e o valor da venda por R$
30.002,00.

Estes valores foram devidamente contabilizados conforme sera demonstrado
logo a seguir.

3°) Verificou-se através do Razao da Receita Orcamentaria que o valor
referente a venda do lote C3 da Quadra 93-C - Patriménio de Campo Novo do
Parecis - também foi contabilizado pelo valor de R$ 30.002,00.

De fato, o valor efetivo da venda foi de R$ 30.002,00. Conforme acima
salientado, tal evento ocorreu em razdo do desconto concedido aquela empresa (na
ordem de 95%), e em conformidade com o art. 4°, incisos |, Il, lll e IV da Lei Municipal
1.432/2011, alterada pela Lei Municipal n°® 1.53/2011.

Com efeito, a contabilizacdo inicial da receita foi no valor de R$ 30.002,00 em
15/03/2012, por ocasido da alienagdo. Para evidenciar o seu valor bruto (que é de R$
600.040,00), foi efetuado um langamento no receita no valor de R$ 570.038,00, em
03/12/2012, e outro, na mesma data e com o mesmo valor, como conta redutora
(devolugdo), valor este que representa o desconto concedido de 95% sobre os R$
600.040,00.

Uma vez que esta receita ndo ingressou nos cofres publicos, tal procedimento
foi adotado somente para efeitos contabeis, pois, conforme salientado, o Municipio
arrecadou somente o valor de R$ 30.002,00.

4°) Verificou-se que o lote 06 da quadra 436 — loteamento Pindorama -
também foi vendido na Concorréncia Publica 010/2012 em 24/07/2012, contudo,
constatamos que nao foi procedida a baixa no sistema de patriménio até a data de
22/10/2012.
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A venda do referido lote ocorreu em 24/07/2012, através da Concorréncia
Pudblica n°.10/ 2012 - item 10 - tendo como vencedor a "Construtora Rondon do Parecis
LTDA — EPP".

Entretanto, como a empresa nao pagou o imoével no prazo estipulado, ndo se
procedeu a baixa do mesmo. Por outro lado, apos devidamente pago e cumprido a
exigéncia para aquisi¢cao real do bem por parte da Construtora (o que ocorreu apenas em
25/10/2012), providenciou-se a baixa do referido imével.

Demonstra-se o pagamento anexando copia do extrato por cadastro, emitido
pelo setor de tributacdo deste ente, bem como do contrato da referida compra.

5°) Verificou-se através do Razao da Receita Orgamentaria do periodo de
01/01/2012 a 01/11/2012, conta 2.2.2.5.00.00.00- Alienagao de Iméveis Urbanos, que
os pagamentos referentes as Alienagcdes de Bens ndo estido ingressando
diretamente na Conta Bancaria 11.568-1 , especifica para este item.

Os recursos langados na receita - na conta 2.2.2.5.00.00 - Alienacdo de
Iméveis Urbanos - ndo foram langados diretamente no Conta n° 11.568-1 em razao do
Municipio n&o possuir o codigo de barras especifico desta conta.

Como os recursos de alienagédo ingressavam na Conta Geral do Municipio -
Banco do Brasil / Arrecadacao / n° 10.668-X - estes eram transferidos para a conta Banco
do Brasil / n° 11 .568-1 / Leilao, e aplicados na sua finalidade especifica.

Informamos que ja foi solicitado ao Banco do Brasil a criagdo de um cdodigo de
barras especifico para a Conta n° 11.568-1, uma vez que esse sistema confere um maior
controle na aplicagao dos referidos recursos.

Todos os documentos comprobatoérios deste subitem e suas subdivisbes estéao
no anexo XLVI.

ANALISE DA DEFESA:

No tocante ao registro do valor da venda do lote C3 da Quadra 93-C —

Patrimbnio de Campo Novo do Parecis, restou evidenciada, através do razao da receita
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orgamentaria contido no Anexo XLVI, fls.2710 a 2745 TCE-MT, a realizagdo do registro,
através de conta redutora, do valor de R$ 570.038,00, referente a diferenca entre o total
recebido (R$ 30.002,00) e o valor de registro do bem (R$ 600.040,00), visto o desconto
de 95% concedido pela lei autorizada da venda.

Quanto a baixa do lote 06 da quadra 436 — loteamento Pindorama, a relagao
de imodveis baixados contida no Anexo XLVI, fls.2710 a 2745 TCE-MT, demonstra a
adocéao do procedimento em analise.

Por fim, o gestor reconhece que a alienagao dos bens nao esta ingressando
diretamente na conta bancaria especifica para este fim (c.11.568-1), contudo, conforme
citado no relatério de defesa, foram adotadas medidas de regularizagdo da situagao
evidenciada.

Ante a todo o exposto anteriormente, fica sanado o apontamento.

Apds a anadlise das justificativas apresentadas pelos responsaveis, foram

mantidas as seguintes irregularidades:

Senhor,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).
1.1. Despesas com Auto de Infragdo — R$ 2.729,19 — item 3.2.1. Ressarcimento ja
efetuado pelo gestor. Sujeito a multa, conforme o art.72, 74 e 75 — Il da Lei
Complementar n° 269/2007.
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2. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).
2.1. Alteracao contratual firmada pelo aditivo 1 do Contrato 24/2011 em percentual
superior ao limite estabelecido no art.65 da Lei n° 8666/93. Sugere-se a
determinacao de abertura de um novo procedimento licitatorio e a continuidade dos
servicos prestados pela empresa contratada através do Contrato 24/2011 até a
finalizagdo do novo certame — item 3.4.2;
2.2. Contratacdo de empresa declarada inidébnea para contratar com a
Administragdo Publica - Ultrawatts Materiais Elétricos Ltda — ME — R$ 5.315,65 —
item 3.4.4;
2.3. Sanada;
2.4. Auséncia de supressao de valores relativos ao Contrato de Gestao n° 46/2007
— Aditivo 07, face a posse de médicos na Prefeitura Municipal — item 3.4.6. Sugere-
se a determinacdo de desconto nos repasses futuros a Associagao Pro-Saude do
Parecis ou ressarcimento aos cofres publicos da Prefeitura Municipal, no montante
de R$ 93.677,41.

3. Sanada;

4. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

4.1. Auséncia de servidor efetivo no Cargo de Contador - item 3.16.2;

5. Irregularidade nao classificada na Resolugao Normativa n° 17/2010.
Descumprimento de determinacao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

5.1. Sanada;
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5.2. Auséncia de encaminhamento das conclusées dos procedimentos
administrativos e relatério circunstanciado das providéncias adotadas referentes as
irregularidades 4.1 e 4.2 do voto das contas anuais do exercicio de 2011, conforme
decisao proferida através do Acordao 680/2012-TP — item 4.10;

5.3. Sanada, com a sugestdo de encaminhamento, como ponto de controle, a

equipe técnica do exercicio de 2014.

6. Sanada;

Senhor,

Marcio Antao Canterle, Secretario Municipal de Administragéo — 2012;

7. GB 05. Licitagcao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, | e ll, da Lei n° 8.666/1993).
7.1. Sanada;
7.2. Despesas com pegas e acessorios para veiculos de pequeno porte, através de
compra direta no valor total de R$ 22.466,98, ultrapassando em 180,83% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.2;
7.3. Despesas com pecgas e acessorios para veiculos de grande porte, através de
compra direta no valor total de R$ 58.134,94, ultrapassando em 626,68% o limite
definido no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.3;
7.4. Despesas com materiais para confecgcao de floreiras, através de compra direta
no valor total de R$ 15.485,99, ultrapassando em 93,57% o limite definido no art. 24,
inciso Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.4;
7.5. Despesas com confeccao e instalacdo de placas, através de compra direta no
valor total de R$ 9.318,00, ultrapassando em 16,47% o limite definido no art. 24,

115



TCE/MT

1.5'09 Fis.
Secretaria de Controle Externo ~ Rub.
Conselheiro Waldir Teis
Telefone: (65) 3613-7590/7593
E-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br

inciso Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.5;

7.6. Despesas com faixas de pedestre, através de compra direta no valor total de R$
9.753,83, ultrapassando em 21,92% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 — item 3.3.4.4.6;

7.7. Despesas com aquisicdo de mudas e estacas para plantio, através de compra
direta no valor total de R$ 10.636,00, ultrapassando em 32,95% o limite definido no
art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.7;

7.8. Despesas com servicos de manutencao/conserto de maquinas e veiculos de
grande porte, através de compra direta no valor total de R$ 35.464,30,
ultrapassando em 343,30% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 —
item 3.3.4.4.8;

7.9. Despesas com servigos de sonorizagao, através de compra direta no valor total
de R$ 9.100,00, ultrapassando em 13,75% o limite definido no art. 24, inciso Il da
Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.9;

7.10. Despesas com passagens aeéreas, através de compra direta no valor total de
R$ 11.876,37, ultrapassando em 48,45% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 — item 3.3.4.4.10;

7.11. Despesas com vigilancia e segurancga, através de compra direta no valor total
de R$ 8.750,01, ultrapassando em 9,37% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 — item 3.3.4.4.11;

7.12. Despesas com passagens terrestres, através de compra direta no valor total
de R$ 14.502,04, ultrapassando em 81,27% o limite definido no art. 24, inciso Il da
Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.12;

7.13. Despesas com limpeza de gabido, através de compra direta no valor total de
R$ 31.848,65, ultrapassando em 298,10% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 — item 3.3.4.4.13;

7.14. Despesas com publicagdes, através de compra direta no valor total de R$
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12.950,00, ultrapassando em 61,87% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 — item 3.3.4.4.14;

7.15. Despesas com servigos graficos, através de compra direta no valor total de R$
11.007,40, ultrapassando em 37,59% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 — item 3.3.4.4.15;

7.16. Despesas com servico de manutencao, conservagao e controle de horarios de
ginasios e estadios através de compra direta no valor total de R$ 14.200,00,
ultrapassando em 77,50% o limite definido no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93 — item
3.3.4.4.16;

7.17. Despesas com servigo de plantio de mudas através de compra direta no valor
total de R$ 9.524,00, ultrapassando em 19,05% o limite definido no art. 24, inciso |l
da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.17;

7.18. Despesas com manutencao de campo de futebol através de compra direta no
valor total de R$ 19.946,00, ultrapassando em 149,32% o limite definido no art. 24,
inciso Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.18;

7.19. Despesas com servigo de entrega de documentos através de compra direta no
valor total de R$ 13.750,00, ultrapassando em 71,87% o limite definido no art. 24,
inciso Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.19;

Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Leandro Nery Varaschin, Presidente da Comiss&o de Licitagdo - 2012 - Convite
05/2012 e Convite 08/2012;

8. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes vigentes).
8.1. Auséncia de trés propostas validas (Convite n® 05/2012 e Convite n° 08/2012) —
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item 3.3.5.5.1;
Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Daina Tayse Tessaro, Assessora Juridica — 2012;

9. GB 03. Licitacao_Grave 03. Constatacao de especificacoes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério
(art. 40, 1, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002).
9.1. Condicao restritiva na vinculacao do profissional responsavel pelos servicos a
serem realizados em funcdo do contrato oriundo da Concorréncia n°® 11/2012 — item
3.3.3.3.1;
9.2. Sanada;

Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Priscila Sacardi Biurdes Rubert, Assessora Juridica — 2012;
10. Sanada;

Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Edilaine Rodrigues, Diretora Departamento de Convénios — 2012;

11. HB 13. Contrato_Grave_13. Nao-observancia das regras de prestagdao de contas
decorrentes de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a

entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagao de Sociedade
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Civil de Interesse Publico (Leis n° 9.637/1998 e n° 9.790/1999).
11.1. Sanada;
11.2. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou
legislagao especifica);
11.2.1. Despesas com pagamento de custas com protestos de titulos,
as quais nao foram glosadas pelo Executivo na prestacdo de contas
do Contrato de Gestéao n°® 46/2007, 82/2008 e aditivos firmados com a
Associagdo Pré-Saude do Parecis. (R$ 167,10 - Contrato 46/2007 e
147,60 - Contrato 82/2008). Ressarcimentos ja efetuados. Sujeito a
multa, conforme o art.72, 74 e 75 — Il da Lei Complementar n°
269/2007 - item 3.4.3.1.2;
11.2.2. Sanada;
11.2.3. Despesas com juros e multas contidas na Prestagcdo de
Contas do Contrato n® 82/2008 e seus aditivos, as quais somam o
montante de 1.544,55, conforme detalhamento contido no item
3.4.3.1.4 e Anexo 6 — Quadro 6.5. Ressarcimento ja efetuado. Sujeito
a multa, conforme o art.72, 74 e 75 — Il da Lei Complementar n°
269/2007 - item 3.4.3.1.2;
11.3. DB 10. Gestdao Fiscal/Financeira_Grave 10. Transferéncias e/ou
movimentagao de recursos vinculados em outras contas bancarias que nao as
criadas especificamente para esse fim - item 3.4.3.1.5 - Empréstimos financeiros
entre os Contratos mantidos com a Associacao Pré-saude do Parecis no montante
de R$ 34.000,00;
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12. Convénio_Grave_03. Nao-observancia das regras de prestagdao de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instrugées Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art.
73, V|, ‘a@’, da Lei n° 9.504/1997) — item 3.12.3.
12.1. Despesas com abastecimento sem a devida justificativa e identificacdo dos
veiculos abastecidos — R$ 3.522,17. Ressarcimento ja efetuado. Sujeito a multa,
conforme o art.72, 74 e 75 — |l da Lei Complementar n® 269/2007;
12.2. Despesas incomuns, em quantitativo que nédo atende a coletividade e gastos
com alimentos que ndo estdo no rol dos alimentos costumeiramente adquiridos — R$
70,13. Ressarcimento ja efetuado. Sujeito a multa, conforme o art.72, 74 e 75 — |l da
Lei Complementar n°® 269/2007;

Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Elton Fabio Suares, Secretario Municipal de Educacéo — 2012;

Lurdes Melania Calcagnotto, Chefe Div.Merenda Escolar — 2012;

13. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°,

e 73 da Lei n° 8.666/1993).
13.1. Irregularidades no pagamento de despesas com merenda escolar sem a
comprovagao da regular entrega das mercadorias — Gasolini Comércio e Servigos
Ltda — R$ 47.753,60 - item 3.2.3. Regularizagdo efetuada no periodo de 27/11/2012
a 19/03/2013. Sugere-se a determinagdo de encaminhamento a essa Corte de
Contas dos relatérios conclusivos da Comissdo de Sindicancia Administrativa.
Sujeito a multa pela caracterizagao das irregularidades, conforme o art.72, 74 e 75 —
[Il da Lei Complementar n° 269/2007;
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Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Marcio Antao Canterle, Secretario Municipal de Administragéo — 2012;

14. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao pagamentos a fornecedores.

14.1. Auséncia de retencao de ISS (Lei Complementar n°® 116/03 — art.6, § 2 - Il, CTM (Lei
Complementar n° 020, de 29 de dezembro de 2008 e suas alteracdes, Lei Complementar 123/06 —

Art21 § 4) — R$ 32.460,38 - 701,54 UPF’'s — item 3.2.4.4.1. Sujeito a multa pela
auséncia de retencgao tributaria na época devida, conforme o art.72, 74 e 75 — lll da
Lei Complementar n® 269/2007.

- Regularizagao posterior do tributo comprovada através de Guias de ISS: R$ 1.980,00;

- Regularizagao posterior do tributo comprovada através do pagamento do Simples

Nacional: R$ 25.124,16;

- Valores ausentes de retencéo tributaria e pendentes de comprovagao de regularidade:
R$ 5.278,22. Sugere-se a determinagdo de ressarcimento aos cofres publicos
municipais.

14.2. Sanada;

15. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n° 01/2007).
15.1. Falhas nas informagbes que demonstram as médias de consumo dos
veiculos, impossibilitando o controle dos gastos efetuados — item 3.10.1.1.1.1;
15.2. Estrutura insuficiente de pessoal para execucao dos servigos relacionados ao
Controle de Frotas - item 3.10.1.1.1.2;

16. NB 03. Diversos_Grave_03. Pratica de condutas vedadas pela legislagao
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eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais (art. 73 da Lei n°® 9.504/1997).
16.1. Despesas com publicidade extrapolando em 54,99% o limite estabelecido no
art. 73, VII, da Lei 9.504/97 — item 3.15.4;

17. Sanada;

18. Sanada;

Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Marcio Antao Canterle, Secretario Municipal de Administragdo — 2012;
Luciane Pereira da Silva Suninga, Dir.Depto de Tesouraria — 2012;
José Carlos de Musis, Secretario Municipal de Infraestrutura — 2012;
iris Martini Zawaski, Fiscal do Contrato n° 24/2011:

Laurival Vicente de Freitas Reis, Fiscal do Contrato n® 24/2011;

Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Clarice Lourdes Dallabrida, Chefe Div.Administrativa — 2009 a 2012;

Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Marcio Antao Canterle, Secretario Municipal de Administragéo — 2012;

David Eduardo Caeron Magrini, Assistente de Almoxarifado — 2012;

19. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle

dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

19.1. Falhas no controle do almoxarifado de pecas e equipamento para veiculos e
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material de expediente — item 3.11.1.1;

Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Claudiomiro Bottin, Secretario Municipal de Saude — 05/06/2012 a 05/07/2012

(interino) e a partir de 06/07/2012 (nomeado como Secretario Municipal de Saude);

20. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

20.1. Falhas no controle do estoque de medicamentos da Farmacia Central e PSF Jardim
das Palmeiras (art. 85, L. 4.320/64) — item 3.11.2;

Senhores,

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal — Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Anderson Elias Siebert, Chefe Div.de Patriménio — 2012;

Lurdes Joner Enzeweiler, Assessora Técnica Contabil — 2012;

21. Sanado;

E o relatdrio decorrente da analise dos atos de gestao relativos ao exercicio de 2012.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 42 RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE DAS
ORGANIZACOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 25 de agosto de 2013.

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Eduardo Benjoino Ferraz

Auditor Publico Externo
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