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PROCESSO : 10062-5/2012
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS
RESPONSAVEL : MAURO VALTER BERFT
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 6.740/2013

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS.
EXERCICIO  2012. MANIFESTACAO  PELA
REGULARIDADE COM DETERMINAGOES E
RECOMENDACOES. APLICAGAO DE MULTA.
ALERTA. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS
AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura Municipal
de Campo Novo do Parecis, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade
do gestor Sr. MAURO VALTER BERFT.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; do art.
1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela

legislagao em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada no periodo de
21.10.2012 a 01.11.2012 na sede da entidade, em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos
critérios contidos na legislacdo vigente, abrangendo a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade.

Os responsaveis pela prestagao de contas sao:

a) Prefeito Municipal:

MAURO VALTER BERFT

b) Contador:

LURDES JONES ENZEWEILER

c) Responsavel pelo Controle Interno

MAGALE DOLORES QUINZANI — até 06.12.2012

GEISSIMAR JOYCE VEIGA MENDES - 07.12.2012 a 31.12.2012

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 337/549, em
carater preliminar, relatorio de auditoria das contas anuais de gestdo, em que
acusou a existéncia de 21 (vinte e uma) irregularidades, com 52 (cinquenta e dois)
achados de auditoria.

Por meio dos Oficios de fls. 551/567 e em atendimento aos
postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo

legal, os responsaveis foram notificados para apresentagdo de defesa em relagao
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ao relatério preliminar de auditoria, oportunidade em que apresentaram justificativa

devidamente acompanhada de documentos, as fls. 570/2756.

Por sua vez, a Secretaria de Controle Externo apresentou as fls.
2758/2895, relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que

consignou a manutengao das seguintes irregularidades:

Senhor: Mauro Valter Berft: Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao
especifica).
1.1. Despesas com Auto de Infragdo — R$ 2.729,19 — item 3.2.1. Ressarcimento ja
efetuado pelo gestor. Sujeito a multa, conforme o art.72, 74 e 75 — Il da Lei
Complementar n° 269/2007.

2. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).
2.1. Alteracdo contratual firmada pelo aditivo 1 do Contrato 24/2011 em percentual
superior ao limite estabelecido no art.65 da Lei n° 8666/93. Sugere-se a determinacéo de
abertura de um novo procedimento licitatorio e a continuidade dos servigos prestados
pela empresa contratada através do Contrato 24/2011 até a finalizagdo do novo certame
—item 3.4.2;
2.2. Contratacdo de empresa declarada inidbnea para contratar com a Administracao
Publica - Ultrawatts Materiais Elétricos Ltda — ME — R$ 5.315,65 — item 3.4 .4;
2.3. SANADA
2.4. Auséncia de supressao de valores relativos ao Contrato de Gestdo n°® 46/2007 —
Aditivo 07, face a posse de médicos na Prefeitura Municipal — item 3.4.6. Sugere-se a
determinagédo de desconto nos repasses futuros a Associagdo Pro-Saude do Parecis ou
ressarcimento aos cofres publicos da Prefeitura Municipal, no montante de R$ 93.677,41.

3. SANADA

4. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente
mediante
concurso publico (art. 37, ll, da Constituicido Federal).

4.1. Auséncia de servidor efetivo no Cargo de Contador - item 3.16.2;

5. Irregularidade nao classificada na Resolugdo Normativa n° 17/2010.
Descumprimento de determinagao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

5.1. SANADA

5.2. Auséncia de encaminhamento das conclusdes dos procedimentos administrativos e

relatorio circunstanciado das providéncias adotadas referentes as irregularidades 4.1 e
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4.2 do voto das contas anuais do exercicio de 2011, conforme decisao proferida através
do Acérdao 680/2012-TP — item 4.10;
5.3. SANADA

6. SANADA

Senhor: Marcio Antao Canterle: Secretario Municipal de Administragéo — 2012;
7. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2°e 5° e 24, 1 e ll, da Lei n°® 8.666/1993).
7.1. SANADA
7.2. Despesas com pecgas e acessoérios para veiculos de pequeno porte, através de
compra direta no valor total de R$ 22.466,98, ultrapassando em 180,83% o limite definido
no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.2;
7.3. Despesas com pegas e acessorios para veiculos de grande porte, através de compra
direta no valor total de R$ 58.134,94, ultrapassando em 626,68% o limite definido no art.
24, inciso Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.3;
7.4. Despesas com materiais para confecgdo de floreiras, através de compra direta no
valor total de R$ 15.485,99, ultrapassando em 93,57% o limite definido no art. 24, inciso
Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.4;
7.5. Despesas com confeccao e instalagao de placas, através de compra direta no valor
total de R$ 9.318,00, ultrapassando em 16,47% o limite definido no art. 24, inciso Il da
Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.5;
7.6. Despesas com faixas de pedestre, através de compra direta no valor total de R$
9.753,83, ultrapassando em 21,92% o limite definido no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93 —
item 3.3.4.4.6;
7.7. Despesas com aquisicdo de mudas e estacas para plantio, através de compra direta
no valor total de R$ 10.636,00, ultrapassando em 32,95% o limite definido no art. 24,
inciso Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.7;
7.8. Despesas com servigos de manutengao/conserto de maquinas e veiculos de grande
porte, através de compra direta no valor total de R$ 35.464,30, ultrapassando em
343,30% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.8;
7.9. Despesas com servicos de sonorizagao, através de compra direta no valor total de
R$ 9.100,00, ultrapassando em 13,75% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 — item 3.3.4.4.9;
7.10. Despesas com passagens aéreas, através de compra direta no valor total de R$
11.876,37, ultrapassando em 48,45% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93
—item 3.3.4.4.10;
7.11. Despesas com vigilancia e segurancga, através de compra direta no valor total de R$
8.750,01, ultrapassando em 9,37% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 —
item 3.3.4.4.11;
7.12. Despesas com passagens terrestres, através de compra direta no valor total de R$
14.502,04, ultrapassando em 81,27% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93
—item 3.3.4.4.12;
7.13. Despesas com limpeza de gabido, através de compra direta no valor total de R$
31.848,65, ultrapassando em 298,10% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 — item 3.3.4.4.13;
7.14. Despesas com publicagdes, através de compra direta no valor total de R$
12.950,00, ultrapassando em 61,87% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93
—item 3.3.4.4.14;
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7.15. Despesas com servigos graficos, através de compra direta no valor total de R$
11.007,40, ultrapassando em 37,59% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93
—item 3.3.4.4.15;

7.16. Despesas com servico de manutencio, conservacdo e controle de horarios de
gindsios e estadios através de compra direta no valor total de R$ 14.200,00,
ultrapassando em 77,50% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 — item
3.3.4.4.16;

7.17. Despesas com servigo de plantio de mudas através de compra direta no valor total
de R$ 9.524,00, ultrapassando em 19,05% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 — item 3.3.4.4.17;

7.18. Despesas com manutencio de campo de futebol através de compra direta no valor
total de R$ 19.946,00, ultrapassando em 149,32% o limite definido no art. 24, inciso Il da
Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.18;

7.19. Despesas com servico de entrega de documentos através de compra direta no
valor total de R$ 13.750,00, ultrapassando em 71,87% o limite definido no art. 24, inciso
Il da Lei 8.666/93 — item 3.3.4.4.19;

Senhores:

Mauro Valter Berft: Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Leandro Nery Varaschin: Presidente da Comissao de Licitagao - 2012 - Convite 05/2012 e
Convite 08/2012;

8. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).
8.1. Auséncia de trés propostas validas (Convite n°® 05/2012 e Convite n° 08/2012) — item
3.3.5.5.1;

Senhores:

Mauro Valter Berft: Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Daina Tayse Tessaro: Assessora Juridica — 2012;

9. GB 03. Licitagcao_Grave_03. Constatagao de especificagcdes excessivas, irrelevantes

ou desnecessarias que restrinjam a competicio do certame licitatério (art. 40, |, da

Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).
9.1. Condigao restritiva na vinculagao do profissional responsavel pelos servicos a serem
realizados em funcgéo do contrato oriundo da Concorréncia n°® 11/2012 — item 3.3.3.3.1;
9.2. SANADA

Senhores:
Mauro Valter Berft: Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Priscila Sacardi Biurdes Rubert: Assessora Juridica — 2012;

10. SANADA
Senhores:
Mauro Valter Berft: Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Edilaine Rodrigues: Diretora Departamento de Convénios — 2012;

11. HB 13. Contrato_Grave_13. Nao-observancia das regras de prestagdo de contas
decorrentes de Contrato de Gestido ou Termo de Parceria celebrados junto a
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entidades qualificadas como Organizagdées Sociais ou Organizacao de Sociedade

Civil de Interesse Publico (Leis n° 9.637/1998 e n° 9.790/1999).
11.1. SANADA
11.2. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao
especifica);
11.2.1. Despesas com pagamento de custas com protestos de titulos, as quais nao
foram glosadas pelo Executivo na prestagcdo de contas do Contrato de Gestdo n°
46/2007, 82/2008 e aditivos firmados com a Associagdo Pré-Saude do Parecis. (R$
167,10 - Contrato 46/2007 e 147,60 — Contrato 82/2008). Ressarcimentos ja efetuados.
Sujeito a multa, conforme o art.72, 74 e 75 — Il da Lei Complementar n° 269/2007 - item
3.4.3.1.2;
11.2.2. SANADA
11.2.3. Despesas com juros e multas contidas na Prestagdo de Contas do Contrato n°
82/2008 e seus aditivos, as quais somam o montante de 1.544,55, conforme
detalhamento contido no item 3.4.3.1.4 e Anexo 6 — Quadro 6.5. Ressarcimento ja
efetuado. Sujeito a multa, conforme o art.72, 74 e 75 — 1l da Lei Complementar n°
269/2007 - item 3.4.3.1.2;
11.3. DB 10. Gestéo Fiscal/Financeira_Grave_10. Transferéncias e/ou movimentacao de
recursos vinculados em outras contas bancarias que nao as criadas especificamente
para esse fim - item 3.4.3.1.5 — Empréstimos financeiros entre os Contratos mantidos
com a Associagdo Pré-saude do Parecis no montante de R$ 34.000,00;

12. Convénio_Grave_03. Nao-observancia das regras de prestacido de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°® 8.666/1993;
Instrugées Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art.
73, VI, ‘a’, da Lei n® 9.504/1997) — item 3.12.3.
12.1. Despesas com abastecimento sem a devida justificativa e identificacdo dos veiculos
abastecidos — R$ 3.522,17. Ressarcimento ja efetuado. Sujeito a multa, conforme o
art.72, 74 e 75 — Il da Lei Complementar n°® 269/2007;
12.2. Despesas incomuns, em quantitativo que ndo atende a coletividade e gastos com
alimentos que ndo estdo no rol dos alimentos costumeiramente adquiridos — R$ 70,13.
Ressarcimento ja efetuado. Sujeito a multa, conforme o art.72, 74 e 75 — 1l da Lei
Complementar n° 269/2007;

Senhores:

Mauro Valter Berft: Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Elton Fabio Suares: Secretario Municipal de Educagéo — 2012;
Lurdes Melania Calcagnotto: Chefe Div.Merenda Escolar — 2012;

13. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n°® 8.666/1993).
13.1. Irregularidades no pagamento de despesas com merenda escolar sem a
comprovacgao da regular entrega das mercadorias — Gasolini Comércio e Servigos Ltda —
R$ 47.753,60 - item 3.2.3. Regularizagdo efetuada no periodo de 27/11/2012 a
19/03/2013. Sugere-se a determinagdo de encaminhamento a essa Corte de Contas dos
relatérios conclusivos da Comissdo de Sindicancia Administrativa. Sujeito a multa pela
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caracterizacao das irregularidades, conforme o art.72, 74 e 75 — 11l da Lei Complementar
n® 269/2007;
Senhores:

Mauro Valter Berft , Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Marcio Antao Canterle , Secretario Municipal de Administragdo — 2012;

14. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao reteng¢ao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao pagamentos a fornecedores.
14.1. Auséncia de retencao de ISS (Lei Complementar n® 116/03 — art.6, § 2 - Il, CTM
(Lei Complementar n° 020, de 29 de dezembro de 2008 e suas alteracbes, Lei
Complementar 123/06 — Art.21 § 4) — R$ 32.460,38 - 701,54 UPF’s — item 3.2.4.4.1.
Sujeito a multa pela auséncia de retencao tributaria na época devida, conforme o art.72,
74 e 75 — |ll da Lei Complementar n° 269/2007.
- Regularizagao posterior do tributo comprovada através de Guias de ISS: R$ 1.980,00;
- Regularizagdo posterior do tributo comprovada através do pagamento do Simples
Nacional: R$ 25.124,16;
- Valores ausentes de retencéao tributaria e pendentes de comprovagao de regularidade:
R$ 5.278,22. Sugere-se a determinagdo de ressarcimento aos cofres publicos
municipais.
14.2. SANADA

15. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicido Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

15.1. Falhas nas informagdes que demonstram as médias de consumo dos veiculos,

impossibilitando o controle dos gastos efetuados — item 3.10.1.1.1.1;

15.2. Estrutura insuficiente de pessoal para execug¢ao dos servigos

relacionados ao Controle de Frotas - item 3.10.1.1.1.2;

16. NB 03. Diversos_Grave_03. Pratica de condutas vedadas pela legislagao eleitoral,
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais (art. 73 da Lei n°® 9.504/1997).
16.1. Despesas com publicidade extrapolando em 54,99% o limite estabelecido no art.
73, VI, da Lei 9.504/97 — item 3.15.4;

Senhores:

Mauro Valter Berft: Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Marcio Antao Canterle: Secretario Municipal de Administragcao — 2012;
Luciane Pereira da Silva Suninga: Dir.Depto de Tesouraria — 2012;
José Carlos de Musis: Secretario Municipal de Infraestrutura — 2012;
iris Martini Zawaski: Fiscal do Contrato n° 24/2011;

Laurival Vicente de Freitas Reis: Fiscal do Contrato n° 24/2011;

17. SANADA
Senhores:

Mauro Valter Berft: Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Clarice Lourdes Dallabrida: Chefe Div.Administrativa — 2009 a 2012;
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18. SANADA

Senhores:

Mauro Valter Berft: Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Marcio Antado Canterle: Secretario Municipal de Administragao — 2012;
David Eduardo Caeron Magrini: Assistente de Almoxarifado — 2012;

19. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei n°® 4.320/1964; e Resolug¢ao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

19.1. Falhas no controle do almoxarifado de pegas e equipamento para
veiculos e material de expediente — item 3.11.1.1;

Senhores:

Mauro Valter Berft: Prefeito Municipal — 2009 a 2012;

Claudiomiro Bottin: Secretario Municipal de Saude — 05/06/2012 a
05/07/2012 (interino) e a partir de 06/07/2012 (nomeado como Secretario
Municipal de Saude);

20. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei n°® 4.320/1964; e Resolugcao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

20.1. Falhas no controle do estoque de medicamentos da Farmacia Central e
PSF Jardim das Palmeiras (art. 85, L. 4.320/64) — item 3.11.2;

Senhores:

Mauro Valter Berft, Prefeito Municipal: Prefeito Municipal — 2009 a 2012;
Anderson Elias Siebert: Chefe Div.de Patrimoénio — 2012;

Lurdes Joner Enzeweiler: Assessora Técnica Contabil — 2012;

21. SANADA

Em cumprimento ao contido no artigo 141, §2°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas/MT, o Conselheiro Relator, conforme oficios de fls.
2345/2353 notificou os responsaveis acerca do relatério técnico de andlise da
defesa para apresentagao de alegacgdes finais no prazo regimental, as quais foram
juntadas as fls. 2355/2398.

Vieram os autos para exame e Parecer.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econémicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo
Federal.

No caso em apreco as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposi¢do dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

I1.1. DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES
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Preliminarmente, saliente-se que as irregularidades remanescentes
na prestacdo de contas do municipio foram imputadas a varias autoridades além
dos prefeitos municipais. Todavia, necessario informar que nao foi possivel verificar
nos autos a responsabilidade imputada aos demais agentes publicos, seja por
delegacao ou outra forma de transmissao de responsabilidade, razdo pela qual tais

servidores nao serao responsabilizados.

Assim, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
impossibilidade de responsabilizagcdo dos agentes, permanecendo apenas a
responsabilidade dos senhores investidos no cargo de Prefeito Municipal no

decorrer do exercicio de 2012.

11.1.1. Dano ao Erario

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou

legislagcao especifica).

12. Convénio_Grave_03. Nao observancia das regras de prestagciao de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrugdoes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e
n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/1997) — item 3.12.3.

A irregularidade apontada no item 1 consistiu na realizagédo de

despesas consideradas irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e

ilegitimas, classificada como JB 01.
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A equipe técnica anotou que a Prefeitura Municipal realizou
despesas com Auto de Infragdo no valor de R$ 2.729,13, o qual, segundo consta, ja

fora ressarcido pelo gestor.

Com relacdo ao item 12 e subitens, constatou-se ndo observancia
das regras de prestacdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos

congéneres.

Foram constatadas despesas com abastecimento sem a devida
justificativa e identificagdo dos veiculos abastecidos — R$ 3.522,17 (subitem 12.1) e
despesas incomuns, em quantitativo que ndo atende a coletividade e gastos com
alimentos que ndo estdo no rol dos alimentos costumeiramente adquiridos — R$
70,13 (subitem 12.2).

Percebeu-se no caso o devido ressarcimento fora efetuado apods a
constatagdo do apontamento pela equipe de auditoria, o que demonstra a
caracterizagao de realizagdo de despesas ilegitimas, a ensejar aplicacdo de
penalidade ao gestor, como medida repressiva, nos termos do art. 75, inciso Il, da
Lei Complementar n° 267/2007.

1.1.3. Irregularidades Graves

LICITAGAO E CONTRATOS

2. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao

dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).
7. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo

objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24,1 e ll, da Lei n° 8.666/1993)

11
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8. GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislagoes vigentes)

9. GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacao de especificagcdoes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame
licitatério (art. 40, I, da Lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002)

11. HB 13. Contrato_Grave_13. Nao observancia das regras de prestagcao de
contas decorrentes de Contrato de Gestao ou Termo de Parceria celebrados
junto a entidades qualificadas como Organizagoes Sociais ou Organizagao de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n° 9.637/1998 e n° 9.790/1999).

As irregularidades apontadas pela equipe técnica nos itens 2 (HB
05), 7 (GBO05), 8 (GB13), 9 (GB03), 11 (HB13) e respectivos subitens referiram-se
a irregularidades em procedimentos licitatérios e nos contratos celebrados, as quais

serao analisadas simultaneamente.

Nos itens 2, 7, 8, 9, 11 e seus respectivos subitens, foram
verificadas irregularidades em afronta a dispositivos da Lei n® 8.666/93, no que se
refere a ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (item 2),
fracionamento de despesas (item 7), ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (item 8), constatacdo de especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio
(item 9), ndo observancia das regras de prestacdo de contas decorrentes de
Contrato de Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas
como Organizagdes Sociais ou Organizagédo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(item 11).

Quanto ao subitem 2.1, (alteragao contratual firmada pelo aditivo 1

do Contrato 24/2011 em percentual superior ao limite estabelecido no art. 65 da Lei
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n° 8666/93, subitem 2.2 (contratacdo de empresa declarada inidénea para contratar
com a Administragdo Publica - Ultrawatts Materiais Elétricos Ltda — ME) e subitem
2.4 (auséncia de supressao de valores relativos ao Contrato de Gestao n° 46/2007 —
Aditivo 07), os argumentos do gestor ndo foram aceitos pela equipe técnica, no que

este Parquet coaduna do entendimento.

Quanto ao item 7, foram mantidas inumeras impropriedades com
relacdo a fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente, tais
como: Despesas com pecgas e acessorios para veiculos de pequeno porte, atraves
de compra direta no valor total de R$ 22.466,98, ultrapassando em 180,83% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 (subitem 7.2); Despesas com pecgas e
acessorios para veiculos de grande porte, através de compra direta no valor total de
R$ 58.134,94, ultrapassando em 626,68% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 (subitem 7.3); Despesas com materiais para confecgdo de floreiras,
através de compra direta no valor total de R$ 15.485,99, ultrapassando em 93,57%
o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 (subitem 7.4); Despesas com
confecgdo e instalagdo de placas, através de compra direta no valor total de R$
9.318,00, ultrapassando em 16,47% o limite definido no art. 24, inciso |l da Lei
8.666/93 (subitem 7.5); Despesas com faixas de pedestre, através de compra direta
no valor total de R$ 9.753,83, ultrapassando em 21,92% o limite definido no art. 24,
inciso Il da Lei 8.666/93 (subitem 7.6); Despesas com aquisicdo de mudas e
estacas para plantio, através de compra direta no valor total de R$ 10.636,00,
ultrapassando em 32,95% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93
(subitem 7.7.); Despesas com servicos de manutengao/conserto de maquinas e
veiculos de grande porte, através de compra direta no valor total de R$ 35.464,30,
ultrapassando em 343,30% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93
(subitem 7.8.); Despesas com servigos de sonorizagao, através de compra direta no
valor total de R$ 9.100,00, ultrapassando em 13,75% o limite definido no art. 24,
inciso Il da Lei 8.666/93 (subitem 7.9.); Despesas com passagens aéreas, atraves
de compra direta no valor total de R$ 11.876,37, ultrapassando em 48,45% o limite
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definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 (subitem 7.10.); Despesas com
vigilancia e seguranca, através de compra direta no valor total de R$ 8.750,01,
ultrapassando em 9,37% o limite definido no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93
(subitem 7.11); Despesas com passagens terrestres, através de compra direta no
valor total de R$ 14.502,04, ultrapassando em 81,27% o limite definido no art. 24,
inciso Il da Lei 8.666/93 (subitem 7.12); Despesas com limpeza de gabido, atraves
de compra direta no valor total de R$ 31.848,65, ultrapassando em 298,10% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 (subitem 7.13); Despesas com
publicagbes, através de compra direta no valor total de R$ 12.950,00, ultrapassando
em 61,87% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 (subitem 7.14);
Despesas com servigos graficos, através de compra direta no valor total de R$
11.007,40, ultrapassando em 37,59% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 (subitem 7.15); Despesas com servigo de manutengdo, conservagao e
controle de horarios de ginasios e estadios através de compra direta no valor total
de R$ 14.200,00, ultrapassando em 77,50% o limite definido no art. 24, inciso Il da
Lei 8.666/93 (subitem 7.16.); Despesas com servigo de plantio de mudas através de
compra direta no valor total de R$ 9.524,00, ultrapassando em 19,05% o limite
definido no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93 (subitem 7.17); Despesas com
manutencdo de campo de futebol através de compra direta no valor total de R$
19.946,00, ultrapassando em 149,32% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 (subitem 7.18); Despesas com servigo de entrega de documentos através
de compra direta no valor total de R$ 13.750,00, ultrapassando em 71,87% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 (subitem 7.19).

Em vaérias dessas irregularidades o gestor alegou a situagao de
urgéncia para a contratagdo direta, argumento que n&o pode ser considerado
robusto o suficiente para afastar as falhas, até porque a urgéncia decorre
justamento da auséncia de planejamento prévio dos gastos anuais, como preceitua
o TCU:

Acordao 1084/2007 Plenario TCU

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor limite
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para as modalidades licitatérias e cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a
fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, §2° e 24, inciso Il, da
Lei n°® 8.666/93

De fato, a despesa com relagdo aos varios objetos contratados
acima do limite legal de compras diretas deveria ser planejada pela municipalidade e
a auséncia de planejamento ficou latente na presente impropriedade, relacionada
com a pratica ilegal do fracionamento das despesas, muitas delas corriqueiras, que

poderiam ser passiveis de planejamento e correto procedimento licitatério.

Ademais, cumpre salientar que o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ja definiu como sendo de 01 (um) exercicio, o prazo para se considerar a

avaliacio de fracionamento de despesa, in verbis:

No entendimento do TCU, o fracionamento de despesas se caracteriza por
‘sucessivas contratacdes de servico e aquisicdes de pequeno valor, de igual
natureza, semelhanca ou afinidade’ (Decisdo no 253/1998 — Primeira Camara).
Ainda de acordo com TCU, deve-se distinguir entre parcelamento e proibigéo de
fracionamento da licitagdo. Nesse sentido o responsavel faz referéncia ao item 19
da instrugdo do Analista transcrita pelo Relator no Relatério fundamentador do
Acdérdao no 353/2002 — Plenario. Conforme a jurisprudéncia do TCU, deve-se
planejar as contratagbes de servicos para o exercicio financeiro, com vistas a
evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza (item 1.8 do Acorddo no
47/2006 — Primeira Camara). ACORDAO N° 2159/2012 — TCU — Plenéario

De igual modo, o o TCE/MT, na Resolugao de Consulta n® 31/2011,

traz:

Resolugao de Consulta n® 21/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
LICITACAO. OBRIGATORIEDADE E DEFINICAO DA MODALIDADE.
PARCELAMENTO DO OBJETO. FRACIONAMENTO DE DESPESAS.
CRITERIOS. O fracionamento de despesas € a pratica ilegal do parcelamento do
objeto com intento de desfigurar a modalidade licitatéria ou até mesmo dispensa-
la. Para que essa pratica ndo fique configurada e o parcelamento do objeto seja
perfeitamente operacionalizado, € primordial a observancia dos seguintes
preceitos: 1) O parcelamento do objeto da contratagdo € uma determinagao e nao
uma mera faculdade. Para nao realiza-lo é preciso que se demonstre que a opgao
ndo € vantajosa ou viavel naquela situagcao especifica, por meio de estudos de
viabilidade técnica e econémica, nos termos do §1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93;
2) As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas para
determinagdo da modalidade licitatéria ou dispensa. Todavia, em carater
excepcional, na forma do art. 23, § 5°, para obras e servicos de engenharia, ha
possibilidade de abandonar a modalidade de licitagdo para o total da contratagao,
quando se tratar de parcelas de natureza especifica que possam ser executadas
por pessoa ou empresa de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
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servigo; 3) As contratagdes (obras e servigos de engenharia) que tenham a mesma
natureza (assemelhados) sendo parcelas de um Unico objeto, devem ser somadas
para determinacdo da obrigatoriedade da licitagdo ou definicdo da modalidade
licitatoria, a menos que n&o possam ser executados no mesmo local, conjunta e
concomitantemente; 4) Sempre que as aquisi¢cées envolverem objetos
idénticos ou de mesma natureza, ha que se utilizar de licitagdo publica e na
modalidade apropriada em fungéo do valor global das contratagdes iguais ou
semelhantes (mesma natureza) planejadas para o exercicio; 5) Objetos de
mesma natureza sdo espécies de um mesmo género; ou possuem similaridade na
fungdo; cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos; 6) A classificagdo
orcamentaria (elemento ou subelemento de despesas) e a identidade ou qualidade
do fornecedor sao insuficientes, isoladamente, para determinacdo da
obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade licitatoria; 7) O lapso temporal
entre as licitacdes é irrelevante para determinacdo da obrigatoriedade de licitar ou
definicdo da modalidade licitatéria; 8) O gestor deve zelar por uma precisa
definicdo do objeto, programando suas contratagbes em observancia ao principio
da anualidade da despesa; 9) O ramo de atividade da empresa licitante deve ser
compativel com o objeto da licitagdo e sua definicho ndo estd vinculada,
necessariamente, ao subelemento de despesas. 10) A contratagdo que for
autbnoma, assim entendida aquela impossivel de ter sido prevista
(comprovadamente), mesmo que se refira a objeto idéntico ou de mesma natureza
de contratagao anterior, podera ser realizada por dispensa em razao de pequeno
valor ou adotada a modalidade licitatéria, isoladamente.(grifo nosso)

Na linha de irregularidades em procedimentos licitatorios, foram
mantidas falhas relativas a auséncia de trés propostas validas (Convite n°® 05/2012 e
Convite n° 08/2012) (item 8), bem como condi¢&o restritiva na vinculagdo do
profissional responsavel pelos servicos a serem realizados em fungao do contrato
oriundo da Concorréncia n°® 11/2012, a caracterizar constatacdo de especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame

licitatério (item 9).

A manutencdo dos referidos apontamentos se ampara na
jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte de Contas,
no sentido da “repeticdo do ato quando ndo se obtém o numero minimo legal de trés
proposta aptas a sele¢cado” (Sumula n°® 248 TCU e Resolugéo de Consulta TCE/MT
n° 11/2009 — item 8), bem como na restricdo do carater competitivo do certame ao
exigir-se vinculo empregaticio ou societario dos responsaveis técnicos (Acordaos
TCU n% 727/2009, 103/209, 2382/2008, 2255/2008 — item 9).

De outra senda, foram verificadas e mantidas impropriedades com

relacdo a nao observancia das regras de prestacdo de contas decorrentes de
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Contrato de Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas
como Organizagdes Sociais ou Organizagado de Sociedade Civil de Interesse Publico
(item 11).

Assim, denota-se, em face da permanéncia das varias
irregularidades apontadas, vicios de natureza formal que nao acarretaram, em
principio, prejuizos aos cofres publicos, as mesmas foram foram eivadas de vicios

formais e procedimentais, em afronta aos dispositivos da Lei n°® 8.666/93.

Portanto, cabivel a aplicagdo de multa ao responsavel por grave
infragdo a norma legal, nos moldes do artigo 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c
art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10, por cada irregularidade

remanescente.

Ademais, cabivel o alerta para o cumprimento da Lei de Licitagdes,
especialmente no que concerne a no que se refere a correta formalizacdo dos
contratos (item 2), fracionamento de despesas (item 7), especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio
(item 9), observancia das regras de prestacédo de contas decorrentes de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(item 11).

DESPESAS

13. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts.
55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

Da anadlise dos autos, foram mantidas pela equipe técnica
impropriedades de carater grave, classificadas como JB 03 item 13, relativas a

pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao.
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No caso dos autos, verificou-se irregularidades no pagamento de
despesas com merenda escolar sem a comprovagdo da regular entrega das

mercadorias — Gasolini Comércio e Servigos Ltda — R$ 47.753,60 (subitem 13.1).

Importante destacar que houve a constatacdo de regularizagao
efetuada no periodo de 27/11/2012 a 19/03/2013, por meio de notas fiscais,

conforme relatdrio técnico a fls. 2842.

Contudo, em face da existéncia da irregularidade por ocasido da
realizacdo da auditoria, haja vista a configuragdo da realizacdo de despesas sem a
regular liquidacado, a aplicagdo de multa ao gestor € medida que se impde, nos
termos do artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c art. 289, inciso
Il do RITCE/MT.

CONTROLE INTERNO

15. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76
da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

19. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76
da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

20. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76
da Lei n° 4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007). (art. 85, L.
4.320/64) — item 3.11.2;
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As irregularidades supra referiram-se a ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (itens 15, 19 e 20 — EB 05),
tais como: Falhas nas informacdes que demonstram as médias de consumo dos
veiculos, impossibilitando o controle dos gastos efetuados (subitem 15.1); estrutura
insuficiente de pessoal para execugdo dos servicos (subitem 15.2); Falhas no
controle do almoxarifado de pecas e equipamento para veiculos e material de
expediente (subitem 19.1), Falhas no controle do estoque de medicamentos da

Farmacia Central e PSF Jardim das Palmeiras (subitem 20.1).

Em sua defesa das irregularidades, o gestor discordou da equipe
técnica e apresentou justificativas que ndo foram acatadas pela SECEX

competente, além de reconhecer as falhas apontadas (item 19).

Com relagédo aos item 20, o gestor asseverou sobre a tomada de
medidas saneadoras da impropriedade, ainda ndo comprovada, segundo o relatério

técnico de auditoria, no que persiste o apontamento.

E entendimento assente nesta Corte que a manutencdo de um
sistema de controle interno efetivo almeja o comprometimento dos servidores com o
principio da eficiéncia e, dessa forma, sera possivel resolver as pendéncias

simultaneamente.

Ao reconhecer a importdncia do controle interno, a gestéao
demonstra tomada de consciéncia sobre a necessidade de implantar procedimentos
efetivos nesse sentido. Contudo, a obtencédo de resultados favoraveis requer bom

desempenho e compromisso de cada servidor.

Restaram, por conseguinte, consignadas falhas com relacdo a
ineficiéncia do controle interno, sendo cabivel expedicdo de determinagdo ao
responsavel pela Unidade para que proceda ao aprimoramento das suas
ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle interno e maior rigor na

observancia aos preceitos legais infringidos, buscando aperfeigoar e capacitar seus
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servidores para eliminar tais ocorréncias, tornando a gestdo mais eficiente e mais

atenta a observancia do principio da legalidade.

GESTAO FISCAL, FINANCEIRA, PATRIMONIAL

14. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retengao de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao pagamentos a

fornecedores.

Da analise dos autos, restaram nao sanadas irregularidades
relativas ndo retengao de tributos nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasidao pagamentos a fornecedores, tais como: auséncia de retencdo de ISS
(subitem 14.1).

Verificou-se, apds analise da defesa apresentada pelo gestor, a
presenca de documentos comprobatdrios de posterior regularizagao fiscal do tributo,

por meio das devidas Guias de Recolhimento.

Como se sabe, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio a luz para
combater o desperdicio de dinheiro publico e estabelecer uma politica de gestao

fiscal responsavel.

Nesse contexto, o comportamento do Administrador Publico, diante
da nao retencado dos valores devidos a titulo de IRRF, viola frontalmente a regra
esculpida no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que considera como
requisito essencial de responsabilidade fiscal a efetiva arrecadagao de todos os

tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Desta forma, embora constatou-se a posterior regularizagdo do
imposto devido, este Ministério Publico de Contas entende pertinente a manutencao
do apontamento, em virtude da configuragéo da irregularidade, qual seja, a auséncia

do procedimento de retencgao tributaria na época devida, a ensejar ofensa a norma
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de natureza lega, passivel de multa com fundamento no artigo 75, inciso lll, da Lei
Complementar n® 269/2007.

Ademais, cabivel e pertinente a expedicdo de determinagao ao
gestor para que retenha os tributos, nos casos em que é obrigado a fazé-lo, por
ocasiao de pagamento a fornecedores.

PESSOAL

4. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

Com relagcao a irregularidade supra, foi apontada a auséncia de

servidor efetivo no Cargo de Contador (subitem 4.1).

O gestor asseverou que o municipio realizou concurso publico para
provimento de cargos efetivos e que limitou as nomeagdes e posses dos aprovados,
em virtude de 2012 ser ano eleitoral. Ademais, segundo o gestor, as convocagoes
se deram em setores considerados criticos do municipio e que, no inicio do corrente
ano, houve a continuidade das nomeagdes, ainda nao cessadas, motivo pela qual

seria convocado o candidato aprovado para o cargo de contador.

A equipe técnica manteve a impropriedade, haja vista a
permanéncia de servidora comissionada no cargo de Contador, conforme consulta

ao Sistema APLIC, o que demonstra a inalteragdo no seu vinculo empregaticio.

Frise-se que o cargo de contador é indispensavel ao funcionamento
do 6rgao. Ademais, uma das atividades mais relevantes em 6rgaos publicos é a
titulada por profissional da area contabil, cujo carater essencialmente técnico
constitui empecilno a que o cargo seja ocupado por curtos periodos, caracteristica

marcante dos comissionados, ou por prestadores de servigos.
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Esse € um dos principais argumentos contra a investidura em
carater transitério de fungbes dessa dimensao (servigos de terceiros ou cargo em
comissao), porque a eficiéncia que se reclama dos 6érgédos publicos é factivel

somente com servidor que goza de estabilidade: o concursado.

Dessa forma, denota-se a necessidade de expedicdo de
determinagao ao gestor da entidade para que proceda a nomeacédo e posse do
candidato aprovado no concurso publico, sob pena de aplicagéao de multa no caso
de descumprimento, conforme dispbe o art. 75, IV, da Lei Orgéanica do TCE/MT cl/c
art. 6° da Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 17/10, a teor do que dispde a Resolugao
de Consulta TCE/MT n° 31/2010.

DIVERSOS

16. NB 03. Diversos_Grave_03. Pratica de condutas vedadas pela legislagado
eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais (art. 73 da Lei n° 9.504/1997).

No item 16 (NB 03), foram apontadas despesas com publicidade
que extrapolaram em 54,99% o limite estabelecido no art. 73, VII, da Lei n°
9.504/1997.

Nesse ponto, é importante ressaltar que cumpre aos Tribunais e

Orgdos de Contas auxiliar a Justica Eleitoral na apuracdo dos delitos eleitorais,

conforme sinaliza o art. 94, § 3°, da Lei n® 9.504/97, entretanto, por entender-se que
a penalizacado por tais infringéncias legais (NB 03) é de competéncia da Justica
Eleitoral, no que este Parquet opina pelo encaminhamento dos autos ao

Ministério Publico Eleitoral.

I.2. Cumprimento das determinagoes e recomendagdes do TCE
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Do exame dos autos, percebeu-se 0 nao cumprimento de
determinagdes expedidas pelo TCE/MT, contidas no Acérdédo n° 4.010/2011,
proferido por ocasido do julgamento das contas anuais do exercicio de 2010 da
Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis, como depreende-se do relatorio de
auditoria as fls. 427/431.

Ademais, necessario apontar a permanéncia de irregularidade
apontada no item 5 (sem classificagao), relativa ao descumprimento de
determinacao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, qual
seja: auséncia de encaminhamento das conclusbes dos procedimentos
administrativos e relatério circunstanciado das providéncias adotadas referentes as
irregularidades 4.1 e 4.2 do voto das contas anuais do exercicio de 2011, conforme
decisao proferida através do Acérdao 680/2012-TP — item 4.10.

Dessa forma, cabivel a aplicagdo de multa regimental ao gestor,
com fundamento no artigo 75, 1V, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c art. 289, I,
da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).

Il - ANALISE GLOBAL

Quando da analise global, verifica-se que, embora tenham
permanecido 15 (quinze) irregularidades no exame das contas anuais de gestao,
nao ensejam o julgamento irregular das contas de gestdo, pois nao resultaram em

dano efetivo ao erario.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispde que “As contas
seréo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao”.
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Neste contexto, aponta-se que as contas em questdo merecem
julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatadas impropriedades,
nao possuem as falhas apontadas o conddo de comprometer a higidez da presente

prestacéo de contas em sua globalidade.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca dos
atos de administracdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizagao de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
determinagoes e recomendagdes, das Contas Anuais da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS, referente ao exercicio de 2012, sob
a responsabilidade dos Srs. MAURO VALTER BERFT;

b) pela aplicagcao de multa ao responsavel Sr. MAURO VALTER
BERFT:

b.1) para cada uma das irregularidades constantes nos itens 2, 7,
8, 9, 11, 13, 14, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/2007,
c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

b.2) para cada uma das irregularidades constantes nos itens 1,
12, com fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c art. 6° da
Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n°® 17/10;

b.3) em virtude do descumprimento de recomendagodes e
determinagdes expedidas pelo TCE/MT com fundamento no artigo 75, IV, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c art. 289, lll, da Resolu¢ao n° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT);

24




/\

e e L7 e AR Gabinete do Procurador de Contas
Ministério Publico
Gustavo Coelho Deschamps

de Contas Telefone: (65) 3613-7616
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

TCE/MT
Fls.

Rub.

c) pela expedigcdo de determinagao ao responsavel pela Unidade
para que:

c.1) proceda a nomeagado e posse do candidato aprovado no
concurso publico, sob pena de aplicacdo de multa no caso de descumprimento,
conforme dispbe o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n°® 17/10, a teor do que dispde a Resolucdo de Consulta
TCE/MT n° 31/2010;

c.2) proceda ao aprimoramento das suas ferramentas gerenciais,
buscando a eficacia do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos
legais infringidos, buscando aperfeicoar e capacitar seus servidores para eliminar
tais ocorréncias, tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a observancia do
principio da legalidade;

c.3) retenha os tributos, nos casos em que é obrigado a fazé-lo,
por ocasiao de pagamento a fornecedores;

c.4) proceda a tomada das agbes consignadas no relatorio

técnico de auditoria as fls. 434;

d) pela expedicdo de recomendagao ao responsavel pela Unidade
para que proceda a tomada das agdes sugeridas e recomendadas no relatorio
técnico de auditoria, fls. 433/434;

f) pelo alerta ao gestor para que atente ao cumprimento da Lei de
Licitacbes, especialmente no que concerne a no que se refere a correta
formalizacdo dos contratos (item 2), fracionamento de despesas (item 7),
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicdo do certame licitatorio (item 9), observancia das regras de prestacéao de
contas decorrentes de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a
entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade

Civil de Interesse Publico (item 11);
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d) pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Eleitoral,
em virtude permanéncia da irregularidade constante no item 16, afeta a

competéncia da Justica Eleitoral;

h) pela adverténcia ao responsavel da Unidade que a reincidéncia
nas irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagao do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

E o Parecer

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de setembro de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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