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PROCESSO N2 : 100625/2020 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (PRINCIPAL)
2470/2020 — ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LDO (APENSO);
2488/2020 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LOA (APENSO);
500135/2021 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA PREVIDENCIA

SOCIAL (APENSO)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CURVELANDIA- MT
GESTOR : SIDINEI CUSTODIO DA SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
PARECER N2 6.092/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CURVELANDIA/MT. EXERCICIO DE 2020.
IRREGULARIDADES ATINENTES A GESTAO
PREVIDENCIARIA. IRREGULARIDADES ~ MANTIDAS.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADE QUANTO A RECEITA E
GOVERNO. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Curvelandia/MT, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do
Sr. Sidinei Custédio da Silva.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo gestor, concluindo pela auséncia de irregularidades e
desnecessidade de citacao do gestor para defesa.

3. O relatério técnico da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
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informou as seguintes irregularidades:

Responsével: Sidinei Custodio da Silva - Ordenador de despesas -
01/01/2020 a 31/12/2020.

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis {art. 83 a 106, da Lei n°? 4.320/1964 ou Lei n® 6.404/1976).
Inconsisténcia nos registros contabeis (Balancete de Verificacdo do RPPS
2020 e no Balancete de Verificacdo Consolidado da Prefeitura 2020) das
provisbes mateméticas previdencidrias calculadas com data focal em
31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data-focal de
31/12/2020.

LB 99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizacdo garantem os recursos econdémicos
suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de
custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder
Executivo imposto pela Lei Complementar n? 101/2020.

LB 99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n217/2010.

Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentéria,
Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n? 101/2000,
referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei
Complementar Municipal n® 141/2020.

LB 99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdencidrio que promova a captacao de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial.

4. O gestor foi devidamente citado quanto ao relatério técnico de
previdéncia e apresentou defesa no documento digital de n. 252451/2021.

5. Em relatério conclusivo, a SECEX de Previdéncia opinou pela
permanéncia de todas as irregularidades.
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6. Devidamente notificado, o gestor apresentou alegacdes finais.

7. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

2. FUNDAMENTACAO

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vi, ¢/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A andlise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcodes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacfes gque
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

10. Nesse sentido, a Resolucaoc Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstragdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
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receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentéarias e na
divuigacao dos resultados de execucao ocrcamentéria e da gestao fiscal,
Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Portanto, séo esses 0s aspectos sob os quais se guiard esse Parquet
Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal

2.1.1. Da evolucio do indice de Gesto Fiscal Municipal (IGFM)

12. No que tange & evolucdo do Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)1, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “C” (Gestdao em Dificuldade), apresentando resultado positivo e ocupando

atualmente a 1072 posicdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

13. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do

Poder Executivo para que continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao

Fiscal Municipal — IGFM, tendo me vista que a melhoria na gestéao é um fim a ser

perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracao, aprovagao e execucao das pegas de planejamento

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n? 460/2017, sendo alterada pelas seguintes lei

1 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucao Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cuitura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidaddo”.
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em 2020: n° 518/2020, n® 519/2020, n2 520/2020, n° 521/2020, n® 523/2020, n@
524/2020, n2 527/2020, n® 530/2020, n? 533/2020, n2 541/2020 e n® 542/2020;

- LDO instituida pela Lei Municipal n® 502/2019; e,

-~ LOA disposta na Lei Municipal n® 517/2019, estimando receita e

fixando despesa no valor de R$ 20.500.000,00 {vinte milhdes e quinhentos mil reais).

2.1.3. Das alteragbes orcamentarias

15. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, a Equipe
de Auditoria verificou que ndo houve autorizacao para abertura de créditos adicionais
ilimitados, como também verificou que foram abertos com prévia autorizacdo
legislativa e por decreto executivo. Os créditos adicionais suplementares e especiais

foram abertos nos seguintes montantes:

—Créditos adicionais suplementares: R$ 4.518.086,95
-Créditos adicionais especiais: R$ 5.922.179,87

-Lréditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

16. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentarias totalizaram
50,92% do Orcamento inicial.

17. Nao houve autorizacao na Lei Orcamentaria Anual para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos, obedecendo ao principio da exclusividade

orcamentaria.

2.1.4. Da previsao, fixagao e execucao das receitas e despesas publicas

18. Para o exercicio de 2020, a Receita total atualizada ap6s as deducdes e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 21.003.700,72, sendo arrecadado
o montante de R$ 21.834.808,37, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar, Quadro 2.1 do Anexo 2.
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19. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2020, inclusive

intraorcamentaria, foi de R$ 24.565.296,87, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 19.439.863,36, liquidado R$ 18.116.715,37 e pago R$ 17.900.314,49.

20. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita (QER) — 1,04
Valor previsto: R$ 20.191.100,72
Valor arrecadado: R$ 21.061.250,64

Quociente de execucdo da despesa (QED) - 0,78
Despesa autorizada (atualizada): R$ 23.813.985,45
Despesa executada: R$ 18.723.807,37

21. Os resultados indicam a presenca de superdvit de arrecadacgao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

22. Na sequéncia, a partir das informac6es acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucao orgamentaria (QREO) - 1,12
Receita arrecada: R$ 20.398.053,46
Despesa consolidada: R$ 18.167.128,11

23. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superavit orcamentario de execucdo) e que as
despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentério estabelecido.

2.1.5. Da realizacdo de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

24. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar.
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25. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$

R$ 24.565.296,87, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 19.439.863,36, o
que corresponde a 79,13% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que oito programas obtiveram resultados acima de 80%.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

26. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ~ TCE/MT, por meio da
Resolucao Normativa n® 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normativa n°® 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas
dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Salde
Pablica de Importancia Internacional — ESPIN, decorrente do Coronavirus (COVID-19).

27. Disciplinou o artigo 29, inciso i, do referido normativo, que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a
contabilizacao das despesas.

28. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Curvelandia/MT criou
diversos programas/acoes, tendo contabilizado:

Valor Empenhado Valor Liguidado Valor Pago
TOTAL R$ 2.238.965,46 R$ 2.212.588,26 R$ 2.212.058,36
29. A SECEX constatou que, conforme apresentado no Topico 4.1.4 do

Relatério Técnico Preliminar3, as receitas e despesas especificas para o enfrentamento
do Covid-19 foram todas contabilizadas no detalhamento 074000, em conformidade
com a RN n2 04/2020.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

3 Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 166387/2021, paginas 25 a 29.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FDSBOE.



/\ . - Ve 03 e .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
30. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00

(um real) de despesa empenhada, R$ 0,07 foram inscritos em restos a pagar. Notou-
se, ainda que para cada R$ 1,00 (um real} de restos a pagar {Processados e Nao
Processados), ha R$ 4,40 de disponibilidade financeira geral.

31. Verificou-se ainda, gue o cumprimento do limite legal da divida
consolidada liquida (artigo 39, inciso li, da Resolucao do Senado Federal n? 40/2001)%.

32. Por fim, analisando o Quociente da Situagdo Financeira (QSF), verificou-
se que o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 5.422.700,37, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

33. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacobes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO

. . o . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eéDes_envonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 26,92%

nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §5°, ADCT) 77,34%
SAUDE

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente

Aplicado

4 Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo
poderd exceder, respectivamente, a:

(...)

It - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

(...)
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SAUDE
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 20,77%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (méaximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 47,34%

6,00% da RCL (méaximo) (art. 20,

Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 2,40%
000 RCL (maxi
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 49,74%
REPASSES AO PODER LEGISALTIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,82%

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

34. No gue concerne a observancia do Principio da Transparéncia no
exercicio de 2020, a sua verificacao, conforme informado pela Auditoria, foi realizada
por meio de Acompanhamento e eventuais irregularidades serao objeto de

Representacao de Natureza Interna - RNI.

35. Além disso, a Prestacao de Contas Anuais foi encaminhada a Corte de
Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 -
TCE/MT-TP.

36. Conforme informado pela Auditoria, os envios intempestivos referentes
as outras cargas obrigatérias, bem como eventuais irregularidades serao objeto de
Representacao de Natureza Interna - RNI, cabendo neste processo apenas a apuracao

guanto a prestacao de Contas Anuais de Governo.
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2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacgbes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

37. Neste ponto, destacaremos as principais recomendacdes existentes nos
pareceres prévios referentes ao exercicio de 2018.

38. O parecer prévio n. 15/2019, referente ao exercicio financeiro de 2018
expediu recomendacodes que, de acordo com a Secretaria de Controle Externo foram
todas cumpridas, destacando as seguintes: a) limite de repasses previstos na Lei
Orcamentéaria Anual; b) registros contdbeis de forma exata; ¢) alcance de resuitado
primario previsto no Anexo de Metas Fiscais; d) ndo houve abertura de créditos
adicionais sem recursos correspondentes; e e) o montante de créditos suplementares
nao ultrapassou o limite maximo de 15%.

39. Nao fora avaliado o parecer prévio referente ao exercicio financeiro de
2019.

2.2. Das Condicdes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

40. A Lei de Responsabilidade Fiscal -~ LRF introduziu algumas regras de
final de mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da
administracao estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes
vedacodes:

a) gastos com pessocal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
pardgrafo Unico da LRF);

b} contratacdo de operacbes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FDSBOE.



P~ L. I
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
{(nos dois Gltimos quadrimestres do Gltimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacao cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

41. Nessa esteira, da analise das contas da Prefeitura Municipal de
Curvelandia/MT, respeitou todas as supracitadas regras e proibicbes contidas na LRF,
especificas para o Ultimo ano de mandato, ndo havendo irregularidade a ser
mencionada nesse tdpico.

2.2.2. Da situacao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

42. No exercicio financeiro de 2020 a administracéo publica brasileira - em
todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso - AL/MT, por meio da Resolugao n® 6.728/2020.

43. As consequéncias socioeconbmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunsténcias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacado do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §1°, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

44, Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de

programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

45, Registra-se, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia
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Legislativa do Estado de Mato Grosso, verificou-se que no ambito do Municipio de
Curvelandia/MT houve o reconhecimento de estado de calamidade pudblica em
decorréncia da pandemia de COVID-19 no exercicio de 2020 pela Resolucdo
6.766/2020, da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ~ ALMT.

2.3 Andlise de regularidade da gestdo previdenciaria

46. Por fim, no gque compete a municipalidade respeitar as regras
concernentes a gestdo previdenciaria, especialmente aquelas insculpidas na
Constituicao Federal e na Lei Federal n? 9.717/98, observa-se o resultado
superavitario em 2020, considerando que as despesas previdenciarias ndo superaram

as receitas previdencidrias.

47. Por essa razao, € possivel concluir qgue houve equilibrio financeiro do
Regime Préprio dos servidores publicos, em acordo com a Lei Federal n2 9.717/98, nao
sendo necessario o aporte para cobertura de déficits financeiros (art. 29, §19).

48. Ademais, foi apurado que houve o adimplemento das contribuigées
previdenciarias, a teor do art. 40, caput, e 198, inciso |, da CF/88, dos guais ressai a

obrigatoriedade de se efetuar repasses para custeio dos regimes previdenciarios.

49. Por fim, em sede preliminar, observou-se que o Certificado de

Regularidade Previdenciaria - CRP encontrava-se regular.

SIDINEI CUSTODIO DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo 01/01/2020 a 31/12/2020

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (art. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n? 6.404/1976).
inconsisténcia nos registros contdbeis (Balancete de Verificacdo do RPPS 2020 e no Balancete de
Verificacdo Consolidado da Prefeitura 2020) das provisées matematicas previdenciarias calculadas com
data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

50. A defesa informa ser impossivel ter os dados para balanco do exercicio
de 2020 ainda no transcorrer do ano, mantendo toda a linha de defesa neste sentido e
informando a forma de contabilidade adotada pela unidade gestora.
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51. A Secretaria de Controle Externo, mantendo a irregularidade,

argumentou no seguinte sentido:

Assim, a Avaliacdo Atuarial de 2020 deve calcular o passivo atuarial com
a data focal em 31/12/2019 e esse valor deve ser registrado nos
demonstrativos contabeis dessa mesma data, assim como a Avaliacdo
Atuarial de 2021 deve calcular o passivo atuarial com a data focal em
31/12/2020.

Pois bem, a defesa argumenta em relacdo ao apontamento em questdo
que “seria impossivel na data da confeccdo do reiatdrio atuarial adquirir
dados referente ao balanco/2020, que seria publicado apenas em
fevereiro/2021", entretanto, nao foi essa a irregularidade apontada pela
equipe técnica da Secex Previdéncia.

Conforme exposto no relatério técnico preliminar, o cerne do
apontamento refere-se justamente ao fato de que as provisdes
mateméticas registradas nos demonstrativos contédbeis de 31/12/2020
estarem divergentes dos valores apresentados no DRAA 2021 {data focal
31/12/2020). Em nenhum momento a equipe técnica relatou que os
dados relativos a 31/12/2020 deveriam constar no relatério de avaliacdo
atuarial elaborado em marco de 2020.

Conforme j& exposto, a prépria defesa expde que os dados previstos
para 31/12/2020 devem ser considerados na reavaliacdo atuarial de
2021. Ocorre que, conforme exposto no relatério técnico preliminar
(Docs. Digitais n? 195792-2021), as provisdes mateméticas registradas
no DRAA 2021 deveriam estar registradas no Balanco Patrimonial 2020,
entretanto os valores constatados pela equipe técnica eram divergentes.

52. Em alegacOes finais, a defesa reiterou a defesa ja apresentada.

54. A defesa, tal como ocorreu com diversos outros jurisdicionados nao
compreendeu o foco do apontamento que nao se refere necessariamente ao balanco
apresentado considerando as informacdes do exercicio anterior, mas sim quanto a
divergéncia das provisdes dos demonstrativos de 31/12/2020 estarem divergentes
com o DRAA 2021.

55. Considerando que se trata de irregularidade prioritariamente contabil,
o Ministério Publico de Contas utiliza a fundamentacdo e conclusdo da Secretaria de
Controle Externo como razdes deste parecer, as quais passam fazer parte integrante

da manifestacao ministerial.

56. Isto posto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da
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irregularidade com expedicdo de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que
adote providéncias para que as provisdes matematicas sejam compativeis com o DRAA.

SIDINEI CUSTODIO DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo 01/01/2020 a 31/12/2020

LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Impossibilidade de certificacéo de que as aliquotas suplementares propostas pelo Plano de Amortizacéo
garantem os recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de
custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder Executivo imposto pela Lei
Complementar n2 101/2020.

57. A defesa sustenta que varios fatores devem ser considerados na
manutencado do equilibrio de um RPPS e que as aliquotas a médio prazo ndo podem
ser avaliadas neste momento, haja vista os diversos fatores que podem vir a afetar o
regime préprio de previdéncias, de forma que apenas através de estudos atuariais
futuros é que se podera estabelecer a eficacia ou nao das aliquotas.

58. A  Secretaria de Controle Externo, mantendo a irregularidade,
argumentou no seguinte sentido:

Em que pese as alteracbes propostas nas reavaliacbes atuariais
anualmente deve-se considerar que estes instrumentos nao sac meras
pecas decorativas e tampouco gue sdo confeccionados, somente, para
atender critérios normativos e legais, pois, na 6tica apresentada da
defesa, os célculos ndo apresentam efetividade, pois, nos exercicios
subsequentes haverd necessidades de novos céiculos sucessivamente.

Ndo é dessa forma que se deve avaliar a importéncia do instrumento
reavaliacdo atuarial, que é ajustada anualmente (ndo refeita, mas
ajustada), observando critérios pré-estabelecidos e alterando-se os
procedimentos de sua elaboracdo, estes devem ser justificados e
apresentados por meio de Nota Técnica, que serd apreciada pela
Secretaria de Previdéncia do Governo Federal.

Tratando-se de planejamento e controle, a reavaliacdo atuarial é um
instrumento de alta relevancia, tem como uma de suas principais
funcbes demonstrar a capacidade do ente federativo de manter o
equilibrio financeiro e atuarial do Plano de Amortizacdo, dosando o
impacto econémico durante a vigéncia do programa de reducao do
déficit atuarial. Dal decorre a necessidade da elaboracdo do
Demonstrativo de Viabilidade Financeira.

Sendo assim, a defesa n&o apresentou o demonstrativo que
evidenciasse que, durante o Plano de Amortizacao, os valores das
despesas com pessoal estariam nos limites estabelecidos pela LRF,
portanto, apdés a analise, pugna-se pela MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FDSBOE.



P~ . I
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
59. Em alegacdes finais, o gestor reiterou a argumentacdo de defesa ja
apresentada.
60. Tendo em vista que se trata de irregularidade prioritariamente

contabil, o Ministério Publico de Contas utiliza a fundamentacdo e conclusdo da
Secretaria de Controle Externo como razbes deste parecer, as quais passam fazer
parte integrante da manifestacao ministerial.

61. Dito isto, opina o Ministério Plblico de Contas pela manutencdo da
irregularidade, com expedi¢cao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que
elabore plano de amortizagao com aliquotas suplementares adequadas para todo o
plano de custeio.

SIDINEI CUSTODIO DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo 01/01/2020 a 31/12/2020

LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentédria, Financeira e Fiscal para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n2 101/2000,
referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei Complementar Municipal n®
141/2020.

62. A defesa sustentou que o demonstrativo de reavaliacao atuarial foi

encaminhado ao Ministério da Fazenda para analise e que nao é razoavel exigir
conhecimentos atuariais aprofundados do gestor publico. Por fim, sustenta gue houve
a prorrogacao para 2021, pela Instrucao Normativa n. 10/2018 e SEI 4/2020, razao

pela qual nao se pode exigir o demonstrativo neste momento.

63. A  Secretaria de Controle Externo, mantendo a irregularidade,
argumentou que:

A presente irregularidade foi apontada considerando a auséncia de
elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria, Financeira e
Fiscal, inclusive quanto aos impactos de gastos impostos pela Lei
Complementar n® 101/2000.
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Quanto a alegacdo de ndo ser possivel exigir do Chefe do Executivo o
aprofundado conhecimento sobre o estudo atuarial, importante expor
gue em nenhum momentoc a equipe técnica exigiu do gestor tal
conhecimento. Conforme j& exposto, a irregularidade refere-se a
auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria,
Financeira e Fiscal, inclusive gquanto aos impactos de gastos impostos
pela Lei Complementar n? 101/2000, ndo se exigindo que o referido
demonstrativo fosse elaborado pelo Chefe do Executivo.

A defesa também argumenta que a obrigatoriedade do envio do
demonstrativo se daria apenas a partir de 2021, entretanto, conforme ja
exposto no relatério técnico preliminar, a obrigatoriedade de
demonstracao da viabilidade do plano de custeio é condicdo necessaria
visando comprovar que o Ente terd condicbes de honrar com o custo
normal e o custo suplementar, respeitando ainda os limites legais
incidentes sobre a folha de pagamento.

A Portaria ME 18.084/2020 prorrogou a aplicabilidade do formato exigido
pela Portaria MF 464/2018 e instrucao Normativa MF 10/2018, ou seja,
apesar de o ente estar desobrigado, provisoriamente, de adotar os
moldes propostos pelo art. 64 da Portaria n? 464/2018, é importante
ressaltar que a obrigatoriedade de demonstracao da viabilidade do plano
de custeio ainda persiste.

Por fim, considerando que a defesa nd@o anexou em sua defesa as tabelas
relacionadas a viabilidade financeira e orcamentaria de 2020, esta
equipe técnica pugna pela MANUTENGAO DA IRREGULARIDADE.

64. Efetivamente, embora nao seja necessaria a elaboracao para envio do
demonstrativo de viabilidade orcamentéaria no exercicio de 2020, como muito bem
destacado pela equipe técnica a viabilidade orcamentaria deve ser comprovada sob

pena de ruina do regime previdenciario.

65. Isto posto, o Ministério Plblico de Contas adota a fundamentacdo da
equipe técnica como fundamentacao deste parecer e opina pela manutencao da
irregularidade, com expedigdo de recomendagao ao Chefe do Poder Executivo para que
elabore estudos de viabilidade or¢amentéria do regime préprio de previdéncia, assim
como o Demonstrativo de Viabilidade Or¢camentéria para o exercicio de 2021.

SIDINEI CUSTODIO DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo 01/01/2020 a 31/12/2020

LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um adequado planejamento
previdenciario que promova a captagao de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do
alcance do equilibrio atuarial.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FDSBOE.



/\ . ; X
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
68. A defesa sustenta que deve ser aplicado o principio da razoabilidade,

tendo em vista que o decréscimo de 0,95 para 0,87 das reservas matematicas
decorrem de fenbmenos econ6micos nado controlaveis pela gestdo, notadamente os
decorrentes dos impactos da COVID-19, nao tendo havido gqualquer ato de gestdo
irregular.

69. A Secretaria de Controle Externo, mantendo a irregularidade, sustentou
que:

A justificativa de que as guedas nos investimentos impossibilitaram a
melhoria do Indice de Cobertura das Reservas Matemaéticas veio
desacompanhada de qualquer evidéncia concreta, desta forma ndo pode
ser admitida. Ademais, no Relatério Preliminar, esta equipe técnica citou
outras acdes gue impactam no indicador, pois o indice ndo esta restrito
a constituicdo de ativos e/ou reducdo de provisbes matemaéticas
previdencidrias, mas de circunstancias relacionadas a conducdo da
politica previdencidria, que geram reflexos no resultado atuarial do
RPPS, tais como:

- Meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabilidade dos
investimentos de médio e longo prazo;

- Estimativa de compensacao previdencidria com o INSS, caiculada na
avaliacao atuarial, acima dos valores recebidos pelo RPPS;

- Crescimento salarial real dos servidores do ente federativo acima da
premissa considerada na avaliacao atuarial;

- Crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do estimado
na avaliacdo atuarial, oriundos de incorporacbées para fins de
aposentadoria e da criacdo ou majoracao de gratificacbes sem
proporcionalidade com o tempo de contribuicdo para fins de célculos dos
proventos;

- Aumento da expectativa de vida do grupo de beneficiarios acima do
estimado pela tabua de mortaiidade;

- Cadastro previdenciario inconsistente, incompleto ou desatualizado;

- Alteracdo de metodologia do cdiculo atuarial; e

- Plano de equacionamento do déficit atuarial, por aliguotas de
contribuicbes suplementares ou aportes peridédicos, com pagamentos
inferiores ao montante de juros.

Um atenuante para o apontamento seria a demonstracdo de que estas
premissas foram observadas, que demonstraria gue a descapitalizacdo
ocorreu por caso fortuito fora da discricionaridade do gestor. No entanto,
nao houve evidencia de acles que atenderia essas premissas e para que
ndo ocorra agravantes, reincidéncia de apontamento nos préximos
exercicios, a gestdo deve adotar procedimentos administrativos que
dentre os quais se destacam : a) adotar prova de vida e atualizacdo do
cadastro de servidores ativos, inativos e dependentes; b) buscar a
compensacado previdenciaria com o regime geral de previdéncia social e
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estimar os valores a receber de forma prudente, se for o caso; c)
planejar a politica de reajustes salariais dentro das premissas
consideradas na avaliacdo atuarial, e d) estabelecimento de metas
atuariais dentro das expectativas de rentabilidade de investimentos de
médio e longo prazo.

70. Em alegacdes finais, o gestor reiterou a argumentacao de defesa ja
apresentada.
71. Considerando o carater contdbil da irregularidade, o Ministério Pablico

de Contas utiliza a fundamentacao e as conclusbes da equipe técnica, que passam a
fazer parte integrante deste parecer.

72. Dito isto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade, com expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para
que adote os seguintes procedimentos indicados pela Secretaria de Controle Externo:
a) adotar prova de vida e atualizacao do cadastro de servidores ativos, inativos e
dependentes; b) buscar a compensacao previdenciaria com o regime geral de
previdéncia social e estimar os valores a receber de forma prudente, se for o caso; c¢)
planejar a politica de reajustes salariais dentro das premissas consideradas na
avaliacao atuarial; e d) estabelecimento de metas atuariais dentro das expectativas
de rentabilidade de investimentos de médio e longo prazo.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

73. Nos termos expostos, ap6s a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento das unidades de instrucao (SECEX de Receita e Governo e previdéncia),
foram mantidas as irregularidades de siglas CB02 e LB99, destacando a auséncia de

irregularidades quanto aos aspectos de receita e governo.
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74. Convém mencionar ainda gque, a partir de uma analise global, o

municipio apresentou resultados satisfatérios nas dreas de educacdo e da salde
publica, pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados
foram devidamente respeitados.

75. Além disso, em atencdo a Carta Magna, houve respeito aos limites
legais e constitucionais.

76. Salienta-se gue o Municipio cumpriu integraimente as disposicoes
legais que =zelam pela observéncia ao principio da transparéncia, enviando
tempestivamente a prestacao de contas, apesar dos fatos noticiados na representacao
interna de n. 92746/2020.

77. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-
se gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.

78. Quanto as representacbes e demais processos instaurados no exercicio
financeiro de 2020, verificamos a existéncia dos autos de n. 92746/2020, que teve por
objeto a verificacdo da regularidade de publicacdo de Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e Relatério de Gestdo Fiscal, tendo sido expedida
determinacao para publicacao regular. Atualmente, os autos se encontram arquivados.

79. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Curvelandia/MT, relativas ao exercicio de 2020, reclamam_emissdo de

Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacao idénea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao
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80. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Curvelandia/MT, referentes ao exercicio
de 2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracdo do Sr. Sidinei Custédio da Silva - Prefeito.

b) pela manutengdo das irregularidades classificadas como CB02 e
LB99;

c) pela expedicao de recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo para

que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo me vista que a melhoria na gestdao é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e
ou aperfeicoadas.;

€.2) adote providéncias para que as provisdes matematicas sejam
compativeis com o DRAA,

c.3) elabore estudos de viabilidade orcamentaria do regime proprio
de previdéncia, assim como o Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria para o
exercicio de 2021;

c.4) elabore plano de amortizacao com aliquotas suplementares
adequadas para todo o plano de custeio; e

¢.5) adote os seguintes procedimentos indicados pela Secretaria de
Controle Externo: a) adotar prova de vida e atualizacdo do cadastro de servidores
ativos, inativos e dependentes; b) buscar a compensacao previdenciaria com o regime
geral de previdéncia social e estimar os valores a receber de forma prudente, se for o
caso; €) planejar a politica de reajustes salariais dentro das premissas consideradas na
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avaliacao atuarial; e d) estabelecimento de metas atuariais dentro das expectativas
de rentabilidade de investimentos de médio e longo prazo.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 09 de dezembro de 2021.

_ (assinatura digital)>
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n® 09/2012 - TCE/MT.
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