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1. INTRODUCAO

Trata o presente relatério da analise da Defesa encaminhada pela Prefeita Municipal de Juscimeira
no Documento Digital n® 178097/2021, acerca das irregularidades apontadas no relatério preliminar das Contas
Anuais de Governo de 2020 da Prefeitura Municipal de Juscimeira (Documento Digital n® 161899/2021).

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a andlise da Defesa apresentada pela Prefeita Municipal de Juscimeira no Documento
Digital n® 178097/2021.

MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de publicagdo dos anexos obrigatorios que integram a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO/2020)
em meios oficiais e eletronicos. (Irregularidade configurada no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO
- Documento Digital n® 239460/2020, inserido no Apéndice A) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Segue transcri¢do de trecho do Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO - Documento
Digital n® 29460/2020, inserido no Apéndice A, atinente a essa irregularidade. Vejamos:

"A Lei de Diretrizes Or¢amentérias foi publicada em meio oficial, no Jornal Oficial
Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, em 7 de Junho de 2019
(https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/551582/) e foi disponibilizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura
https://www.juscimeira.mt.gov.br/leis/7ef95b755b45ada523822fd42albe367.pdf - (ampla
divulgacédo inclusive em meios eletronicos — art. 48, LRF).

Ressaltamos ainda que ndo houve publicagbes em meios oficiais e eletrdnicos,
acompanhando a LDO/2020, dos anexos obrigatérios I, Il e Ill, que fazem parte
integrante da lei."

Manifestacéo da defesa:

Segue manifestacdo da Defesa acerca desse apontamento. Vejamos:
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Analise da defesa:

"De proémio, ilustre Relator, quanto a publicacdo dos anexos que integram a Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO/2020) em meios oficiais e eletrbnicos, houve um equivoco
da Administragdo em considerar que seria valido publicar o texto da lei e disponibilizar
aos interessados, com base na Lei de Acesso a Informacdo, os anexos quando
solicitados.

Trata-se, reconhecemos, de uma errénea avaliacao da lei mas que ja foi sanada com a
publicacéo dos anexos no sitio eletrdnico do municipiol, local onde também j& constam
publicados aqueles relativos a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2021,
conforme verifica-se no sitio eletrénico
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/699869/, atendendo ao disposto no art.
48 e seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Pesquisar Lei Ordinaria

75 _v|Resultados por pagina Pesquisar 1177

“ TEC: MR “ S0 m
3000572019 Lei: 1.177/2019 Anexos Anexos da lei n* 1.177/2019 LDO 2020 - Em Vigor .

Lei: 1.177/2019

s Diretrizes para elaboragao do Orgamento do Municipio de Juscimeira Em Vigor B
de 2020, & da oulras providencias

Mostrando de 1 até 2 de 2 registros (Filtrados de 1.288

Desse modo, rogamos a Vossa Exceléncia que, considerando as circunstancias aqui
narradas, considere sanado o apontamento feito pela ilustre auditoria desta Corte."

Em consulta ao site da AMM, no endereco eletrénico informado pela Defesa, pode-se constatar

pela figura a seguir que os Anexos da LDO/2020 foram publicados. Vejamos:
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QO @ hitps;//diariomunidpal.org/mt/amm/publicac:

Diario Oficial Eletrénico dos Municipios - Mato Grosso

Associacdo Mato-Grossense

dos Municipios - AMM

A edicdo assinada digitaimente de 25 de Agosto de 2021, de naimero 3.800, esta disponivel. 25/08/21 3.800

=i
N
AMM

Baixar edicao

Todas edides Essa publicacio ests na edicio do(s) dia(s): 24 de Junho de 2020.
@ Todas publicacbes DEMONSTRATIVO DE METAS E PRIORIDADES - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2021

ESTADO DE MATO GROSSO Terga fers, 14 de R e 200
Edicbes anteriores ~ @ PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIVEIRA

AN AU G D05 50005, 12 710, G JUSOEI T W0 0550

Covid-19
@ Acesso do usuario

1VO DE METAS E FRIORIDADES
LEI DE DIRETRIZES ORCAVENTARIAS - 2021

20001 _PANUTENGAD € ENCARGOS COM GABINETE 0 PREFE|TO.

. PRATICANDO 0 PRI

e

FURLICO ALVG: POPULMAO GERAL DO MUWCIAG

. PRATICANGO 0 F RN

TOTALDF META FIAICHRA FOR PRGN,

TOTAL DE META FMMICEIRA POR DR

BUALICO ALVD: POPULACAD GIRAL 0O MUWCIAG

20225 _ANUTENGAD COM A COMTROLADORIA GERAL B HUNICITIO

. PRATICANDO 0 PRI

e

F T
o v Tt i Ii

Também ficou constatada a publicacdo dos Anexos da LDO/2020 no site da Prefeitura Municipal de
Juscimeira (https://www.juscimeira.mt.gov.br/transparencia/mostra_leis/Lei/).
Do exposto, considera-se sanada a irregularidade, recomendando ao gestor que, na publicacéo

das Pecas Orgamentarias em Diario Oficial, conste o endereco eletrénico onde os anexos poderdo ser consultados.

Situacdo da andlise: SANADO

1.2 ) Ndo comprovacéo da realizagdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracéo e de discussdo da
Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2020. (Irregularidade configurada no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA - Documento Digital n® 134655/2021, inserido no Apéndice B) - Tépico -

2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Segue transcricdo de trecho do Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA - Documento
Digital n°® 134655/2021, inserido no Apéndice B, atinente a essa irregularidade. Vejamos:

"Em consulta efetuada ao Sistema Aplic, Portal Transparéncia da Prefeitura e meio
oficial, verificou-se que houve publicacdo do Edital de Convocacgéo para a audiéncia
publica para apresentacéo e discussado do projeto de Lei Or¢gamentéria Anual - LOA/2020

Data de processamento: 25/08/2021

Pagina 4 de 15



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

do municipio de Juscimeira. De acordo com o Edital de Convicacdo, a audiencia seria
realizada em 25/09/2019. Entretanto, ndo foram apresentadas a ata e a lista de presenca
que comprovam sua regular realizag&o."

Manifestagao da defesa:

Visando comprovar a realizagao da audiéncia publica para discussao e elaboragéo da LOA/2020, A
Defesa encaminhou as fls. 23 a 26 do Documento Digital n® 178097/2021, copia do Edital de Convocacéo e
publicagdo do mesmo, bem como a ata da audiéncia publica realizada em 25/09/2019.

Andlise da defesa:

Da andlise dos documentos apresentados, considera-se sanada a irregularidade, uma vez que
tais documentos comprovam a realiza¢@o da audiéncia publica.

Situagdo da analise: SANADO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

2.1 ) Descumprimento da meta de resultado primario, uma vez que o superavit primario alcancado ficou R$
1.482.134,24 abaixo da meta de resultado priméario estabelecida na LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Houve superavit primario no montante de R$ 1.642.857,43, tendo sido previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentéria (anexo de Metas Fiscais) um superavit de R$ 3.124.991,67. Dessa forma, o superdvit primario
alcancgado ficou R$ 1.482.134,24 abaixo da meta de resultado primario estabelecida na LDO, evidenciando que tal
meta estabelecida foi mal dimensionada.

Assim, sugere-se ao Relator recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que aprimore as
técnicas de previsfes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio e compatibilize as metas com as pecas de planejamento.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa apresenta novo célculo do resultado primario excluindo do calculo o montante de R$
1.824.962,78 referente aos restos pagar que, segundo seu entendimento, ndo devem compor o montante das
despesas primarias uma vez que o pagamento desses restos a pagar se deu com recursos arrecadados em
exercicios anteriores. Com esse calculo, a meta de resultado primario teria sido atingida.

Observa ainda que, caso se chegue & constatacdo de que a meta de resultado primério néo foi
atingida, nao significa que tenha havido descontrole orcamentario ou ineficiéncia na aplicagdo de recursos, uma vez
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que a gestdo tem buscado incessantemente o equilibrio das contas publicas, evidenciado pela economia
orgamentaria verificada no exercicio; pela existéncia de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar
e pelo superavit financeiro verificado no exercicio.

Andlise da defesa:

Importante destacar orientagdo contida no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) - 10? edigdo, paginas 251 a 262, que o resultado primario é obtido pelo confronto entre
receitas e despesas primarias de um dado periodo e ambas apuradas pelo regime de caixa, uma vez que s6
considera a despesa quando esta é efetivamente paga. Vejamos:

"(...) serdo consideradas receitas primarias aquelas que efetivamente diminuem o
montante da DCL, ou seja, aumentam as disponibilidades de caixa sem um equivalente
aumento no montante da divida consolidada exceto as de caracteristicas financeiras e as
provenientes de alienacdo de investimentos e serdo apuradas necessariamente pelo
regime de caixa.

(...) sdo despesas primarias aquelas despesas orgcamentarias, apuradas pelo
regime de caixa, que diminuem o estoque das disponibilidades de caixa e haveres
financeiros sem uma contrapartida em forma de diminuicdo equivalente no estoque da
divida consolidada.

Do exposto verifica-se que o resultado primdrio (metodologia acima da linha)
representa a diferenca entre receitas primarias arrecadadas e as despesas
primarias pagas (inclusive os restos a pagar pagos)." (destacado)

Assim, entende-se ser equivocado o calculo apresentado pela Defesa, uma vez que o0s restos a
pagar compdem o montante das despesas primarias independentemente de que recursos foram utilizados para o seu
pagamento, se do exercicio corrente ou de exercicios anteriores.

Observa-se também, que o0 ndo atingimento da meta de resultado primario nem sempre significa
desequilibrio das contas publicas, pode significar também que as técnicas de previsdo dos valores dessas metas
precisa ser aprimorada, adequando-a a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio, como no caso em tela.

Face a improcedéncia das alegacOes da Defesa, considera-se mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
3.1 ) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 1.729.538,88, por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadagfo da fonte 24. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Foram abertos créditos adicionais, no valor total de R$ 3.376.157,69, por conta de recursos
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inexistentes de excesso de arrecadacao, assim distribuidos por fonte de recursos:

a) Fonte 24: R$ 3.329.163,88.

b) Fonte 46: R$ 46.933,81.

Tais créditos encontram-se detalhados no Quadro 1.3.

O Quadro 1.3 aponta, também:

a) créditos adicionais abertos por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao da
fonte 26, no valor de R$ 233,56. Pela irrelevancia do valor, tal insuficiéncia ndo sera incluida na irregularidade.

b) créditos adicionais abertos por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo da
fonte 27, no valor de R$ 233,55. Pela irrelevancia do valor, tal insuficiéncia ndo sera incluida na irregularidade.

Manifestagdo da defesa:

Com relacdo a fonte 24, a Defesa alega que a insuficiéncia se deu por conta da frustracdo no
recebimento de recursos dos Contratos de Repasse n°® 893937/2019, 893193/2019 e 882674/2019. Ressalta que é
de praxe que o 6rgdo concedente exija da administracdo municipal que demonstre a alocagédo orgamentaria para
recebimento dos recursos dos convénios, 0 que se deu com a previsdo de excesso de arrecadacdo a ser efetivada
com a receita dos convénios, uma vez que as previsdes or¢camentarias existentes na LOA eram para outros
conv~enios em curso. Ressalta ainda que, devido a ndo efetivacdo do excesso de arrecadacgdo, o gestor "teve o
devido zelo e cuidado com o equilibrio das receitas, despesas e disponibilidade financeira do municipio, zelando para
0 cumprimento das normas vigentes, das quais podemos citar o item 6, da Resolucdo de Consulta 26/2015, desta
Corte de Contas". Vejamos:

“A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de
avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de recursos e utilizados para
abertura de créditos adicionais estao se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo
estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das
contas publicas”.

Visando comprovar as providéncias tomadas, demonstra a existéncia de superavit financeiro da
fonte 24, no valor de R$ 175.462,14.

Com relacao a fonte 46, a Defesa alega que a insuficiéncia de recursos de excesso de arrecadacéo
foi minima e se deu pela situagdo atipica para a saude publica ao longo do exercicio de 2020 devido a pandemia de
Covid-19, tendo o gestor tomado as providéncias descritas no item 6 da Resolugédo de Consulta 26/2015. Visando
comprovar as providéncias tomadas, demonstra a existéncia de superavit financeiro da fonte 46, no valor de R$
107.795,28 e a existéncia de dotagdo disponivel nessa fonte, no valor de R$ 695.751,84.

Andlise da defesa:

O achado referente a essa irregularidade, no Relatdrio Preliminar, apresentou a seguinte redacéo:
"Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 3.376.157,69, por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo das fontes 24 e 46, conforme detalhado no

Quadro 1.3."

Passa-se a analise das alegagfes da Defesa, referentes a fonte 24. Vejamos:
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Foi

realizada consulta ao Portal

Transparéncia da Controladoria Geral

da Unido

(http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/), em 26/08/2021, visando verificar se os recursos dos contratos de
repasses mencionados pela Defesa foram ou ndo foram recebidos. As figuras a seguir trazem as informacgdes obtidas

nessa consulta que serdo resumidas mais adiante. Vejamos:

portaltransparencia.gov.br/convenios,

Ir para o contelido [ Ir para o menu Ir para a busca

Ir para o rodapé [

9372ordenarPor=datafdirecao=desc

ACESSIBILIDADE

Portal da Transparéncia

INTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ ‘ Painéis v | Consultas Detalhadas ~ | Controle social v ‘ Rede de Transparéncia | Receba Notificagfes ‘Aprendn mais v

VOCE ESTA AQUI INICIC » CONVENIOS E DUTROS ACORDOS » DETALHAMENTO CONVENIOS E OUTROS ACORDOS » DETALHAMENTO DE ACORDOS FIRMADOS

ALTO CONTRASTE

MWAPA DO SITE

ORIGEM DOS DADOS

Convénio/Acordo

Niémero do Instrumento Situagdo N* Original
(SIAFI/SICONY) EM EXECUGAD 51775/2019
893937

(REDIRECIONA PARA O PORTAL Ct

Objeto

PAVIMENTACAO ASFALTICA E DRENAGEM PROFUNDA

Tipo de instrumento Concedente

NAOQ SE APLICA

Convenente
MUNICIPIO DE JUSCIMEIRA

Estado
MATO GROSSO - MT

Inicio da Vigéncia Fim da Vigéncia

CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
PROGRAMAS SOCIAIS

[Z PORTAL DOS CONVENIOS

Orgao

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL - UNIDADES COM
VINCULO DIRETO

@ Fique de olho!

Tipo de Convenente O sim O nao
ADM\NISTRAC;O PUBLICA MUNICIPAL
Municipio VALOR INVESTIDO?

JUSCIMEIRA O sim QO Nao

Publicagdo

0 OBJETO DESSE CONVENIO FOI ENTREGUE?

0 OBJETO DESSE CONVENIO E COMPATIVEL COM O

30/12/2019

Valor do Convénio

30/12/2022

Valor de Contrapartida

02/01/2020

Valor Liberado

™

aCAPTCHA
Privesidade - Temez

N&o sou um robd

2626.250,00 84.347,91

Cadssiro EntefEnidade. Programas. Propostas

* [3 Verifcagio de Reguiaridade

2626.250,00 (100.00% DO
VALOR DO CONVENIO)

alharCronoDesembolso

Excougio Cadastros Acomp. & Fiscalizagio

Convénios.

Plano de Trabalho

Requitos ) ( |

Dados da Proposta )

Anexos

Crono Fisico

Listagem de Parcelas

Pareceres.

 Acesso Livre

OLVIMENTO REGION

Clique em "Metas Associadas” da PARCELA de seu interesse para visualizar a listagem de METAS correspondente 3 PARCELA
1 CONCEDENTE Dezembro 2019 RS 1.313.125,00
2 CONCEDENTE Janeiro 2020 RS 1313.125,00  ietes Associadas |
4 CONVENENTE Janeiro 2020 RS 1.350,00
5 CONVENENTE Dezembro 2020 R§81647,91

Opgdes para exportar: [ CSV 48] Excel |2 XML | }POF

Valores Totais

Valor Rendimento de Aplicagio (RS)

Valor Convenente (RS)

Valor Cadastrado
Valor a Cadastrar
Valor Total

Opgdes para exportar: ) CSV 1) Excel I[2] XL | E)POF

RS 0,00
RS 2626.250,00

RS 84.347,91
RS 0,00
RS 8434791

E VALORES LIBERADOS - RELAGAO DE ORDENS BANCARIAS

DETALHAR & DATA -

DETALHAR 20/07/2021
DETALHAR 2311/2020
DETALHAR 16/11/2020
DETALHAR 21/10/2020

Data de processamento: 25/08/2021

DOCUMENTO &

20210B803561

202008812962

202008811479

202008810974

VALOR Rs &
1.313.125,00
787.875,00
262.625,00

262625,00
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QO & www.portaltransparenda.gov.br/convenios/8826747ordenarPor=datafdirecan=desc

I para o contelido I para 0 menu Ir para a busca I para o rodaps BILIDADE  ALTO CONTRASTE _ WAPA DO STTE

Portal da Transparéncia

(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ ‘Pninéis - ‘Cnnsultns Detalhadas ~ ‘ Controle social ~ |R= Transparéncia | Receba Notificages |Apr=ndn mais ~

VOCE ESTA AQUI INICIO = CONVENIOS E OUTROS ACORDOS = DETALHAMENTO CONVENIOS E OUTROS ACORDOS » DETALHAMENTO DE ACORDOS FIRMADOS

Convénio/Acordo ORIGEM DOS DADOS
Numero do Instrumento Situagdo N° Original ' PORTAL DOS CONVENIOS
(SIAFI/SICONY) EM EXECUCAO 00053/2019

882674

(REDIRECIONA PARA O PORTAL CONVEN

Objeto
PAVIMENTACAQ ASFALTICA E DRENAGEM PARCIAL

Tipo de instrumento Concedente Orgao .
- . @ Fique de olho!
NAO SE APLICA CAIXA ECONOMICA FEDERAL - SUPERINTENDENCIA DE
SUDECO DESENVOLVIMENTO DO

CENTRO-OESTE 0 OBJETO DESSE CONVENIO FOI ENTREGUE?

Convenente Tipo de Convenente

PR O sim O Nao
MUNICIPIO DE JUSCIMEIRA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
Estado Municipio 0 OBJETO DESSE CONVENIO E COMPATIVEL COM O

?
MATO GROSSO0 - MT JUSCIMEIRA VALORINVESTIDO:
Infcio da Vigéncia Fim da vigéncia Publicagéo O sim O nNao
06/12/2019 06/12/2022 19/12/2013
, . ™
Valor do Convénio valor de Contrapartida Valor Liberado N&o sou um robd
286.500,00 50.000,00 286.500,00 (100.00% DO P”m‘fj’:‘?x:i
VALCR DO CONVENIO)
oluntarias lataformamaisbrasilgov.brvoluntaria rarObjeto/SelecionarObeto.do?destino=Detalha ; (G o %
B istema com senha [
I3 CadastroEnteEntdade 03 Programas 3 Propostes 3 Convénios D Excouio I3 Cassiros I3 Acomp. e Fscalizagho e

I Verfcagdo de Reguiaridade

» Acesso Livre

53207 - SUPERINT. DE DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE

 Dados da Pro Plano de Trabaho | (Reauisios) ( - & = 5 = G

\ 4 \ 4 A A A b &

Crono Fisico i [ = Anexos | ( Pareceres

Listagem de Parcelas

Clique em “Metas Associadas” da PARCELA de seu interesse para visualizar a listagem de METAS correspondents a PARCELA

Nimero da Parcela Tipo ! ués Ano Valor (RS)
1 ‘CONCEDENTE Dezembro 2019 RS 266,500,00 s osocis |
2 CONVENENTE Dezembro 2019 RS 5000000 fiees esocees |

Opgdes para exportar: [ CSV |8) Excel |[&]) XL | )P0

Valores Totais

Valor Concedente (RS) ve Valor Rendimento de Aplicagio (RS)
Valor Cadastrado RS 286.500,00 RS 50.000,00 0,00
Valor a Cadastrar RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Valor Total RS 286,500,00 RS 50.000,00 RS 0,00

Opgdes para exportar: [y CSV 5] Excel [[2) XL | PDF

E VALORES LIBERADOS - RELAGAO DE ORDENS BANCARIAS

DETALHAR & DATA - DOCUMENTO VALOR Rs &
DETALHAR 15/06/2021 20210B800024 229.200,00
DETALHAR 15/06/2021 20210B800023 57.300,00
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portaltransparencia.gov.br/convenios/893 1937ordenarPor=datafidirecao=desc
r para o contetido rparaomenu Bl Irparas busca rpara o rodapé B A+ A ACESSHILDADE ALTO CONTRASTE WAPADO STE

Portal da Transparéncia

CCONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ ‘ Painéis ~ ‘ Consultas Detalhadas ~ ‘ Controle social ~ ‘ Rede de Transparéncia | Receba Notificagdes ‘Aprenda mais ~

VOCE ESTA AQUI INICIO » CONVENIOS E OUTROS ACORDOS » DETALHAMENTO CONVENIOS E OUTROS ACORDOS > DETALHAMENTO DE ACORDOS FIRMADOS

Convénio/Acordo ORIGEM DOS DADOS
NdGmero do Instrumento Situagdo N° Original (7 PORTAL DOS CONVENIOS
(SIAFI/SICONV) EM EXECUGAD 52293/2019

893193

(REDIRECIONA PARA O PORTA!

Objeto
PAVIMENTACAO ASFALTICA E DRENAGEM NA VILA XAVIER

Tipo de instrumento Concedente Orgao .
NIE\’O SE APLICA CAIXA ECONOMICA FEDERAL - M\i\STER\O DO @ Fique celoihol
PROGRAMAS SOCIAIS DESENVOLVIMENTO
REGIONAL - UNIDADES COM 0 OBJETO DESSE CONVENIO FOI ENTREGUE?
VINCULO DIRETO
Convenente Tipo de Convenente O sim O nao
MUNICIPIO DE JUSCIMEIRA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL 0 OBJETO DESSE CONVENIO E COMPATIVEL COM O
Estado. Municipio VALOR INVESTIDO?
MATO GROSSO - MT JUSCIMEIRA O sim O Nao
Inicio da Vigéncia Fim da Vigéncia Publicacao
30/12/2019 30/12/2022 02/01/2020 Iy
Né&o sou um robd
Valor do Convénio Valor de Contrapartida Valor Liberado . lef’APICHA
477 500,00 36.508,34 477 500,00 (100.00% DO

VALOR DO CONVENIO)

c O B htpsy/voluntariss plataformamaisbrasilgov.br/voluntarias/prog onarObjeto/SelecionarObjeto do7destino=DetalharCronoDesembolso B o L
L €4 [5]
#

Verifiagio de Reguiaridade

((Basosdaproposia) | Pleno ce Trabano | ({Reguisios) ( ) ) ) (e
Crono Fisico g a Anexos | | Pareceres

Listagem de Parcelas

Histiico Crono Desembolzo

Cligue em “Hetas Associadas” da PARCELA de seu interesse para visualizar a listagem de METAS correspondente 3 PARCELA

Valor (RS)

'CONCEDENTE Dezembro 2019 RS 477.500,00 Ficss rsocaas |
2 CONVENENTE Dezembro 2019 RS 19.89583 s esoroces |
3 CONVENENTE Margo 2021 RS 16.612,51 [ies rsomoas |

OpgBes para exportar: [7) SV 18] Excel |2 XL | )POF

Valores Totais

Valor Concedente (RS) Valor Rendimento de Aplicacio (RS)
Valor Cadastrado RS 477.500,00 RS 36.508,34 RS 0,00
Valor a Cadastrar RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Valor Total RS 477.500,00 RS 3650834 Rs0,00

Opgdes para exportar: ) CSV 1) Excel I[2] XL | F)POF

E VALORES LIBERADOS - RELAGAO DE ORDENS BANCARIAS

DETALHAR = DATA ~ DOCUMENTO = VALOR Rs &

DETALHAR 23/11/2020 202008812753 477.500,00

Extrai-se das figuras acima que todos os convénios foram celebrados em data posterior a
elaboragcdo da LOA/2020, de forma que os recursos provenientes dos mesmos s6 poderiam ser inseridos ao
Orgamento por meio de créditos adicionais com fonte em excesso de arrecadacéo da fonte 24. Extrai-se também das
figuras acima que houve frustracdo de receita desses contratos de repasse, mas ndo na sua totalidade. O valor
previsto para 2020 e recebido em 2021 foi de R$ 1.599.625,00, conforme detalhamento a seguir. Vejamos:
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Contrato de Repasse n2 Valor Total Valor recebido em 2020 Valor previsto para 2020 e recebido em 2021
893937/2019 2.626.250,00 1.313.125,00 1.313.125,00
882674/2019 286.500,00 - 286.500,00
893193/2019 477.500,00 477.500,00 -

Total da frustragdo de receita em 2020 1.599.625,00

Assim, do total da insuficiéncia de recursos de excesso de arrecadacgéo da fonte 24 consignado no
Relatorio Preliminar (R$ 3.329.163,88), deve ser excluido o montante de R$ 1.599.625,00 referente a valores que
deveriam ter sido recebidos em 2020 e que foram recebidos em 2021; de forma que a insuficiéncia de recursos de
excesso de arrecadacdo da fonte 24 passa a ser de R$ 1.729.538.,88.

Com relacéo a insuficiéncia de recursos de excesso de arrecadacgado da fonte 46, no valor total de
R$ 46.933,81, a Defesa alega que nao foi empenhado o valor total dos créditos abertos, restando saldo nédo utilizado
nessa fonte, no valor de R$ 655.751,84, valor esse superior a insuficiéncia apontada.
Em consulta ao APLIC>Pecas de Planejamento>Créditos Adicionais>Créditos Adicionais por
Dotacao/Fonte/Tipo/Lei/Decreto, verifica-se que a insuficiéncia apontada refere-se ao crédito aberto pela Lei

Municipal n® 01255/2020 e pelo Decreto Municipal n® 00599/2020, no valor de R$ 700.000,00. Vejamos:

UG ~|pata  [~|Dotacao ~|Elemen[~|Fonte  [:FFonte  [-¥|CodTipoRecur! ~ | TipoRecurso
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA  22/06/2020 05.002.10.301.0022.20041.3.3.90 00.1.46.000000 45 2 Excesso de Arrecadagio
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA  01/03/2020 05.002.10.302.0023.20154.3.3.30 0/0.1.46.000000 45 2 Excesso de Arrecadagio
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA  01/03/2020 05.002.10.302.0023.20195.3.3.30 0/0.1.46.000000 45 2 Excesso de Arrecadagio

7| CodTipoAlteract ~ | TipoAlteracao

~|Lei_Numel~|pecr_nume[~] valor
3 Crédito Extraordinario
4 Crédito Suplementar
4 Crédito Suplementar

01255/2020  00593/2020 700.000,00
01256/2020  00625/2020 24.385,00
01256/2020  00625/2020 3.500,00

Em consulta ao APLIC>Pecas de Planejamento>Créditos Adicionais (detalhamento), constata-se o
crédito que resultou na insuficiéncia apontada ocorreu no Detalhamento 000000 - Grupo de Fonte 1, conforme figura

a seguir. Vejamos:

exercic ~ | Fiscaliz » | Més  [~|conta {~|Fonte f » | Fonte | Tp. eréd - | valor ~|lei [T Decret{-T] Orgho [~ |unidad]~|Fungiol~ | subfun|~ | prograr » | projetd = | cat. ec{~| Nat. del » | Mod. af ~ | Elemer = |Fonte = |Grupo 1~ /te

2020 PREFEITUF 6 5,22E+10 2 46 Extraord 3.000,00 01255/20200599/202 5 2 10 122
2020 PREFEITUF 6 5,22E410 2 46 Extraord 49.287,41 | 01255/202 00599/202 5 2 10 122
2020 PREFEITUF 6 522E+10 2 46 Extraord 700.000,00 01255/20200599/202 5 2 10 301

2 20244 3 3 90 0 74000 1
2 20044 3 1 90 0 74000 1
22 20041 3 3 %0 0 0 1

Com base nesse detalhamento, foi feita a consulta APLIC>Pecas de Planejamento>LOA e
alterag6es e constatou-se que ndo foi empenhado o valor referente ao crédito aberto, conforme demonstrado na

figura a sequir:

Orgio [~|uo v |Fungdo v | Subfun|-T| Prograr ~ | Acdo |-T|Cat. ecc * |Nat. de-T Modali_ v | Elemer -T| Grupo I-T| Fonte |-¥ Det. fol v | Dotag8o inic v | Alteragdes || Dotagdo atui v | Empenhado ~
3 3 2 10 301 22 20041 3 3 90 o 1 46 o -

691.000,00 607.809,00 1.298.809,00

Dessa forma, uma vez que ndo foi empenhado o montante referente ao crédito aberto por excesso
de arrecadacéo da fonte 46, para essa fonte, considera-se sanada a irregularidade.

Do exposto, conclui-se pela manutencdo parcial da irregularidade, cujo achado passa a ter a

seguinte redacgéo:

"Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 1.729.538,88, por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao da fonte 24."

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

3.2 ) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 172.807,12, por conta de recursos inexistentes de

superavit financeiro da fonte 47, conforme detalhado no Quadro 1.2. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Data de processamento: 25/08/2021
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Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Foram abertos créditos adicionais, no valor total de R$ 172.807,12, por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro da fonte 47, conforme detalhado no Quadro 1.2.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa ndo apresentou alegagfes acerca dessa irregularidade.

Analise da defesa:

Diante da auséncia de manifestacéo da Defesa, considera-se mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1 ) O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orgcamentarias ndo apresenta metas para o
resultado nominal para o exercicio de 2020, 2021 e 2022, o que caracteriza ndo observancia das disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da
gestéo fiscal e constitui infragdo administrativa contra as financas. (Irregularidade configurada no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LDO - Documento Digital n® 239460/2020, inserido no Apéndice A) - Tépico -
2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Segue transcri¢cdo de trecho do Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO - Documento
Digital n® 239460/2020, inserido no Apéndice A, atinente a essa irregularidade. Vejamos:

"O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orgamentérias ndo apresenta
Metas de Resultado Nominal para os exercicios de 2020 e os dois seguintes, o que
caracteriza ndo observancia das disposi¢ces da Lei de Responsabilidade Fiscal,
prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestédo
fiscal e constitui infracdo administrativa contra as finangas."

Manifestagao da defesa:

A Defesa reconhece que néo foi definida a meta de resultado nominal na LDO/2020 e que, ao
tomar conhecimento disso, tomou providéncias no sentido de fazer constar na LDO/2021 a meta de resultado
nominal. Alegando néo ter havido ma-fé por parte da gestéo, solita o afastamento da irregularidade.
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Andlise da defesa:

Em que pese as providéncias do gestor, no sentido de néo reincidir na mesma irregularidade, como
reconhecido pelo gestor, ndo ha no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 previsédo para a meta de resultado nominal,
motivo pleo qual considera-se mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Propde-se ao Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

a) que, na publicacdo das Pecas Orcamentarias em Diario Oficial, conste o enderego eletrénico
onde os anexos poderdo ser consultados.

b) que defina, na Lei de Diretrizes Orgcamentdrias, metas anuais de resultado, conforme determina o
art. 4°, § 1° da LRF, visando garantir a utilizagcdo de mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal
instituidos na Constituicdo Federal e na LRF.

c¢) que verifique e controle, por fonte, os saldos de excesso de arrecadacéo e superavit fianceiro,
guando da abertura de créditos adicionais abertos por essa fonte de financiamento.

d) que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pegas de planejamento.

4. CONCLUSAO

Da analise da Defesa apresentada, conclui-se por:

a) sanar os achados dos itens: 1.1 e 1.2 da Irregularidade 1;

b) manter, com a redacéo dada no relatério preliminar, os achados dos itens: 2.1 da Irregularidade
2, 3.1 da Irregularidade 3 e 4.1 da Irregularidade 4, além de;

c) manter, com alteragdo na redagdo dada no relatério preliminar, o achado do item 3.2 da
Irregularidade 3.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resultado da andlise da Defesa das Contas Anuais de 2020 da Prefeitura Municipal de
Juscimeira.
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MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) SANADO

1.2) SANADO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1 ) Descumprimento da meta de resultado primario, uma vez que o superavit primario alcancado ficou R$
1.482.134,24 abaixo da meta de resultado priméario estabelecida na LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 1.729.538,88, por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadagio da fonte 24. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2 ) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 172.807,12, por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro da fonte 47, conforme detalhado no Quadro 1.2. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1 ) O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orgcamentarias ndo apresenta metas para o
resultado nominal para o exercicio de 2020, 2021 e 2022, o que caracteriza ndo observancia das disposicdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da
gestéo fiscal e constitui infragcdo administrativa contra as financas. (Irregularidade configurada no Relatério de
Acompanhamento Simultdneo da LDO - Documento Digital n® 239460/2020, inserido no Apéndice A) - Tdpico -
2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 14 de Setembro de 2021.
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MAURO ANDRE BORGES
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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