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Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2020
Leis n° 1.177/2019 - LDO e 1.235/2019 - LOA

Relator Conselheiro ANTONIO JOAQUIM

Sessédo de Julgamento 19-10-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 131/2021 - TP

Resumo: PREFETURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO

EXERCICIO DE 2020. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGAO AO
PODER LEGISLATIVO PARA QUE RECOMENDE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 10.067-6/2021.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apés analise dos
autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria relacionando 6

(seis) irregularidades.

Apds, a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe

técnica manteve 4 (quatro) das irregularidades apontadas.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Juscimeira, no exercicio de
2020, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n® 1.177/2019, que estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 36.500.000,00 (trinta e seis milhdes e quinhentos mil reais), com autorizagao para

abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 15% da despesa fixada.

A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execugéao - sob a 6tica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

Execugao Orgcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao

e o
Caod. D . Previsao APre\I/_lsao Execugao E( %) /
Progr escricao Inicial (R$) tualizada (R$) xec
(R$) Prev
0021 |Abastecimento de agua 490.842,00 1.665.346,67 1.610.466,82 | 96,70
0002 |Administracdo geral 4.310.300,00 9.926.285,25 9.827.853,13 | 99,00
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Execugao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao

0021 | Abastecimento de agua 490.842,00 1.665.346,67 1.610.466,82 | 96,70
0002 | Administragao geral 4.310.300,00 9.926.285,25 9.827.853,13 | 99,00
0033 | Apoio a familia 0,00 92.809,84 19.962,58 | 21,50
0015 | Apoio educacional 80.000,00 44.948,00 44.940,00 | 99,98
0024 | Assisténcia farmacéutica 360.346,16 253.588,95 150.504,17 | 59,35
0029 |Atencgao a crianca e ao adolescente 631.000,00 795.713,38 740.428,95 | 93,05
0009 |Atengéo ao idoso 103.065,00 100.734,46 67.115,14 | 66,62
0022 | Atencgao basica 4.201.037,08 3.543.304,70 3.351.785,10 | 94,59
0034 |Cidade bonita 1.400.000,00 1.140.000,00 313.018,67 | 27,45
0019 |Cidade limpa 826.000,00 1.108.563,00 1.107.615,81 | 99,91
0003 |Controle financeiro 1.825.134,80 1.595.022,80 | 1.574.449,78 | 98,71
0036 Covid :IQ - Enfrentamento da _

emergéncia — Portaria 1666 — Covid 19 0,00 1.395.026,12 1.047.623,43 | 75,09
0017 | Desenvolvimento agricola e pecuéria 860.370,00 1.394.800,00 942.064,19 | 67,54
0013 | Desenvolvimento do ensino basico 4.015.000,00 5.268.110,12 5.265.895,01 | 99,78
0031 | Desenvolvimento do turismo e lazer 388.000,00 245.566,00 230.688,57 | 93,94
0010 |Difusao culatengao ao idosotural 51.000,00 0,00 0,00 | 0,00
0004 |Encargos especiais 425.000,00 513.483,00 513.393,65 | 99,98
0014 |Gestao do consorcio 40.000,00 79.680,00 79.676,93 | 99,99
0020 | Gestao do sist 146.500,00 681.761,00 655.354,12 | 96,12
0032 | Gestao do sistema de assisténcia social 692.500,00 1.019.449,00 1.003.211,30 | 98,40
0025 | Gestado do sistema de infraestrutura rural 2.474.650,00 1.844.850,56 1.602.275,42 | 86,85
0007 Gestao do sistema de infraestrutura

urbana 2.471.150,00 6.428.100,55 4.708.390,06 | 73,24
0016 | Gestao do sistema educagéao 519.000,00 309.935,00 303.320,83 | 97,86
0005 |Manutencgao e revitalizagdo do ensino 1.283.960,00 1.462.411,44 1.370.037,45 | 93,68
0006 !\/Ianu_tengéo e revitalizagdo do ensino

infantil 1.841.500,00 2.162.952,00 2.154.213,14 | 99,59
0023 |Média e alta complexidade 2.614.837,44 4.152.892,10 3.521.071,99 | 84,78
0001 | Processo legislativo 1.500.000,00 1.650.000,00 1.260.114,80 | 76,37
1010 |Processo legislativo 0,00 0,00 0,00 | 0,00
0011 Programa Tran 1.855.000,00 1.178.172,12 907.710,67 | 77,04
9999 |Reserva de contingéncia 690.000,00 0,00 0,00 | 0,00
0026 | Vigilancia epidemiolégica 209.807,52 371.330,57 291.638,58 | 78,53
0027 | Vigilancia sanitaria 194.000,00 49.630,01 35.881,73 | 72,29
Total 36.500.000,00 | 50.474.466,64 | 44.691.702,02 | 88,54

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2020, totalizaram o valor de R$ 44.996.131,97 (quarenta e quatro milhdes, novecentos
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e noventa e seis mil, cento e trinta e um reais e noventa e sete centavos), conforme se observa do

seguinte demonstrativo do resultado da arrecadag&o orgcamentaria, por subcategoria econémica da

receita:

Origem dos Recursos Valor previsto R$ Valor (%) da arrec
arrecadado R$ sobre a
previsao

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 45.536.868,94 | 46.158.087,63 101,36
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de 4.888.735,80 5.056.786,67 103,43
Melhoria

Receita de Contribuigcao 1.370.000,00 314.660,37 22,96
Receita Patrimonial 0,00 0,00 0,00
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 1.244.500,00 1.559.476,89 125,31
Transferéncias Correntes 38.007.633,14 | 38.333.719,64 100,85
Outras Receitas Correntes 26.000,00 854.126,71 3.285,10
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 6.238.533,88 2.988.525,00 47,90
Operacéo de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagéo de bens 45.000,00 61.500,00 136,66
Amortizagdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 6.193.533,88 2.927.025,00 47,25
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 51.775.402,82 | 49.146.612,63 94,92
IV - DEDUGOES DA RECEITA 3.709.980,00 4.150.480,66 111,87
Deducgdes para o FUNDEB 3.709.980,00 3.990.221,55 107,55
Renlncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Deducdes 0,00 160.259,11 0,00
V - TOTAL - Receitas (Exceto Intra) 48.065.422,82 44.996.131,97 93,61
VI- Receita Corrente Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
VII - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 48.065.422,82 | 44.996.131,97 93,61

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, verifica-se insuficiéncia na arrecadagéo no valor de R$ 3.069.290,85 (trés milhdes,
sessenta e nove mil, duzentos e noventa reais e oitenta e cinco centavos), correspondente a 6,39%

do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada foi de R$ 4.887.714,73 (quatro
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milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, setecentos e catorze reais e setenta e trés centavos).

Receita tributaria prépria Valor arrecadado
R$

IPTU 253.482,22
IRRF 855.529,04
ISSQN 3.007.909,54
ITBI 639.335,59
Taxas 57.769,04
Contribuicdo de melhoria + CIP (Contribuicdo de lluminacao 0,00
Publica)

Multas, juros de mora, corregdo monetaria sobre tributos 43.360,32
Divida ativa tributaria 26.714,68
Multas, juros de mora, corregcdo monetaria sobre a divida ativa 3.614,30
tributaria

Total 4.887.714,73

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2020,
totalizaram R$ 44.691.702,02 (quarenta e quatro milhdes, seiscentos e noventa e um mil,

setecentos e dois reais e dois centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 47.082.368,67) com as
despesas empenhadas (R$ 44.691.702,02), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentaria superavitario de R$
2.390.666,65 (dois milhdes, trezentos e noventa e mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta

e cinco centavos), conforme fl. 15 do relatério do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2020, conforme quadro:

Descrigao Valor (R$)
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 2.971.201,93
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 2.971.201,93
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
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2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas 2.971.201,93
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribui¢des Previdenciarias 2.971.201,93
2.4.3. De demais Contribuicbes Sociais 0,00
2.4.4 Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e 0,00
Nao Pagos

4. Qutras Dividas 0,00
DEDUGOES (ll) 4.790.351,04
5. Disponibilidade de Caixa 4.790.351,04
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 5.414.537,30
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 624.186,26
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (1-1) -1.819.149,11
Receita Corrente Liquida - RCL 42.007.606,97
% da DC sobre a RCL 7,07
% da DCL sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO 50.409.128,36
FEDERAL: <120%>

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatorios Posteriores a 5/5/2000 (N&o incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 0,00
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depdsitos consignacdes sem contrapartida 160.372,67
Restos a Pagar Nao Processados 2.079.543,31
Antecipacao da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00
Apropriacao de depdsitos judiciais 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigagbes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
R$ 2.701.807,73.
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Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 42.007.606,97

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao
R$ Legais
Executivo 21.584.096,40 51,38 54 Regular
Legislativo 945.230,56 2,25 6 Regular
Municipio 22.529.326,96 53,63 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a

51,38% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

resultados:

Aplicagao na Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicacao (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
25.541.363,04 8.154.836,45 31,92 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengao e desenvolvimento do ensino, o

equivalente a 31,92% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das

transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal

(CF).
Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Situacao
(incluindo rendimentos R$ Limite minimo
de aplicagao financeira)
4.442.479,65 4.037.637,21 90,88 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacao Basica Publica, o equivalente a 90,88% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.
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Aplicagao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base | Valor aplicado | (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
24.745.774,71 6.436.253,69 26,01 15 Regular

O Municipio aplicou, nas acdes e nos servicos publicos de saude, o

equivalente a 26,01% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos

recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo

Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base 2019 | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
R$ R$ receita base maximo
23.625.408,21 1.260.114,80 5,33 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
1.260.114,80 (um milhdo, duzentos e sessenta mil, cento e catorze reais e oitenta centavos),
correspondente a 5,33% da receita base referente ao exercicio de 2019, assegurando assim o

cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:
Foram

realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracgéao e de discussao da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificagdo da realizagdo das audiéncias publicas para avaliagao das
metas fiscais referente ao exercicio de 2020 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de
Relatorio de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de Representacdo de
Natureza Interna - RNI.
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As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgdo técnico responsavel pela sua
elaboragédo (art. 49 da LRF).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 5023/2021, da
lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto, Dr. William de Almeida Britto Junior, opinou pela
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagado das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Juscimeira, exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. Moisés dos Santos, com

recomendacdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e artigo 176, §
3°, da Resolucao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
por unanimidade, de acordo com o Parecer n° 5.023/2021 do Ministério Publico de Contas e
acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Juscimeira, exercicio de 2020, gestdo do Sr. Moisés
dos Santos, sendo contadoras as Srs. Elaine Vieira Rodrigues (CRC-MT 013921/0) no periodo de
01/01/2020 a 01/03/2020 e a Sra. Vanessa de Amorim Pinheiro (CRC-MT 019791/0) no periodo de
02/03/2020 a 31/12/2020); ressalvando-se o fato de que a manifestagao, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideolégica apenas presumida, uma vez
que representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos
registrados até 31-12-2020, bem como o resultado das operacdes de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo Publica — Lei Federal n® 4.320/1964 e Lei
Complementar n° 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de Juscimeira que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:
a) adote as providéncias elencadas no artigo 22 da LRF; b) publique as pecas de planejamento, na
sua completude, e inclua no texto da publicagdo das pegas or¢camentarias o endereco eletrénico
onde os anexos obrigatorios serdo disponibilizados aos cidadaos, atendendo ao disposto no art. 48
da LRF e art. 37 da Constituicdo Federal; c) realize medidas efetivas no exercicio visando ao
atingimento da meta de resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes

Orcamentarias, nos termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal; d) aperfeicoe o célculo do



Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
{ | Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

superavit financeiro, bem como o excesso de arrecadacao decorrente de convénios, para fins de
abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma
a resguardar o equilibrio orgamentario e financeiro, em estrita observancia aos ditames dos artigos
43 e 59, da Lei 4.320/64, Resolucido de Consulta 43/2008 do TCE/MT e ao art. 167, Il, da
Constituicdo Federal; e) inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
as metas fiscais anuais, devidamente instruidas com a memdria e metodologia de calculos,
conforme dispde o art. 4°, §§ 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; f) comprove nas prestacdes
de contas a realizacio das audiéncias publicas de elaboragao e discussao das pecas orcamentarias
(PPA, LDO e LOA); g) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com
as pecas de planejamento; e, h) destaque no corpo do texto da Lei Orgcamentario Anual
corretamente os valores destinados aos Orcamentos Fiscal, de Investimentos e de Seguridade

Social, em atendimento ao art. 165, § 5° da Constituicao Federal.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de cépia digitalizada dos autos conforme §
2° do artigo 180 da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos @ Camara Municipal, para cumprimento do
disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e Ill do artigo 210 da Constituicao
do Estado e do artigo 181 da Resolugado n°® 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votacéo os Conselheiros DOMINGOS NETO, Presidente
em Substituigdo Legal, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO e WALDIR JULIO TEIS e o
Auditor Substituto de Conselheiro, em Substituicdo Legal, LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n°
15/2020).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2021.
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CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Presidente

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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