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PROCESSO N2 : 10.069-2/2020 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (PRINCIPAL)

353795/2019 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LDO (APENSO);
353809/2019 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LOA (APENSO);
500003/2021 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA PREVIDENCIA

SOCIAL (APENSO)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA
GESTOR : TEREZINHA GUEDES CARRARA
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 6.133/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA. EXERCICIO DE
2020. IRREGULARIDADE PLANEJAMENTO/ORCAMENTO.
SANADA. IRREGULARIDADES PREVIDENCIARIAS E
CONTABEIS. PARCIALMENTE MANTIDAS. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO
GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Nova Santa Helena referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade
da Sra. Terezinha Guedes Carrara.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo gestor, conforme documento digital n2. 168669/2021.

No referido parecer técnico constatou-se as seguintes irregularidades:

TEREZINHA GUEDES CARRARA - ORDENADOR DE DESPESAS /
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Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

1.1) Abertura de crédito adicionais por conta de recursos inexistentes,
de superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de R$ 131.524,15
distribuido nas fontes 01 (R$ 27.062,55), fonte 01 (R$ 84.937,84) e fonte
02 (R$ 19.523,76). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3. O Relatério Preliminar da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
encartado no documento digital n2 191078/2021 constatou as seguintes
irregularidades:

TEREZINHA GUEDES CARRARA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1. LB 99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a
Previdéncia, naoc contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa do TCE-MT n2. 17/2010.

1.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta
de um adequado planejamento previdenciario que promova a
captacao de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do
alcance do equilibrio atuarial.

2. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contébeis (art. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei
n® 6.404/1976).

2.1) Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das
provisfes matemaéaticas previdencidrias calculadas com data focal em
31/12/2019, guandoc deveria utilizar como base a data-focal de
31/12/2020.

3. LB 99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente &
Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa do TCE-MT n2. 17/2010.

3.1) Impossibilidade de certificacdo de gque as aliguotas
suplementares propostas pelo Plano de Amortizacdo garantem os
recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial,
durante todo o plano de custeio, bem como, no tocante ao limite de
gastos com pessoal do Poder Executivo imposto pela Lei
Complementar n® 101/2020.

3.2) Auséncia de demonstracdo da viabilidade orcamentaria e
financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites
de gastos impostos pela Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, referente ao Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial aprovado
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pela Lei Municipal n? 941/2020.

4, Por meio dos Oficios n°s. 646/2021/GC/JCN! e 474/2021/GC/|JCN2 o
gestor foi notificado para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez juntada
de suas consideragdes, consoante documentos digitais n2. 250293/2021 (Previdéncia) e
209503/2021 (Governo).

5. A SECEX de Receita e Governo, manifestou-se conclusivamente
(documento digital n2 209503/2021), em gue sanou o item 1.1 (irregularidade FB03).

6. A SECEX de Previdéncia, manifestou-se conclusivamente {(documento
digital n®. 259748/2021), onde manteve os itens 1.1 e 2.1 (irregularidades LB99 e
CBO02), e sanou os itens 3.1 e 3.2 (irregularidades LB99).

7. Apds notificacdo para as alegacbes finais quanto as irregularidades
previdenciarias3, a Gestora quedou-se inerte. Quanto as contas de governo do
executivo municipal, houvera a dispensa de notificacdo, haja vista o saneamento da
irregularidade apontada.

8. Ato seguinte, vieram os autos para andlise e parecer. E o breve
relatério.

2. FUNDAMENTACAO

9. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, VI, ¢/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos
técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

1 Documento digital n® 194282/2021
2 Documento digital n® 169932/2021
3 Edital de notificacdo n2. 666/JCN/2021, DOC 26/11/2021, Edicdo n°. 2332.
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10. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcoes

politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgados, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

11. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pubilicas, nos
processos de elaboracac e discussao das pecas orcamentarias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoées,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

12. Portanto, sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiard esse Parquet
Especial na presente anédlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo
2.1.1. Da evolugdo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)

13. No que tange a evolucéo do indice de Gestdo Fiscal (IGF)4, em consulta

4 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.
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ao comparativo disponivel no site do TCE/MT> demonstrando a série histérica do IGFM
do municipio sob anélise, verifica-se 0 municipio atingiu o conceito “B” (BOA GESTAO),
ocupando atualmente a 462 posicdao no ranking dos entes politicos municipais de Mato

Grosso:
vt IGFM - Gast IGFM IGFM IGFM - Custo | IGFM - RES
Exercicio | Receita S e i G """ | IGFM Geral |  Ranking
A de Pessoal Liquidez | Investimento Divida ORG. RPPS
propria [
2015 0,91 0.64 1,00 0,51 1,00 0,59 0,77 9
2016 0,46 0,62 1,00 0,46 1,00 0,61 0,67 44
2017 0,51 0,31 1,00 0,96 1,00 0,54 0.71 13
2018 0,47 0,30 1,00 0,78 1,00 0,31 0,64 a7
2019 0,568 0,73 1,00 0,32 1,00 0,25 0,65 46

Site TCE/MT > Espago do Cidaddo = IGFM TCEMT

(Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar fl. 08)

14. Nesse sentido, este Parquet verifica piora no enquadramento do
municipio no Ranking em comparacao aos exercicios anteriores, e sugere gue se
recomende ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas capazes de resultar
em melhora do indice de Gestao Fiscal Municipal - IGFM.

2.1.2. Da elaboragdo, aprovagao e execugao das pecas de planejamento

15. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n? 811, de 11 de junho de 2017, sendo
alterado pela Lei n2. 940/2020;

- LDO instituida pela Lei Municipal n® 906, de 06 de novembro de 2019;
e,

—- LOA disposta na Lei Municipal n? 910, de 21 de novembro de 2019,
contendo estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 22.175.000,00.

2.1.3. Alteragdes Orcamentdrias

16. Quanto aos créditos adicionais — suplementares ou especiais, a equipe
de auditoria verificou gue ndo houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais

5 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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ilimitados. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos

seguintes montantes:

— (Créditos adicionais suplementares: R$ 8.168.117,73
— (Créditos adicionais especiais: R$ 2.254.801,92

— C(Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

17. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentéarias totalizaram
47,00% do orcamento inicial, com registro de abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de superdvit financeiro do exercicio anterior, ensejando a
irregularidade de sigla FB03, a ser discutida no subtépico seguinte.

18. Ocorre que, em recente decisao (Processo n? 176664/2017 - Parecer
Prévio n? 101/2018-TP}, o Conselheiro Relator, Luiz Henrigue Lima, avaliou como
excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentdria para abertura de até 30% de créditos
adicionais, recomendando que essa distorgao fosse corrigida, conforme trechos a seguir

colacionados:

“Observo também que foi excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentéria
para a abertura de até 30% (trinta inteiros percentuais) de créditos
adicionais, o que compromete o planejamento e prejudica o exercicio,
pelo Poder Legislativo, de sua funcdo de autorizador de despesas.
Cumpre, portanto, fazer recomendacdo no sentido de reduzir essa
distorcdo.” (Voto, p. 18).

“{...) na elaboracdo da Lei Orcamentédria para o exercicio de 2019, em
conjunto com o Poder Legislativo, reduza o percentual de autorizacao
para abertura de créditos adicionais para o méximo de 15% (quinze
inteiros percentuais)”. (Voto, p. 19).

19. Conforme relatério técnico, nao se faz contante na LOA/2020
autorizacdo para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgado para outro, obedecendo-se o

principio da exclusividade.

20. Conforme descrito no paragrafo 17, a Secex constatou a presenca de
irregularidade de planejamento/orcamento classificada pela sigla FB03, de natureza
grave.
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21. Segue, portanto, a analise da irregularidade referente a este item.

2.1.3.1 Irregularidade FBO3

Responsdvel: TEREZINHA GUEDES CARRARA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacgdes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Abertura de crédito adicionais por conta de recursos inexistentes, de superdvit financeiro do
exercicio anterior, no valor de R$ 131.524,15 distribuido nas fontes 01 (R$ 27.062,55), fonte 01 (R$
84.937,84) e fonte 02 (R$ 19.523,76). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

22. De acordo com a Equipe de Auditoria, em relatério técnico preliminar, a
prefeitura de Nova Santa Helena abriu créditos adicionas utilizando como fonte de
recursos o superavit financeiro do exercicio anterior, nas diversas fontes. Das fontes
gue foram utilizadas para a abertura dos créditos, quatro delas ou ndo possuiam saldo
financeiro do exercicio anterior ou possuiam saldo insuficiente - Fontes: 00, 01, 02 e
19.

23. Afirma a Secex que o valor dos créditos abertos por superavit financeiro
inexistente, sao R$ 27.062,55 na fonte 00, R$ 84.937,84 na fonte 01 e R$ 19.523,76,
na fonte 02, totalizando R$ 131.524,15. Quanto a fonte 19, a Equipe de Auditoria
explica que a fonte 18, cuja origem dos recursos é a mesma, possui saldo suficiente
para cobertura do déficit.

24. Em sua defesa, pontua a Gestora que as fontes 00, 01 e 02, onde foram
abertos os créditos adicionais, tiveram restos a pagar cancelados, suficientes para
cobertura dos créditos abertos.

25. Nisso, a Gestora responsdvel apresenta um quadro de cada fonte, onde
relaciona os empenhos que foram cancelados.

26. Em analise da defesa, a Secex sanou a irregularidade FB03 - achado
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1.1, explicando que a utilizacdo de valores de restos a pagar nao processados que
foram cancelados no exercicio, para abertura de créditos adicionais por superavit
financeira estd disciplinada pela Resolucdo de Consulta n. 08/2016-TP. Em mais,
registra que em consulta ao sistema APLIC, constatou-se que, de fato, houve
cancelamentos de empenhos nao liquidados, do exercicio de 2019, no montante de R$
175.658,54, suficientes para cobertura dos créditos abertos.

27. Nao foram apresentadas alegacoes finais.

28. Nesta feita, o Ministério Publico de Contas coaduna com o
entendimento exposto pela Equipe de Auditoria, entendendo pelo saneamento da
irregularidade.

29. Pois bem. Conforme define a citada Resolucao de Consulta n. 08/2016-
TP/TCE-MT, o cancelamento de Restos a Pagar nao Processados contribui para a
formacao do superdvit financeiro, apurado por fonte de recursos, podendo os valores
correspondentes serem utilizados para abertura de créditos suplementares ou
especiais logo apds o cancelamento, desde gue o saldo superavitario apurado esteja
vinculado a disponibilidade financeira.

30. Em pesquisa ao sistema APLIC, ficou evidenciado que, ao final do ano-
exercicio 2020, as fontes n. 00, 01 e 02 apresentaram resultado financeiro positivo
para lastrear novas despesas.

31 Diante disso, ndo ha irregularidade a ser mantida, considerando a
escorreita demonstracao de resultado positivo, nao permanecendo valores em
pendéncia ou negativos nas fontes de recursos analisadas.

32. Em concluséo, repeitando-se o principio da economia processual, esse
Parquet manifesta pelo saneamento do apontamento 1.1, irregularidade FBO3.

2.1.4. Da previsao, fixagdo e execucao das receitas e despesas publicas
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33. Para o exercicio de 2020, a despesa autorizada, inclusive

intraorcamentaria, foi de R$ 25.100.202,40, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 24.360.150,46, liguidado R$ 24.313.183,09 e pago R$ 24.311.845,62. Bem
como, a Receita total prevista apés as deducbes e considerando a intracrcamentaria,
foi de R$ 23.569.796,30, sendo arrecadado o montante de R$ 26.058.824,22.

34. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentaram-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucdo da receita (QER) — 1.1063
Valor previsto: R$ 22.854.796,30
Valor arrecadado: R$ 25.284.403,33

Quociente de execucdo da despesa (QED) - 0,9700
Despesa autorizada (atualizada): R$ 24.313.606,18
Despesa executada: R$ 23.585.904,75

35. Os resultados indicam a presenca de superavit de arrecadacdo (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orgamentdaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

36. Na sequéncia, a partir das informacfes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado

da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucéo orcamentdria (QREO) — 1,1437
Receita consolidada: R$ 25.878.949,09
Despesa consolidada: R$ 22.627.274,45

37. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior (14,37%) que a despesa realizada e que as despesas ndo ultrapassaram o limite

do crédito orcamentario estabelecido.

2.1.5. Realizacao de programas previstos na LOA

38. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
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Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

39. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 25.100.202,40, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 24.360.150,46, o
que corresponde a 97,05% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

40. Verifica-se que, dos 24 programas gue possuiam dotacdo de
recursos, conforme previsao atualizada, 17 obtiveram execucao acima de 90%, 03
tiveram execucao entre 60% e 90%, e 04 com execucac menor que 60% em
relacao ao valor previsto.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

41. A Resolucao Normativa n°. 04/2020-TP, alterada pela Resolugao
Normativa n°. 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacao,
transparéncia e prestacao de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no
enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - ESPIN -
decorrente do coronavirus - Covid-19.

42. Disciplinou o art. 29, inciso i, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, gue tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acOes especificas para a
contabilizacao das despesas.

43. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Nova Santa Helena criou
08 programas, tendo contabilizado empenhos no montante de R$ 2.024.478,33,
liguidando o valor de R$ 2.024.478,33 e pagando R$ 2.024.478,33.

44, A apresentacao individualizada por projeto/atividade consta no anexo
13 (quadro 13.4) - acdes de enfrentamento da Pandemia de Covid-19, no relatério
técnico preliminar.
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45, Constatou, ainda, a Secex que os registros contabeis dos repasses

recebidos para o enfrentamento da Pandemia, contidos no quadro 13.1 do relatério
técnico preliminar, no total de R$ 1.586.974,77 estdo de acordo com os valores
registrados no site do Banco do Brasil

(https:// www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx}.

46. Importante o registro de que os valores recebidos de Apoio Financeiro
ao Covid-19 devem ser contabilizados no detalhamento da fonte, conforme instrucao
do e. Tribunal de Contas Estadual.

2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exercicio analisado

47. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
{(um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 11,5002 de disponibilidade financeira, e
para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0019 foram inscritos em
restos a pagar.

48. Verificou-se ainda, que a divida consolidada liquida em 31-12-2020 foi
negativa, pois as disponibilidades sao maiores que a divida publica consolidada,
indicando cumprimento do limite legal (art. 39, ll, da Resolucao do Senado Federal ne.
40/2001)6.

49, Por fim, analisando o Quociente da Situagdo Financeira (QSF), verificou-

se gue o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 2.807.378,50, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar’.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e

6 Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo
poderd exceder, respectivamente, a:

(...)

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 22

7 Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n? 168669/2021
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despesas publicas

50. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacoées

extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 16.164.097,83

. . o -~ . Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado

Manutencao eIiEZ)es_,envolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 27.97%

nsino
Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 3.066.055,35
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §5°, ADCT) 71,73%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 15.567.406,58

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente

Aplicado

Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 21,87%

CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (méximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 51,21%
N 6,00% da RCL (méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 2,84%
Gasto do Municipio 60.00% da RCL (maximo) 54,05%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

Exigéncias Constitucionais Valor Maximo a ser aplicado Valor Efetivamente

Aplicado

Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,62%

51. O Municipio de Nova Santa Helena ndo ultrapassou o Limite Prudencial

(51,30%) do valor gasto com pessoal do Poder Executivo. e todo modo, registra-se
que em razao do reconhecimento do estado de calamidade publica (inciso | do artigo
65 da LRF), considerando que houve a suspensao da contagem dos prazos e as
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disposicbées estabelecidas no art. 23, mencionou que a irregularidade nao seria
apontada e também néo seria verificado o cumprimento da Resolucdo de Consulta n®
19/2018 guando a modulacao dos efeitos.

52. Segundo consta dos autos, o0s repasses ao Poder Legislativo
respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicéo
Federal (7%), bem como ocorreram até o dia 20 de cada més. Além disso, os repasses
nao foram inferiores a proporcéo estabelecida na LOA (Art. 29-A, §29, inciso lil, CF/88).

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestagao de contas

53. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia,
destacou, a Secex, que as audiéncias puUblicas durante os processos de elaboracdo e
discussao da LDO e LOA foram devidamente realizadas, tendo sido, as pecas de
planejamento, devidamente divulgadas nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do
Municipio, nos termos do art. 37 da CF c/c art. 48 da LRF.

54. Destacou, ainda, que a verificacdo das metas fiscais em audiéncia
publica referente ao exercicio 2020 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de
Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de
Representacao de Natureza Interna — RNI.

2.1.9. Da Prestacao de Contas Anuais

55. Ademais, verificou-se que a Prestacao de Contas Anuais foram
encaminhadas a Corte de Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP, ndo ensejando irregularidades.

2.1.10. Das providéncias adotadas com relacdao as recomendacdes, determinacbes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Movreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K208S3.



A . . r - r .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
56. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas

anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n2
40/2020-TP, gue juigou as contas do exercicio de 2019, foi deliberado na sessdo do dia
14/12/2020, publicado no DOC de 07/04/2021. A Secex, de maneira correta, entende
gque o gestor nao teve tempo habil para cumprir as recomendactes lancadas no
supracitado parecer prévio.

57. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma andlise levando em
conta o cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio relativo a Contas Anuais
de Governo de 2018. Nesse ponto, a SECEX ndo constatou nenhum item descumprido.

58. Por fim, vale destacar que nao houve processos de fiscalizacdo no am-
bito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso referentes a fatos geradores
ocorridos no exercicio de 2020.

2.2. Das Condicdes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

59. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato que deverdo ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato gue
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paréagrafo Unico da LRF});

b) contratacdo de operactes de crédito (a contratacdo de operacado de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ac final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacao de despesas que se estenderdao até o exercicio seguinte
(nos dois ultimos quadrimestres do UGltimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).
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60. Nessa esteira, da analise das contas da Prefeitura Municipal de Nova

Santa Helena respeitou todas as supracitadas regras e proibicdes contidas na LRF,
especificas para o Ultimo ano de mandato, ndo havendo irregularidade a ser
mencionada nesse tépico. Ressalta-se que houve constituicdo de comissdo de
transmissao de mandato (Decreto n® 081/2020), bem como a apresentacao de

relatério conclusivo.

2.2.2. Da situagdo de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

61. No exercicio financeiro de 2020 a administracdo publica brasileira - em
todos o0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

62. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracao na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacao do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

63. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de

programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

64. Conforme consta nos documentos, nao houve resolucao da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso reconhecendo a ocorréncia do estado de
calamidade publica no municipio de Nova Santa Helena.
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65. No mais, conforme anexo 13 da manifestacdao técnica preliminar, a

SECEX nao encontrou irregularidades no recebimento e aplicagdo dos recursos
necessarios ao combate a pandemia.

2.3. Andlise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal

2.3.1. Da gestao previdenciaria

66. Por fim, no que compete a municipalidade respeitar as regras
concernentes a gestao previdencidria, especialmente aguelas insculpidas na
Constituicdo Federal e na Lei Federal n? 9.717/98, observa-se o resultado superavitario
em 2020, considerando que as despesas previdencidrias ndo superaram as receitas

previdenciarias.

67. Por essa razao, € possivel concluir gue houve equilibrio financeiro do
Regime Préprio dos servidores publicos, em acordo com a Lei Federal n? 9.717/98, nao
sendo necessario o aporte para cobertura de déficits financeiros (art. 22, §19).

68. Ademais, foi apurado que houve o adimplemento das contribuicdes
previdenciarias, a teor do art. 40, caput, e 198, inciso |, da CF/88, dos guais ressai a
obrigatoriedade de se efetuar repasses para custeio dos regimes previdenciarios.

69. Observa-se que o Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP se
encontrava vigente até 11/08/2021, o que atesta o cumprimento dos critérios e
exigéncias da Lei n® 9.717/98.

65. Verifica-se que o Municipio de Nova Santa Helena foi selecionado na
amostragem de andlise da gestdo atuarial nas contas de governo do exercicio de
2020.

2.3.1.1 - Irregularidade LB99 - achado 01
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66. A Secex de Previdéncia identificou a presenca da irregularidade de si-

gla LB99 - achado 01, haja vista a presenca de decréscimo na ordem de (-0,04) no in-
dice de cobertura das reservas matematicas do exercicio 2019 e 2020.

67. Assim, apontou-se o desequilibrio na cobertura das reservas mateméti-
cas, pela falta de adequado planejamento previdencidrio que promova a captacado de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial.

68. Em sua defesa, o Gestor alegou que o decréscimo de poucos centési-
mos decorreu de situacao nao planejada pelo Chefe do Executivo, vez que o compara-
tivo de um exercicio para o outro demonstra um lapso de 365 dias, e dentro de um
exercicio diversas situactes podem ocorrer.

69. Seguiu aduzindo que ali ndo foi incluida a situacao de instabilidades
inesperadas, e que no periodo recente enfrenta-se a Pandemia, que afetou o mercado
financeiro. Ao mais, pontua que foi atestado pela prépria auditoria que houve planeja-
mento previdenciario, pugnando pela aplicacdao dos principios da razoabilidade e da
insignificancia.

70. A Equipe de Auditoria, em analise conclusiva, opinou pela manutencao
da irregularidade, haja vista que defesa nao trouxe aos autos qualquer plano de provi-
déncias, por meio de acbes tangiveis, que visem a melhoria do indicador de cobertura
das reservas matematicas.

71. Nisso, sugere a expedicao de recomendacao para que apresente na
avaliacao atuarial do préximo exercicio um efetivo planejamento previdencidrio, com
metas e providéncias concretas, que visem a melhoria do indice de cobertura das re-
servas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situacdo atuarial do RPPS de
Nova Santa Helena.

72. Nao foram apresentadas alegacoes finais.
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73. Pois bem. Assiste razdo a Secex.

74. Ora, é necessario uma gestao mais efetiva e de qualidade, a fim de se

demonstrar comprometimento com os principios do equilibrio financeiro e atuarial,
bem como da eficiéncia e da economicidade na utilizacao dos recursos publicos. Po-
rém, ha de ser considerado o momento critico enfrentado pelos Governos, com fulcro
no art. 22 da LINDB.

75. Nisso, embora mantida a impropriedade, pelos mesmos fundamentos
apresentados pela Equipe de Auditoria — em obediéncia ao principio da economia pro-
cessual, tem-se que a impropriedade em apreco nao possui o condao de macular a
gestdo a ponto de expedir parecer prévio pela irregularidade das contas da previdén-
cia municipal.

76. Com isso, esse Parquet conclui pela manutencdo do achado de audito-
ria 01, opinando pela expedicdao de recomendacao a atual Gestdo Municipal de Nova
Santa Helena para que apresente na avaliacdo atuarial do préximo exercicio um efeti-
vo planejamento previdencidrio, com metas e providéncias concretas, que visem a
melhoria do indice de cobertura das reservas matemaéticas, bem como a melhoria gra-
dativa da situacao atuarial do RPPS de Nova Santa Helena.

2.3.1.2 - Irregularidade CB02 - achado 02

77. Diante disso, na andlise de Provis6es Matematicas, a Secex de Previ-
déncia identificou a presenga da irregularidade contébil CB02 - achado 2.1, concernen-
te a inconsisténcia no balanco patrimonial, pelo registro de provisdes matematicas
previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar
como base a data focal de 31/12/2020.

78. Em sua defesa, o Gestor reconheceu que utilizou dados com data base
de 31/12/2019 para contabilizacao de seu balanco, e busca explicar que agindo assim
respeitou o artigo 32 da Portaria n2. 464/2018.
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79. Segue alegando que nao poderia utilizar a avaliacao atuarial de 2021,

pois se refere a um exercicio futuro que nao pode ser cobrado nestas Contas de Go-
verno, reafirma que a remessa da Avaliacao Atuarial do exercicio de 2021 ndo poderia
ser cobrada em 2020 e gue enviou a correta, que é a do exercicio 2020, com data
base de 31/12/2019.

80. Em andlise conclusiva, a Secex de Previdéncia opinou por manter a ir-
regularidade CB02, sugerindo a recomendacéo para que a préxima avaliacdo atuarial
seja realizada com a data focal estipulada pela Portaria n°® 464/2018-MF, do mesmo
modo os respectivos registros contabeis.

81. Explica a Equipe de Auditoria que o Gestor se defendeu de irregulari-
dade ndo apontada em relatério técnico. Em mais, pontua que o Relatério de Avalia-
cdo Atuarial elaborado no exercicio de 2020 pode utilizar a data base de
31/12/2019, contudo, tal regra nao se aplica aos demonstrativos contdbeis confec-
cionados no exercicio de 2020

82. A Gestora nao apresentou alegacdes finais.

83. Pois bem. O Ministério PUblico de Contas coaduna com o entendimento

exarado pela Secex e opina pela manutencao da presente irregularidade.

84. Ressalta-se que a Avaliacdo Atuarial de 2021 deve calcular o passivo
atuarial com a data focal em 31/12/2020 e esse valor deve ser registrado nos demons-
trativos contabeis dessa mesma data. Tal feito tem o objetivo de se evitar que a conta-
bilizacdo das provisées matematicas seja feita de forma indevida, visto que a mensu-
racao incorreta do calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios de-
turpa a real situacao previdenciaria do RPPS. a Avaliacao Atuarial de 2021 deve calcu-
lar o passivo atuarial com a data focal em 31/12/2020 e esse valor deve ser registra-
do.
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85. Com isso, em respeito ao principio da economia processual, evitando-

se repeticdes e tautologias, compreendendo que o Gestor responsavel conhece da ir-
regularidade a ponto de tentar justifica-la, tem-se como mantida a irregularidade
CBO02, opinando esse Parquet pela expedicdo de recomendacao a atual gestdo munici-
pal para que a vindoura avaliacao atuarial seja confeccionada com a data focal fixada
pela Portaria n®. 464/2018-MF, de igual modo os respectivos registro contabeis.

2.3.1.3 - Irregularidade LB99 - achado 3.1

86. Em analise das aliquotas suplementares, em sede de relatério técnico
preliminar, a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia diagnosticou a presenca
da irregularidade LB99 (achado 3.1), inerente a impossibilidade de certificacao de que
as aliquotas suplementares propostas pelo plano de amortizacdo garantem recursos
economicos suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de
custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com o pessoal do Poder Executivo
imposto pela LRF.

87. Em sua defesa, a Gestora afirmou que:

A nova portaria editada pela Secretaria da Previdéncia - 46412018 -
estabelece regras que serdo implantadas a partir da avaliacdo atuarial
do exercicio de 2020, algumas com transicdo até 2023, e qualguer
critica aos resultados das avaliacOes atuariais até o exercicio de 2020
devem ser atenuadas e, suas supostas solucdes, devem ser aguardadas
{...). (SIC)

88. Seguiu afirmando que as definicbes de aliquotas infactiveis a médio
prazo nao podem ser julgadas hoje, uma vez que no proximo exercicio ja haverd
alteracao, considerando diversas variantes que sao utilizadas na realizacao de

reavaliacdes atuariais posteriores.

89. Em sede de analise de defesa, a Secex opina pelo saneamento da
irregularidade, haja vista a constatacao de documento que comprova o atendimento
do limite das despesas com pessoal ao longo de todo o plano.
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90. Explica a Equipe de Auditoria que o critério de andlise do relatério

preliminar consiste na verificacao se o plano de amortizacao garante os recursos
econo6micos suficientes para amortizar o déficit atuarial durante todo o plano de
custeio e etc. Nisso, verificou-se a existéncia de cépias de documentos ilegiveis e
tabela legivel de indicadores de viabilidade do plano de custeio de Nova Santa Helena.

91. Nao foram apresentadas alegacdes finais pela Gestora responsavel.

92. O Ministério Publico de Contas ratifica o entendimento exteriorizado
pela Equipe Técnica.

93. Pois bem. Denota-se que a Gestdao Municipal de Nova Santa Helena
logrou éxito em demonstrar fundamentos concretos que justifiguem a sua capacidade
de pagamento durante a vigéncia do Plano, haja vista a localizacdo de tabela
descritiva legivel e constante nos autos.

94, Assim, em havendo documento habil capaz de demonstrar a
viabilidade do plano de custeio de Nova Santa Helena, ndo ha fundamento para a
manutencao da irregularidade apreciada.

95. Posto isso, o saneamento do achado de auditoria (3.1) € medida que
se impoe.
96. Em sendo assim, esse Parguet manifesta pela saneamento da

irregularidade LB99 (achado 3.1), sem a necessidade de sugestao de recomendacoes.
2.3.1.4 - Irregularidade LB99 - Achado 3.2

97. Diante disso, na analise de demonstracado da viabilidade orcamentéria
e financeira, a Secex de Previdéncia identificou a presen¢a da irregularidade LB99 -
achado 3.2, concernente a auséncia de demonstracdo da viabilidade orcamentéria e
financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n? 101/2000, referente ao Plano de Amortizacao do
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Déficit Atuarial aprovado pela Lei Municipal n®. 941/2020.

98. Em suas alegacbes de defesa, a Gestora pontuou categoricamente
gue, de acordo com documentacao encaminhada, foram enviadas as planilhas
demonstrando o estudo de viabilidade orcamentaria e financeira do municipio de
Nova Santa Helene referente ao exercicio de 2020.

99. Segue destacando que foi considerado o resultado da reavaliacao
atuarial realizada em 2020, que era de responsabilidade da Gestora defendente.

100. Em relatério conclusivo, a Equipe Técnica opinou pelo afastamento da
irregularidade LB99 - achado 3.2, haja vista que a defesa anexou em sua defesa a
tabela relacionada a viabilidade financeira e orcamentéria de 2020.

101. Explica a Secex que, em andlise aos autos, verificou-se cépias de
documentos que se encontram ilegiveis, com excecdo da tabela (pag. 23/24 da
defesa) relacionada a viabilidade financeira e orcamentéria.

102. Nao foram apresentadas alegacdes finais.

103. Pois bem. O Ministério Pablico de Contas concorda com o
entendimento alcancado e exposto pela Secretaria de Controle Externo.

104. Como destacado no Relatério da Secex, a demonstracdo de
viabilidade orcamentéria e financeira é necessaria, em razao de que nesse referido
demonstrativo é possivel visiumbrar se o Executivo Municipal é capaz de suportar o
plano de amortizacao proposto no ano corrente e nos anos subsequentes, tal como

quanto ao Poder Legislativo.

105. Nesta feita, observando-se a precisa economia processual, esse
Parquet coaduna com o entendimento da Equipe Técnica por seus préprios
fundamentos, evitando-se delongas e repeticdes, restando sanada a irregularidade
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preliminarmente constatada, sem sugestao de recomendacdes.

3. MANIFESTA(;AO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

106. Nos termos expostos, ap6és a analise conclusiva da Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo, este Parquet de Contas, opinou pelo
saneamento da irregularidade FB03, sem recomendacdes ao gestor.

107. No que tange ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que em relacao as Contas de Governo atinentes ao exercicio de
2019, este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n? 40/2020-TP, que julgou as
contas do exercicio de 2019, foi deliberado na sessao do dia 14/12/2020, publicado no
DOC de 07/04/2021, nao tendo tempo habil para verificacdo quanto ao seu
atendimento, motivo pelo qual considerou as recomendacdes do Parecer Prévio
relativo a Contas Anuais de Governo de 2018, sendo que a Secex constatou o seu

atendimento.

108. De mais a mais, em consulta ao sitio eletronico do Tribunal de Contass®,

nao foram localizados processos de fiscalizacao atinentes ao ano-exercicio 2020.

109. Convém mencionar que, a partir de uma analise global, o municipio
apresentou resultados satisfatérios nas areas econ6mica, financeira e orcamentaria,
bem como nos resultados da gestdo publica e no cumprimento dos limites
constitucionais e legais avaliados, nao apresentando nenhuma irregularidade de

natureza gravissima, capaz de ensejar a reprovacado das contas.

110. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestao responsavel

e comprometida com a integridade das contas publicas.

8 Disponivel em: <http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index>.
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111. A par disso, nao obstante o étimo resultado apresentado, alguns pontos

na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacdes ao

final compiladas.

112. Em ponto a somar, apés a analise conclusiva da Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia, este Parguet de Contas, opinou pela manutencdo dos achados
01 e 02 (irregularidades LB99 e CB02), com expedicdes de recomendacdes a atual
gestao, e pelo saneamento integral do achado 03.

113. Destarte, considerando a situacao geral positiva das Contas de
Governo do Municipio de Nova Santa Helena, relativas ao exercicio de 2020, necessaria
a emissdo de Parecer Prévio Favoravel a sua aprovacao, haja vista a atuacdo id6nea,
legitima, eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que
regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. CONCLUSAO

114. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pudblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favordvel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena, referentes ao
exercicio de 2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracao do(a) Sr(a). Terezinha Guedes Carrara;

b) pelo saneamento da irregularidade FB03 (1.1);

c) no ambito da gestdo previdencidria:
c.1) pelo saneamento integral do achado de auditoria n. 03 - irregu-
laridade LB99;
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c.2) pela manutencgao das irregularidades CB02 (2.1) e LB99 (1.1);
d) pela recomendacgdo a atual gestdo do Poder Executivo para que:

d.1) adote medidas capazes de resultar em melhora do indice de
Gestao Fiscal Municipal - IGFM;

d.2) apresente na avaliacao atuarial do préximo exercicio um
efetivo planejamento previdenciario, com metas e providéncias concretas, que
visem a melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a
melhoria gradativa da situacao atuarial do RPPS de Nova Santa Helena;

d.3) a vindoura avaliacao atuarial seja confeccionada com a data
focal fixada pela Portaria n2. 464/2018-MF, de igual modo os respectivos registro
contdbeis.

E o Parecer.
Ministério Piblico de Contas, Cuiaba, 10 de dezembro de 2021.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

9Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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