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PROCESSO N.° :10.069-2/2020

ASSUNTO . CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE

" 2020
PRINCIPAL : PREFEITURA DE NOVA SANTA HELENA
GESTOR(A) : TEREZINHA GUEDES CARRARA
ADVOGADO(A) NAO HA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciacao do Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que subsidiara o
Parecer Prévio sobre as contas de governo prestadas pela ex-Prefeita de Nova Santa
Helena, Senhora Terezinha Guedes Carrara, referentes ao exercicio 2020, conforme
determina o artigo 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica TCE/MT).

Cabe ressaltar que também se incluem nesta andlise as contas do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Santa Helena — SANTA

HELENA-PREVI, que terdo espaco especifico reservado mais adiante.

Sao contas globais que demonstram a situacao das financas do municipio e
revelam o cumprimento do orcamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, os niveis de endividamento, o atendimento aos limites de gastos
minimos e maximos previstos no ordenamento juridico para a saude, educacao e gastos
com pessoal, consubstanciam-se nos balancos gerais prescritos pela Lei Federal n.°
4.320/64. Nesse sentido, 0 exame compreende sobretudo:

1) Resultados da execucéo dos orgamentos (LOA, LDO e PPA), podendo incluir
a analise dos resultados da execucdo dos programas de Governo, nos
aspectos orcamentarios, financeiros, cumprimento de metas fisicas e

financeiras;

2) Compatibilidade do Orgamento com o PPA e LDO;
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3) Resultados da execucdao financeira do exercicio, demonstrando a existéncia
de déficit ou superavit;

4) AlteracGes e posicao patrimonial do municipio;

5) Adequacédo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na
prestagdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de

contabilidade aplicados a Administracao Publica;

6) Analise dos resultados da gestéo fiscal na 6tica da Lei Complementar n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cumprimento das exigéncias e
indices (limites) nela estabelecidos, em relagéo a:

e Despesas com pessoal em relacdo a receita corrente liquida;

e Operagdes de crédito;

o Cumprimento das metas fiscais;

e Divida publica consolidada;

e Inscricdo de despesas em restos a pagar;

e Especificamente ao exercicio financeiro em questdo, o cumprimento das
condicionantes fiscais impostas ao final de mandato (artigo 42 — LRF);

7) Limites constitucionais em relacdo as despesas do Poder Legislativo e

remuneracdo dos vereadores;
8) Aplicacdo do piso constitucional em acdes e servigos publicos de saude;

9) Aplicagdo do piso constitucional em manutengcdo e desenvolvimento do

ensino e resultados da aplicacao dos recursos do Fundeb;
10) Posigéo de divida publica consolidada;

11) Cumprimento das normas relativas a transparéncia e divulgacédo sistematica
de informacdes sobre a execucdo orcamentdria e financeira e outros atos

administrativos (Leis de Transparéncia);

12) Exame das providéncias adotadas com relacdo as recomendagoes,
determinacfes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios

anteriores.

Revela-se igualmente pertinente referir que, como de sabencga ordinaria, ao
contrario do que acontece no ambito das contas de gestao, no bojo das contas de governo
a responsabilidade dos atos a elas inerentes e da sua respectiva prestacédo é do Chefe

do Poder Executivo, sendo esta personalissima e indelegéavel.
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A luz das repercussdes que o tratamento constitucional desse tema ja
provocou, € essencial gizar que as contas submetidas a parecer prévio, segundo 0s
termos dos artigos 31, §2°1, 71, 1%, da Constituicdo Federativa, 206, paragrafo Unico?, e
210, caput*, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, sdo as do Chefe do Poder

Executivo, cabendo-lhe assumir responsabilidade politica por elas.

Nessa perspectiva, portanto, 0 minus nao se estende ao seu secretariado
ou a outros ocupantes de cargos publicos, cujos atos de gestdo sdo objeto de

julgamento quando atuam na condicdo de ordenadores de despesas.

N&o sobrepairam duvidas de que, em se tratando de Contas Anuais de
Governo, a responsabilidade por eventuais impropriedades, mesmo que cometidas por
terceiros, devem ser atribuidas exclusivamente ao Prefeito, titular da macrogestdo do

municipio, precisamente o objeto do parecer prévio.

Sendo essas as consideracfes preambulares passo a cronologia dos autos,
dedicando atencdo especial aos principais resultados da performance fiscal do municipio
auditado, aos limites de gastos e endividamento e na aplicacdo das receitas obrigatorias

em politicas publicas de educacgéo e saude.

1 Art. 31. Afiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

[..]

8§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

2 _Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

3 Art. 206. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial da Prefeitura, da Mesa da
Camara Municipal e das suas entidades de Administracdo Publica indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgoes e rendncias da receita serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma estabelecida
nesta Constituicdo e na Lei Organica do Municipio.

4 Art. 210. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal
deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacdo de inspec¢des necessérias [...].
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1. Determinacdes Constitucionais e Legais de Aplicacbes e Gastos dos
Recursos Publicos

1.1. Educacéao

Pertinente a manutencédo e o desenvolvimento do ensino, a governante
municipal investiu 27,97% do total da receita resultante dos impostos municipais,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal vigente. Ja na Valorizacdo e
Remuneracdo do Magistério da Educacdo Basica Publica foram destinados 71,73%
do valor arrecadado com o FUNDEB, cumprindo, assim, as exigéncias dos artigos 60,
inciso Xll, do ADCT/CF/88 e 22 da Lei n.° 11.494/2007).

1.2. Saude

O Municipio de Nova Santa Helena aplicou nas acdes e nos servigcos
publicos de saude o equivalente a 21,87% do produto da arrecadacdo dos impostos a
que se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |
e 8§ 3° do artigo 159, todos da CF/88, obedecendo aos termos do inciso Il do artigo 77
do ADCT/CF/88, bem como do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

1.3. Gastos com Pessoal

Com relacdo as despesas com pessoal, tomando por base a Receita
Corrente Liquida ajustada do municipio de R$ 22.807.956,04 (vinte e dois milhdes,
oitocentos e sete mil, novecentos e cinquenta e seis reais e quatro centavos), observo
gue a Chefe do Poder Executivo ndo extrapolou os limites maximos estabelecidos no
inciso Ill, do artigo 19, e inciso lll, alineas “a” e “b”, do artigo 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Pessoal Valor gasto R$ (%) RCL (%) Limite Legal Situagéo
Executivo 11.681.420,27 51,21 54 Regular
Legislativo 648.460,78 2,84 6 Regular
Consolidado 12.329.881,05 54,05 60 Regular
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1.4. Repasses ao Poder Legislativo

No exame inicial, a auditoria apontou que os repasses duodecimais a
Camara Legislativa Municipal para custear as suas despesas equivaleram a
R$ 1.050.000,00 (um milh&o e cinquenta mil reais), valor correspondente ao montante
estabelecido na LOA e dentro da margem definida no artigo 29-A da CF, precisamente
6,62%.

Todas as parcelas duodecimais foram transferidas dentro do prazo fixado

constitucionalmente no artigo 29-A, § 29, inciso Il, da Lei Maior.

1.5. Divida Publica

Segundo a analise técnica, no exercicio de 2020 o municipio ndo contratou
novas obrigac¢@es, visualizando um Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio
(QDPC) representativo de 0,00% da RCL.

Ja o Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) apontou escore de
0,00%, uma vez que em 2020 ndo houve despesas com amortizacdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes

de crédito ja contratadas.

E, ao fim, o Quociente Limite de Endividamento (QLE) apurado ficou em
0,00%, tendo em vista que a divida consolidada liquida no exercicio em apreco foi
negativa em (-)R$ 3.077.595,18 (trés milhdes, setenta e sete mil, quinhentos e noventa e

cinco reais e dezoito centavos).

Portanto, todos dentro dos respectivos limites maximos estabelecidos

pelas Resolu¢cbes do Senado Federal 40 e 43/2001.
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2. Da Anélise das Demonstracdes Contabeis

2.1. Gestdo Orcamentaria

No exercicio de 2020, o Municipio de Nova Santa Helena apresentou
resultado orcamentario consolidado positivo de R$ 3.251.674,64 (trés milhdes,
duzentos e cinquenta e um mil, seiscentos e setenta e quatro reais e sessenta e quatro

centavos).

2.2. Gestao Financeira e Patrimonial

Em 2020 as entradas de recursos foram superiores as saidas, restando um
saldo financeiro superavitario na ordem de R$ 2.807.378,50 (dois milhdes, oitocentos e
sete mil, trezentos e setenta e oito reais e cinquenta centavos), contribuindo para que o
municipio garantisse numerario suficiente a acobertar compromissos com restos a pagar
inscritos durante o exercicio, ou seja, para cada R$ 1,00 de obrigacbes, a fazenda

municipal dispora de R$ 11,50 em ativos financeiros.

Com base nos numeros do Balanco Patrimonial apresentado pela gestora,
verifica-se que o municipio auditado, no encerramento de 2020, apresentou resultado
patrimonial positivo de R$ 19.634.741,21 (dezenove milhdes, seiscentos e trinta e quatro
mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte e um centavos), evidenciando capacidade

para cobrir a sua divida flutuante.

3. Analise do Cumprimento das Normas de Fim de Mandato

Procedida a analise da Prestacdo de Contas do Municipio de Nova Santa
Helena, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade da Sra. Terezinha Guedes
Carrara — Prefeita do quadriénio 2017 a 2020, por ocasido do término de seu mandato,
constatou-se o cumprimento das determinantes estabelecidas na Lei Complementar
Federal n.° 101/00 e na Resolu¢cdo Normativa n.° 19/2016 TCE/MT.
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Registre-se que, pertinente a condicionante do inciso Il do artigo 21, néo
houve pronunciamento técnico acerca de aumento de despesas expedidos nos ultimos
180 dias da gestéo, de modo que deixo ressalvada eventual apuracéo a respeito dessa

regra.

4. Enfrentamento da Calamidade Publica provocada pelo Coronavirus-19 —
Receitas e Autorizacao de Despesas

Conforme manifestacdo técnica preliminar ndo foram detectadas

irregularidades na aplicacao dos recursos publicos destinados ao combate a Covid-19.

5. Das Irregularidades

No Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de Controle Externo de
Governo foi diagnosticado apenas 1 (um) achado de auditoria caracterizador de uma
irregularidade de natureza grave, normativamente codificada em FBO03.

Apos citada, a governante municipal apresentou razdes defensivas que, na
compreensao da auditoria, foram exitosas para justificar o afastamento desse Unico

apontamento.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia emitiu Relatdrio Técnico
Preliminar, com a conclusédo de existirem 04 (quatro) impropriedades nas amostras
analisadas do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Santa
Helena — SANTA HELENA-PREVI, classificando-as todas em graves conforme os codigos
LB99 (3 vezes) e CBO2.

Concernente as irregularidades previdenciarias, a auditoria compreendeu
gue os contra-argumentos prestaram para sanar os apontamentos 3.1 (LB99) e 4.1 (LB99),

nao tendo mesmo sucesso para o resto deles.
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Oportunizada a prefeita a faculdade de oferecer alegac¢des finais, esta optou

por ndo as apresentar.

Por fim, o Ministério Publico de Contas se manifestou opinando pelo
saneamento da irregularidade FB0O3 e dos achados previdenciarios 3.1 e 4.1; com a

expedicdo de recomendacdes ao Poder Executivo em face das remanescentes.

Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pelo Orgdo
Ministerial, cujos fundamentos adoto em carater complementar para assim afastar a
Irregularidade FBO3 e as impropriedades 3.1 e 4.1 diagnosticadas na ambiéncia do RPPS,
passando, na sequéncia, a analise do mérito dos dois apontamentos previdenciarios

subsistentes.

1) LB99 PREVIDENCIA GRAVE. Irregularidade referente a Previdéncia, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010. 1.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captacdo de ativos/recursos
suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial.

O Corpo Instrutivo, no deslinde de seu bem elaborado Relatério Preliminar,
assentou que o Orgado previdenciario de Nova Santa Helena estd em processo de
descapitalizac&o, isso porque o escore atingido no indice de Cobertura das Reservas
Matematicas foi de apenas 0,60, longe do indicador minimo ideal de 1,00.

Como consequéncia disso, todo o planejamento atuarial do RPPS resta
prejudicado e, a fim de evitar (ou mitigar) a recorréncia dessa pratica, os auditores
pontuaram a necessidade do seu gestor em adotar uma série de medidas, a exemplo
daquelas especificadas no Relatério Técnico Preliminar: estrutura fisica, material e de
pessoal do Regime Proprio; politica de pessoal do ente federativo; adequacdo das
aliquotas previdenciarias; regularidade de repasses financeiros; escolha de premissas e

hipoteses atuariais; efetividade do plano de amortizagéo.
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Na conformidade das informacdes reveladas acima, exaltou a necessidade
de adocao de medidas de retomada do processo de aumento dos ativos garantidores do

plano, em propor¢éo acima do crescimento das reservas matematicas.

Segundo a defesa essa restricdo teria ocorrido em razéo instabilidade
financeira existente e outras situacdes que fogem do alcance e controle do gestor,
enaltecendo o destaque técnico de que houve planejamento previdenciario eficiente, no
seu entender, circunstancias ensejadoras de mitigacdo mediante a aplicagcdo dos

principios da razoabilidade e da insignificancia.

A Secex de Previdéncia, em derradeiro pronunciamento, insistiu na
permanéncia do achado de auditoria, haja vista a defendente néo ter trazido aos autos
qualquer plano de providéncias, por meio de acdes tangiveis, que visem a melhoria do

indicador de cobertura das reservas matematicas.

Sem alegac0es finais.

O Ministério Publico de Contas coadunou com a proposi¢cao encaminhada
pela auditoria de manter a irregularidade, despontando, noutro passo, o fato de que a
impropriedade em apreco ndo possui o conddo de macular a gestdo a ponto de expedir

parecer prévio pela reprovacao das contas da previdéncia municipal.

Conforme reiteradamente apregoo, o artigo 40 da CRFB/88, com redacéao
dada pela Emenda Constitucional n.° 103 de 12/11/2019, fixa que o regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial.

Ja na esfera infraconstitucional, a Lei Federal n.° 9.717/98, que regula sobre

as regras gerais para organizacao e funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia
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Social dos servidores publicos, possui, no artigo 1°, preceito segundo o qual estas
autarquias deverdo observar regras gerais de contabilidade e atuaria, de forma a garantir
o equilibrio financeiro e atuarial, devendo, a teor de seu inciso |, realizar avaliagéo atuarial
inicial e em cada balanco, utilizando-se parametros gerais para a organizacao e revisao

do plano de custeio e beneficios.

Necessario esclarecer que por regra legal a competéncia para estabelecer
0S parametros previstos na Lei n.° 9.717/98, era do entdo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, hoje Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, para tanto
editou-se a Portaria n.° 403/2008-MPS, posteriormente revogada pela Portaria n.°
464/2018-MF, dispondo sobre as normas aplicaveis as avaliagbes e reavaliacfes
atuariais das instituicdes previdenciarias publicas.

Adentrando no achado de auditoria, me norteando pelos valores
disponibilizados no DDRAS®, noto que o montante de R$ 9.607.759,74 (nove milhdes,
seiscentos e sete mil, setecentos e cinquenta e nove reais e setenta e quatro centavos)
de Ativos Garantidores, frente as Reservas Mateméaticas para atender os beneficios
concedidos e a conceder, totalizados no importe de R$ 15.934.522,94 (quinze milhdes,
novecentos e trinta e quatro mil, quinhentos e vinte e dois reais e noventa e quatro

centavos), confirmam de maneira incontestavel a gravidade do quadro que se avizinha.

Dentro deste contexto, € curial que o Chefe do Poder Executivo de Nova
Santa Helena adote medidas para permitir a sustentabilidade financeira do SANTA
HELENA-PREVI. Cito, como exemplo, a alienacdo de bens, direitos e demais ativos

disponiveis, visando a real amortizagao do déficit atuarial.

Conquanto possamos reconhecer gestao temeraria do Chefe do Executivo,
a quem compete o dever de implementar legalmente o equilibrio financeiro e atuarial do

municipio, nos termos do artigo 9°, paragrafo Gnico, da Instrucdo Normativa 07/2018 —

> _Doc. digital 161806/2021.
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SPREV, tratando sobre os planos de amortizagdo do déficit atuarial dos RPPS, disp6s
sobre os prazos de implementagao das regras. A saber:

Art. 9° A aplicacdo do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n.° 464,
de 2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das informacfes da

composicao do pagamento relativas ao plano de amortizacao.

Paragrafo Unico. A adequacédo do plano de amortizagao ao disposto no inciso Il do
art. 54 da Portaria MF n°® 464, de 2018, podera ser promovida gradualmente, com a
elevacao das contribuiges suplementares, a partir do exercicio de 2021, naforma
de aliguotas ou aportes, a razdo de um terco do necessério a cada ano, até

atingir o valor que atenda a esse critério em 2023 (destaques meus).

Tal diretriz encontra eco no seio da Portaria n.° 14.816/2020, que, ao dispor
sobre a suspensdo prevista na Lei Complementar n.° 173/2020, igualmente
regulamentou, em carater excepcional, sobre os parametros técnico-atuariais aplicaveis
aos RPPS:

Art. 6° Aplicam-se, em caréater excepcional, as seguintes disposi¢des relativas aos
parametros técnico-atuariais dos RPPS:

[...]
Il - ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicagdo do parametro minimo de amortizacdo do déficit atuarial, de que

trata o inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018 (destaques meus);

A partir da inteleccdo dos preceitos normativos supra, admite-se que a
adequacdo do plano de amortizagcdo do déficit atuarial estabelecido para 0 SANTA

HELENA-PREVI, seria exigivel apenas a partir do exercicio de 2022.

Assim, em que pese 0 esmero da Secex de Previdéncia e a acuidade do
parecerista ministerial, entendo que este achado de auditoria € merecedor de relevo,
mas isso ndo impede a adoc¢do subsidiaria de recomendar ao atual gestor do RPPS,

desde ja que, paulatinamente, amealhe ativos em propor¢do acima dos recursos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 59IKHM.



o GABINETE DE CONSELHEIRO
( Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

necessarios ao pagamento dos compromissos do plano de beneficios concedidos e a

conceder, melhorando o seu indicador de cobertura das reservas matematicas.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976). 2.1) Inconsisténcia no Balanco
Patrimonial, pelo registro das provisées matematicas previdenciarias calculadas com data
focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

Segundo a equipe de auditoria, o resultado do DRAA/Avaliacédo Atuarial de
2020 utilizou como base a data de 31/12/2019, e n&o 31/12/2020 como fixado pela norma
de regéncia, gerando inconsisténcias no Balango e nos Balancetes de Verificacdo da
Prefeitura e do RPPS.

A gestora contestou 0 apontamento asseverando que a contabilizacdo das
provisdes mateméticas foi parametrizada no calculo atuarial de 2020, tal como inserido
no balanco previdenciério publicado em fevereiro/2020, considerando-se nele os dados

focais de 31 de dezembro do exercicio 2019.

Discordando com a defesa, a Secex de Previdéncia repetiu que a
inconformidade ressai da conduta de proceder o registro das provisées matematicas nos
demonstrativos contdbeis de 31/12/2020 com base em data focal diversa daquela
preconizada no artigo 3°, § 1°, da Portaria n.° 464/2018, deixando claro que o Relatorio
de Avaliacdo Atuarial elaborado no exercicio de 2020 pode utilizar dados de 31/12/2019,
contudo, tal regra ndo se aplica ao balanco patrimonial e ao balancete de verificacdo de
2020, que devem se atentar as normas contabeis aplicaveis ao Setor Publico, dentre elas,
o Principio Contabil da Oportunidade.

Sem alegacgoes finais.

Por seu turno, o Parquet de Contas opinou pela manutencdo da

irregularidade.
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A fim de evitar a reiteracdo dessa ocorréncia, manifestou-se pela expedigcéo
de recomendacdo para que seja promovido o registro das demonstra¢gdes contabeis com
data focal estipulada nos termos do artigo 3° da Portaria 464/2018.

Pois bem. Ao dispor sobre as avaliacbes atuariais anuais, a Portaria n.°

464/2018 estabelece o seguinte comando:

Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliagBes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao célculo
dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacdes

iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte.
§ 1° A avaliacéo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio devera:

[...]
VI - fornecer as projegfes atuariais e a avaliagéo da situacéo financeira e atuarial do

RPPS, de que trata a Lei Complementar n® 101, de 2000;

VIl - apurar as provisdes matematicas previdencidrias a serem registradas nas
demonstracBes contdbeis levantadas nessa data, observadas as normas de

contabilidade aplicaveis ao Setor Publico; (destaques meus).

Como se nota, tal como apontado pela Equipe Técnica, o registro das
provisGes de beneficios concedidos e de beneficios a conceder para a avaliacédo atuarial
do exercicio de 2020, deveria ser embasado nos dados indicados no DRAA de 2021, cuja
data focal é 31/12/2020, compreendendo, portanto, o0 exercicio sob analise.

Posto isso, em consonancia com a Secex de Previdéncia e o Orgéo
Ministerial, mantenho a Irregularidade CB02, com encaminhamento de recomendacao
ao Poder Legislativo de Nova Santa Helena para que determine o Poder Executivo
realizar os registros contabeis no balanco e no balancete de verificacdo do RPPS usando

a base de dados do respectivo exercicio, nos termos da Portaria n.° 464/2018-MF.
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6. Do Indicador de Gestédo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGF-M

A Secex de Governo nao apresentou o IGF-M deste exercicio devido a “im-
possibilidade de consolidac&o dos célculos antes de analise conclusiva sobre as contas
de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas fases de instrucao e analise das
manifestagdes de defesa”. Contudo, relatou que o municipio atingiu em 2019 o conceito
“B” (BOA GESTAO), ocupando atualmente a 462 posic&o no ranking dos entes politicos

municipais de Mato Grosso.

7. Da analise global das Contas de Governo

Do conjunto de aspectos examinados, ressai que a gestora foi diligente ao
aplicar os recursos nas areas da educacdo e da saude, bem como as despesas com
pessoal realizadas em consonéancia aos limites maximos estabelecidos na Lei
Complementar n.° 101/2000.

As condicionantes constitucionais e legais quanto aos repasses duodecimais

foram rigorosamente observadas.

No que concerne ao Unico achado de auditoria remanescente, reputo nao
ser capaz de resultar na emissao de parecer prévio contrario a aprovacao destas Contas
de Governo, na medida em que n&o apresentou ofensividade suficiente para macular o
juizo técnico-juridico ora realizado. Além disso, entendo que neste particular, deve
prevalecer o carater orientativo desta Corte de Contas, o qual reclama a expedi¢do das

recomendagdes, tendente a incrementar, em termos qualitativos, a gestdo empreendida.

Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes encaminhadas pelo
Tribunal nas contas anteriores, verifica-se que as atinentes ao exercicio 2019 foram
publicadas no dia 07/04/2021, de forma que ndao houve tempo habil para que a gestora
tomasse conhecimento delas e adotasse as medidas corretivas durante o exercicio de
2020.
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Posto isso, aferiu-se o cumprimento das recomendagdes constantes no
parecer prévio relativo as contas do exercicio de 2018, oportunidade em que a Secex de
Governo observou que a governante municipal obedeceu a recomendacéo referente a

integridade dos registros contabeis.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acompanho em parte o Parecer Ministerial n.°
6.133/2021, da autoria do eminente Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, e tendo em
vista o que dispde o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo
Estadual, o inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007, VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Santa Helena, exercicio de 2020, sob

a gestdo da Senhora Terezinha Guedes Carrara.

Em face da irregularidade confirmada e por sugestdo do MPC, mister
também que esta Corte emita as seguintes recomendacdes enderecadas ao Poder
Legislativo do Municipio de Nova Santa Helena para que, quando da deliberacdo destas
contas anuais de governo perante o parlamento, determine ao atual Chefe do Poder

Executivo que:

1) na condi¢cdo de gestor do RPPS, amealhe, paulatinamente, ativos ao
SANTA HELENA-PREVI em propor¢ao superior dos recursos necessarios
ao pagamento dos compromissos do plano de beneficios concedidos e a
conceder, melhorando o seu indicador de cobertura das reservas

matematicas (LB99 - item 1.1);

2) na condicdo de gestor do RPPS, realize os registros contabeis das
provisbes mateméaticas no balanco previdenciario usando a base de dados
do respectivo exercicio (data focal), nos termos da Portaria n.° 464/2018-MF
(CB02);

3) adote medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal — IGFM.
15
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Faz-se necessério alertar ao Chefe do Poder Executivo que a inobservancia
de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e reprovavel, inclusive passivel
de aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento especifico, podera, em razdo da

reincidéncia, ensejar juizo reprobatério da prestacdo de conta subsequente.

Ressalto, por fim, que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, conforme prescreve o
paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal, sobretudo no respeitante

as receitas e despesas relativas ao enfrentamento da situacédo de pandemia COVID-19.

E como voto.

Cuiaba/MT, 13 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

Relator

6_ Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 59IKHM.



		2021-12-13T15:35:03-0400




