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CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO
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ADVOGADO : NAO CONSTA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciacdo do Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que
subsidiara o Parecer Prévio sobre as contas de governo prestadas pelo Prefeito de
Itadba, Sr. Valcir Donato, referentes ao exercicio 2020, conforme determina o artigo

26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgénica TCE/MT).

Cabe ressaltar que também se incluem na analise as contas do Fundo

Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Itauba — Previ-ltauba.

Antes de adentrar, especificamente, ao conteudo material do meu voto,
vale nesta oportunidade deixar o registro do compromisso com os prazos dispensados
pelo gestor e da boa qualidade dos argumentos expendidos pela defesa, muito bem
articulados sob o ponto de vista formal e embasados em fundamentos inteligiveis,

sobretudo por reconhecer aquilo que de fato era incontroverso.

Feitas essas consideragdes preambulares passo a cronologia dos autos.

1. Determinagoes Constitucionais e Legais de Aplicagoes de Recursos

1.1. Educacao

Pertinente a manutencao e o desenvolvimento do ensino, o governante
municipal investiu 26,57% do total da receita resultante dos impostos municipais,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo ao

disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal vigente. Ja na Valorizagao e
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Remuneracgao do Magistério da Educagao Basica Publica foram destinados 93,51%
do valor arrecadado com o Fundeb, cumprindo, assim, as exigéncias dos artigos 60,
inciso Xll, do ADCT/CF/88 e 22 da Lei n.° 11.494/2007).

1.2. Saude

O Municipio de Porto Esperidido aplicou nas ag¢des e nos servigos
publicos de saude o equivalente a 33,35% do produto da arrecadagao dos impostos a
que se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |
e § 3° do artigo 159, todos da CF/88, obedecendo aos termos do inciso Ill do artigo 77
do ADCT/CF/88, bem como do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

1.3. Gastos com Pessoal

Com relagcao as despesas com pessoal, tomando por base a Receita
Corrente Liquida do municipio referente ao exercicio de 2020 de R$ 30.909.582,77
(trinta milhdes, novecentos e nove mil quinhentos e oitenta e dois reais e setenta e sete
centavos), observo que o Chefe do Poder Executivo nao extrapolou os limites
estabelecidos no inciso lll, do artigo 19, e inciso lll, alineas “a” e “b”, do artigo 20 da Lei

de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Pessoal Valor gasto R$ (%) RCL (%) Limite Legal Situagéo
Executivo R$ 14.381.393,29 46,52% 54,00% Regular
Legislativo R$ 807.153,99 2,61% 6,00% Regular

Consolidado R$ 15.188.547,28 49,13% 60,00% Regular

1.4. Repasses ao Poder Legislativo

No exame inicial, a auditoria apontou que os repasses duodecimais a
Camara Legislativa Municipal equivaleram a R$ 1.440.000,00 (um milhdo
quatrocentos e quarenta mil reais), valor correspondente ao montante estabelecido na

LOA e dentro da margem definida no artigo 29-A da CF, precisamente 6,95%.

As parcelas duodecimais foram transferidas até o dia 20 (vinte) de cada

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 6DA080.



5 GABINETE DE CONSELHEIRO
( Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

1.5. Divida Publica

Segundo a analise técnica, no exercicio de 2020 o municipio contratou
novas obrigagdes, na ordem de R$ 2.110.590,12 (dois milhdes, cento e dez mil
quinhentos e noventa reais e doze centavos), visualizando um Quociente da Divida
Publica Contratada no Exercicio (QDPC) de 6,82% da RCL, enquanto o Quociente
Limite de Endividamento (QLE) apurado ficou em 0,00%, resultado da divisdo entre a
RCL e a divida consolidada liquida no exercicio em aprego em (-)R$ 1.161.642,25 (um
milhdo, cento e sessenta e um mil seiscentos e quarenta e dois reais e vinte e cinco

centavos).

Por sua vez, ndo houve dispéndio com a amortizagao da divida publica
(DDP).

Portanto, todos dentro dos respectivos limites maximos estabelecidos

pelas Resolucbdes do Senado Federal 40 e 43/2001.
2, Da Analise das Demonstragées Contabeis
21. Gestao Orgcamentaria

No exercicio de 2020, o Municipio de Itauba apresentou superavit
orcamentario de execugdo na ordem de R$ 3.912.199,81 (trés milhdes, novecentos e

doze mil cento e noventa e nove reais e oitenta e um centavos).
2.2. Gestao Financeira

Durante o exercicio de 2020, as entradas de recursos foram superiores as
saidas, restando um saldo financeiro superavitario de caixa no valor de R$
3.089.290,90 (trés milhdes, oitenta e nove mil duzentos e noventa reais e noventa

centavos), o que resulta no cumprimento do artigo 1°, §1°, da LRF.

Essa performance contribuiu para que o municipio, em 31/12/2020,
obtivesse disponibilidade de caixa bruta no importe de R$ 3.444.497,98 (trés milhdes,
quatrocentos e quarenta e quatro mil quatrocentos e noventa e sete reais e noventa e
oito centavos), capaz de suportar os R$ 355.207,08 (trezentos e cinquenta e cinco mil

duzentos e sete reais e oito centavos) de Restos a Pagar Processados e Nao
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Processados inscritos, ou seja, a fazenda municipal ira dispor de R$ 9,69 para honrar

cada real (R$1,00) dessas obrigacoes.
2.3. Gestao Patrimonial

Com base nos numeros do Balango Patrimonial inserido no Sistema Aplic,
verifica-se que o municipio auditado, no encerramento de 2020, apresentou resultado
patrimonial positivo de R$ 58.044.559,88 (cinquenta e oito milhdes, quarenta e quatro
mil quinhentos e cinquenta e nove reais e oitenta e oito centavos), evidenciando

capacidade para cobrir suas obriga¢des atuais.
3. Analise do Cumprimento das Normas de Fim de Mandato

Procedida a analise da Prestacdo de Contas do Municipio de Itauba
referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Valcir Donato - Prefeito do
quadriénio 2017 a 2020, nao foram detectadas irregularidades relacionadas as regras
de final de mandato, constantes na LRF, sem prejuizo de posteriores verificagoes a
condicionante do inciso Il do artigo 21, visto n&do haver pronunciamento técnico acerca

de aumento de despesas, expedidos nos ultimos 180 dias da gestéo.

4. Enfrentamento da Calamidade Publica provocada pelo Coronavirus-19 —

Receitas e Autorizacao de Despesas

Conforme manifestacdo técnica preliminar, nao foram encontradas
irregularidades no recebimento e aplicagdo dos recursos necessarios ao combate a

pandemia Covid-19.
5. Das Irregularidades

No Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de Controle Externo de
Governo foi diagnosticada apenas 1 (uma) irregularidade de natureza grave,

normativamente codificada em CB02.

A Equipe Técnica, apos a analise das alegagbes de defesa apresentadas

pelo governante afastou esse apontamento.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, no Relatério Técnico

Preliminar, indicou a presenca de 4 achados de natureza grave, sendo um deles
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caracterizado como CB02 e os demais como LB99, mantidas em sua integralidade apos

analise da defesa apresentada.

O Ministério Publico de Contas encampou o entendimento da Secex de
Governo quanto ao afastamento da irregularidade CB02, assim como manteve todos os
achados atinentes ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de ltauba,

com a expedigédo de determinagdes ao Poder Legislativo.

Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pela Secex de
Governo, avalizado pelo Orgdo Ministerial, cujos fundamentos adoto em carater
complementar para assim afastar a irregularidade CB02, passando, na sequéncia, a

analise do mérito dos apontamentos subsistentes, referentes ao RPPS do Municipio.

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1. Inconsisténcia no Balango Patrimonial, pelo registro das provisbes matematicas
previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar
como base a data-focal de 31/12/2020.

Ao analisar o Balancete de Verificacao, exercicio de 2020, do RPPS e da
Prefeitura Municipal de Itauba, a Secex de Previdéncia verificou que as provisdes
matematicas registradas no DRAA utilizaram data base de 31/12/2019, quando o correto
seria a data focal de 31/12/2020.

O Defendente asseverou que os dados contabeis utilizaram data focal do
ano civil anterior, visto que a avaliagao atuarial foi realizada em margo de 2020, quando,

pois, 0 exercicio ainda nao havia se encerrado.

No Relatério Técnico de Defesa, a Equipe responsavel assinalou que, de
fato, para elaboracdo da avaliagao atuarial do exercicio de 2020 pode se utilizar a data
base de 31/12/2019, contudo, para apuragao dos Registros Contabeis no Balango deve-
se realizar provisdes matematicas do proprio exercicio, conforme preconiza o artigo 3°,
incisos VI e VII do § 1° da Portaria n.° 464/2018.
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Destacou que o cerne da irregularidade diz respeito ao fato de que as
provisbes matematicas registradas nos demonstrativos contabeis de 31/12/2020
divergem dos valores apresentados no DRAA/2021, cuja data focal foi 31/12/2020, ndo
tendo apontado em nenhum momento que os dados relativos a 31/12/2020 deveriam

constar na avaliagao atuarial realizada em junho de 2020.

Indicou que a contratacdo do atuario deve ser realizada de forma
planejada e com antecedéncia adequada, para que assim haja tempo habil na apuragao

do custo do passivo atuarial.

Ao final, consignou que o objetivo é evitar a contabilizacdo das provisdes
matematicas seja feita de forma indevida, utilizando-se de informacgdes financeiras e
atuariais defasadas, dado que a mensuracdo incorreta do calculo dos custos e
compromissos com o pano de beneficios deturpa a real situacdo previdenciaria do
RPPS.

Assim, manteve a irregularidade e recomendou que a proxima avaliagao
atuarial seja realizada com a data focal estipulada na Portaria de n.° 464/2018-MF e do

mesmo modo 0s respectivos registros contabeis.

Por seu turno, o Parquet de Contas opinou pela manutencdo da
irregularidade, visto entender que ela decorreu do retardamento na contratacédo da
prestacdo de servigo atuarial, visto que o profissional deveria ter sido contratado com
antecedéncia que permitisse que o setor contabil pudesse registrar as provisdes

matematicas no Balang¢o Patrimonial de 31 de dezembro do exercicio.

A fim de evitar a reiteragdo dessa ocorréncia, manifestou-se pela
expedicdo de recomendacdo para que seja promovido o registro nas demonstragcoes
contabeis referentes as provisbes matematicas, apuradas pela avaliagao atuarial, com
data focal em 31 de dezembro, nos termos do artigo 3°, § 1°, incisos VI e VII, da Portaria
464/2018.

Pois bem. Ao dispor sobre as avaliagdes atuariais anuais a Portaria n.°

464/2018 estabelece o seguinte comando:
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Art. 3° Deverao ser realizadas avaliagbes atuariais anuais com data focal em
31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram
ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS,
cujas obrigagdes iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliagdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio
devera:

(...)

VI - fornecer as projegdes atuariais e a avaliagdo da situagdo financeira e
atuarial do RPPS, de que trata a Lei Complementar n® 101, de 2000;

VIl - apurar as provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas
nas demonstragdes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas
de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;

Como se nota, tal como apontado pela Equipe Técnica, € que as provisdes
matematicas constantes na avaliagdo atuarial do exercicio de 2020, com data focal em
31/12/2019, devem ser registradas nas demonstragdes contabeis dessa mesma data,
que sao as de 2019, de modo que para a prestagado de contas do exercicio de 2020
deve ser utilizado os dados indicados no DRAA de 2021, cuja data focal & 31/12/2020,

compreendendo, portanto, o exercicio sob analise.

Assim, ratifico a colocagdo da Equipe Técnica no sentido de que é
necessario que haja planejamento na contratagcao do servigo atuarial, para que este seja
prestado com antecedéncia adequada, a fim de proporcionar ao profissional
responsavel a apuragao do custo do passivo atuarial e possibilitar que o setor contabil
registre as Provisbes Matematicas Previdenciarias no Balangco Patrimonial de 31 de

dezembro de cada exercicio.

Posto isso, em consonancia com a Secex e o Orgéo Ministerial, mantenho
a irregularidade CB02, assim como expeco recomendacdo ao Poder Legislativo de
Itauba que determine ao Poder Executivo que realize os registros contabeis das
provisbes matematicas no balanco usando a base de dados do respectivo exercicio, nos
termos da Portaria n.° 464/2018-MF.

2) LB99 PREVIDENCIA_ GRAVE_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nio
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

2.1. O Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal n°
1398/2020, ndo atendera aos critérios normativos de efetividade descritos no art.54 da
Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.9° da Instrugdo Normativa 07 e pela
Portaria ME n°® 14816/2020, relativamente a amortizacao a ser realizada no exercicio
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de 2024, sendo necessaria a sua modificacdo, para fins de amortizacido do déficit
atuarial, de acordo com a proporg¢ao estabelecida pelos normativos.

No Relatério Técnico Preliminar, constou que o plano de amortizacdo do
deficit atuarial para os exercicios de 2022 a 2024, aprovado pela Lei Municipal n.°
1.398/2020, esta em desacordo com a Portaria n.° 464/2018-MF, no que se refere ao

exercicio de 2024.

O Gestor, em resumo, ponderou que os requisitos previstos na Portaria MF
n.° 464/2018 sao facultativos para a Reavaliagdo Atuarial do exercicio de 2020, e

obrigatorios a partir do exercicio de 2022.

Em contrapartida, a Unidade de Instrugdo pontuou que tem conhecimento
acerca da postergacao realizada pela Portaria SERPT/ME n.° 14.816/2020, tanto que tal
informacédo constou no Relatério Preliminar, sendo que a avaliagao realizada foi no
sentido de avaliar se o plano de amortizacdo do deficit atuarial vigente atendera a
condugcao estabelecida nas normativas, tendo sido identificado que o plano nao
atendera aos critérios de efetividade do artigo 54 da Portaria n.° 464/2018-MF.

Sustentou que um plano de equacionamento do deficit atuarial deve ser
analisado como um todo, ndo sendo razoavel que o Gestor, mesmo tendo conhecimento
quantos as previsdes estabelecidas para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, ndo adote

providéncias necessarias para aprovagado de um novo plano de amortizagao.

Convém mencionar que o artigo 40 da CRFB/88, com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n.° 103 de 12/11/2019, fixa que o regime proprio de previdéncia
social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial.

Ja na esfera infraconstitucional, a Lei Federal n.° 9.717/98, que regula
sobre as regras gerais para organizagao e funcionamento dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos servidores publicos, possui, no artigo 1°, preceito segundo o qual
estas autarquias deverao observar regras gerais de contabilidade e atuaria, de forma a

garantir o equilibrio financeiro e atuarial, devendo, na forma de seu inciso I, realizar
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avaliagao atuarial inicial e em cada balango, utilizando-se parametros gerais para a

organizacéo e revisdo do plano de custeio e beneficios.

Necessario esclarecer que por regra legal a competéncia para estabelecer
0s parametros previstos na Lei n.° 9.717/98, era do entdo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, hoje Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, para tanto
editou-se a Portaria n.° 403/2008-MPS, posteriormente revogada pela Portaria n.°
464/2018-MF, dispondo sobre as normas aplicaveis as avaliacbes e reavaliacoes

atuariais das instituicdes previdenciarias publicas.

No caso dos autos, a Equipe Técnica identificou que no exercicio de 2024
nao seriam atendidos os critérios normativos de amortizagao do deficit atuarial, visto que

nao reduziria 0 montante principal do deficit.

Dentro deste contexto, é crucial que o Chefe do Poder Executivo de Itauba
adote medidas para permitir a sustentabilidade financeira do RPPS. Cito, como
exemplo, a alienagcdo de bens, direitos e demais ativos disponiveis, visando a real

amortizacao do deficit atuarial.

A vista disso, compete ao Chefe do Poder Executivo o dever de
implementar legalmente o equilibrio financeiro e atuarial do municipio, nos termos do
artigo 9°, paragrafo unico, da Instru¢do Normativa n.° 07/2018 — SPREYV, tratando sobre
os planos de amortizagcdo do deficit atuarial dos RPPS, dispbs sobre os prazos de

implementacao das regras. A saber:

Art. 9° A aplicacao do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n.°
464, de 2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das informagdes da
composicao do pagamento relativas ao plano de amortizacao.

Paragrafo Unico. A adequacéo do plano de amortizagdo ao disposto no inciso Il
do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018, podera ser promovida gradualmente,
com a elevagao das contribuigbes suplementares, a partir do exercicio de
2021, na forma de aliquotas ou aportes, a razao de um ter¢co do necessario
a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério em 2023
(destaquei).

Embora ainda ndo vigesse a época do exercicio em analise, tal diretriz
teria eco na Portaria n.° 14.816/2020 que, ao dispor sobre a suspensao prevista na Lei
Complementar n.° 173/2020, igualmente regulamentou, em carater excepcional, sobre

os parametros técnico atuariais aplicaveis aos RPPS:
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Art. 6° Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposi¢des relativas
aos parametros técnico-atuariais dos RPPS:

[...]

[l - ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicagdo do paradmetro minimo de amortizacdo do deficit atuarial, de que
trata o inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018;

A partir da inteleccao dos preceitos normativos supra, admite-se que a
adequagao do plano de amortizagdo estabelecido pelo Previ-ltauba seria exigivel
apenas a partir do exercicio de 2022, a razdo de um ter¢go ao ano, até a exigéncia de

cumprimento total desse critério nos dois anos subsequentes.

Assim, em que pese o esmero da Secex-Previdéncia e acuidade do
parecerista ministerial, entendo que este achado de auditoria € merecedor de relevo,
mas isso ndo impede a adogao subsidiaria de recomendar ao Legislativo Municipal de
Itauba que determine ao gestor do RPPS, desde ja que promova a atualizagao do plano
de amortizacdo para que atenda aos critérios normativos de efetividade descritos no
artigo 54 da Portaria MF n.° 464/2018, regulamentado pelo artigo 9° da Instrucao
Normativa n.° 07 e pela Portaria ME n.° 14.816/2020, relativamente a amortizacéo a ser
realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024.

3) LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

3.1. Impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares propostas pelo
Plano de Amortizagao garantem os recursos econémicos suficientes para amortizar o
déficit atuarial, durante todo o plano de custeio, bem como, no tocante ao limite de
gastos com pessoal do Poder Executivo imposto pela Lei Complementar n°® 101/2020.

Por ocasiao da instrugao inicial, a Secex de Previdéncia afirmou que o
plano de amortizagdo aprovado pela Lei Municipal n.° 1.398/2020 apresenta aliquotas
que atingem o percentual de 18,35% ao seu final (ano 2044), no entanto, muito embora
esse percentual aparente ser factivel, ndo foi respaldado pelo Demonstrativo de
Viabilidade Orgamentaria, Financeira e Fiscal, de modo que nao é possivel afirmar que
as aliquotas suplementares propostas terdo o condao de garantir recursos econémicos

suficientes para amortizar o déficit atuarial durante todo o plano de custeio.
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A defesa, inicialmente, teceu comentarios acerca da implantagao e controle
de um RPPS, destacou que os motivos mais relevantes para aumento do déficit atuarial
sdo: a) aumento do numero de segurados; b) aumento da idade média dos aposentados
e pensionistas em razdo menor que um ano, causando aumento da expectativa de vida
média; ¢) mudanca da tabua de mortalidade aumentando a expectativa de vida; d)
aumento da folha salarial dos ativos e; €) aumento da folha salarial dos beneficios de

aposentadoria e pensdes.

Relatou que o equilibrio atuarial sempre ocorrera quando da aplicagao do
plano de amortizagao, pois € calculado para este fim, exceto quando o plano vigente
supera a necessidade, gerando o superavit escritural, ndo se podendo afirmar que o

equilibrio atuarial seria prejudicado.

Além disso, reforcou que a nova portaria editada pela Secretaria da
Previdéncia — n.° 464/2018 — estabelece regras que serdo implantadas a partir da
avaliagao atuarial do exercicio de 2020, algumas com transicao até 2023, e qualquer
critica aos resultados das avaliagdes atuariais até o exercicio de 2020 devem ser
atenuadas e, suas supostas solugdes, devem ser aguardadas, pois depreende-se que 0
préprio érgao regulador e fiscalizador reconhece os problemas, por composi¢cao da

legislagao vigente, e procurou sana-los.

Asseverou, por fim, que o plano foi elaborado, se mantém coerente com o
que efetivamente ocorreu no periodo transcorrido e que os ajustes vao sendo realizados
no decorrer dos anos tendo como base a Avaliagao Atuarial, assim como esta sendo

cumprido de acordo com a Lei Municipal n.° 1.398/2020.

Em contrapartida, a unidade de auditoria, em seu Relatério Técnico de
Defesa, ressaltou que a irregularidade se refere a necessidade de a gestdo possuir
demonstragcdes orgamentarias e financeiras a fim de evidenciar que todo o plano foi

elaborado com base em uma projecao possivel de ser executada.

Nesse sentido, argumentou que as informagdes sobre o custo normal e
especial sao irrelevantes para desconstituir a irregularidade, pois a questdo apontada

nao se referiu aos percentuais de aliquotas definidas, mas sim se o Municipio tera
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capacidade de pagamento das aliquotas propostas pelo Plano de Amortizagao aprovado
pela Lei Municipal n.° 1.398/2020.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, encampou o
posicionamento da Secex Previdéncia e opinou pela manutengcdo da irregularidade e

expedicdo de recomendacao.

Passando a analise do caso concreto, reputo importante rememorar o
achado de auditoria em questao, que trata da impossibilidade de certificacdo de que as
aliquotas suplementares propostas pelo Plano de Amortizacdo garantam os recursos
econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de custeio,
bem como no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder Executivo imposto pela
Lei Complementar n.° 101/2020.

Essa impossibilidade decorreu da auséncia do Demonstrativo de
Viabilidade Orgamentaria, Financeira e Fiscal, cuja fungao é precisamente demonstrar a

viabilidade financeira, orcamentaria e fiscal do plano de custeio do RPPS.

Nao é demais registrar que o gestor publico esta estritamente vinculado ao
principio da legalidade e, portanto, deve atender as exigéncias legais e normativas

atinentes a sua funcéo.

No caso em debate, a Portaria n.° 464, de 19 de novembro de 2018, veio
para tratar sobre as normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos regimes proprios de
previdéncia social - RPPS da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e estabelecer parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do

déficit atuarial.

O referido diploma legal é claro, em seu art. 48, inciso Il, que o plano de
custeio proposto na avaliagao atuarial devera ser objeto de demonstragdao em que
se evidencie que possui viabilidade orgamentaria, financeira e fiscal nos termos
do art. 64.

O mencionado dispositivo, por sua vez, assim dispoe:

Art. 64. Deverao ser garantidos os recursos econémicos suficientes para honrar
0s compromissos estabelecidos no plano de custeio e na segregagao da massa,
cabendo ao ente federativo demonstrar a adequagao do plano de custeio
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do RPPS a sua capacidade orcamentaria e financeira e aos limites de
gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1° Os estudos técnicos de implementacdo e revisdo dos planos de custeio,
inclusive de equacionamento de deficit atuarial e de alteragdo da estrutura
atuarial do RPPS, deverao avaliar a viabilidade financeira, orgamentaria e fiscal
para o ente federativo e a garantia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

§ 2° A viabilidade financeira, orgamentaria e fiscal do plano de custeio do
RPPS sera divulgada, pelo ente federativo e pela unidade gestora do RPPS,
por meio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, que devera:
| - observar a estrutura e os elementos minimos do modelo aprovado por
instrucdo normativa editada pela Secretaria de Previdéncia;

Il - contemplar, além das informagbes relativas as estimativas atuariais do
RPPS, dados contabeis, financeiros, orgamentarios e fiscais do ente federativo e
respectivas projecgoes;

I - referir-se ao periodo de equacionamento do deficit atuarial; e

IV - ser encaminhado a Secretaria de Previdéncia nos prazos definidos por
instru¢do normativa, aplicando-se o previsto no art. 77.

Impende destacar, neste ponto, que o artigo 79 do referido diploma legal
estabelece que a aplicagao dos parametros previstos na norma é facultativa para a
avaliagao atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro

de 2018, e obrigatéria para as avaliagoes atuariais seguintes.

Assim, é certo que, a partir do exercicio de 2020, o Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio é imposicdo legal e devera ser elaborado pelos

responsaveis.

Pertinente ao caso, no entanto, ressaltar que a Portaria n.° 18.084, DE 29
de julho de 2020, prorrogou o prazo para apresentagao dos demonstrativos em questao,

conforme segue:

Art. 2° Ficam prorrogados por um ano os prazos de inicio de exigéncia de
apresentagao:

| - do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, de que trata o
inciso VIl do art. 68 da Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018,
previstos no § 1° do art. 6° da Instrucdo Normativa SPREV n° 10, de 21 de
dezembro de 2018;

Muito embora em um primeiro momento a redacdo do dispositivo possa
parecer ambigua, a prépria ementa do diploma legal indica com clareza que o ato
normativo em questdo se presta a alterar ‘o prazo para comprovacao a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do cumprimento de pardmetros gerais
relativos aos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios’.
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Para nado deixar duvidas, o inciso | do artigo 2° especifica que a
mencionada prorrogacao se refere ao encaminhamento do demonstrativo de que trata o
inciso VII do artigo 68 da Portaria MF n.° 464/2018 que, por sua vez, possui a seguinte

redacao:

Art. 68. Deverdao ser encaminhados, pelos entes federativos, em
atendimento ao previsto no paragrafo Gnico do art. 9° da Lei n° 9.717, de
1998, os seguintes documentos e informagdes atuariais relativos ao RPPS,
observados a estrutura e os elementos minimos aprovados por instrugdes
normativas da Secretaria de Previdéncia ou constantes do CADPREYV:

| - Nota Técnica Atuarial (NTA);

Il - Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial (DRAA);

[l - Fluxos atuariais;

IV - Base cadastral utilizada na avaliagao atuarial;

V - Relatério da Avaliacao Atuarial;

VI - Demonstrativo de Duragao do Passivo;

VIl - Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio; e

VIII - Relatdrio de Analise das Hipoteses.

Nessa linha, em que pese os argumentos defensivos, resta claro que a
prorrogacao levada a efeito pela Portaria n.° 18.084/2020 objetivou conceder prazo para
comprovagdo do cumprimento de parametros gerais a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho de acordo com a Portaria n.° 464/2018, ndo havendo nenhum
tipo de flexibilizagdo quanto a exigéncia de demonstracdo da capacidade do ente
federativo honrar os valores para amortizagdo do déficit atuarial, bem como dos

impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000.

Desse modo, acolho o posicionamento da equipe técnica e do 6rgao
ministerial no sentido de manter a Irregularidade LB99, com expedicdo de
recomendagdo ao chefe do Poder Legislativo Municipal que recomendo ao Chefe do
Poder Executivo que providencie a reformulagao do plano de amortizacdo do déficit
atuarial, a fim de fazer constar a previsdo de aliquotas factiveis, demonstrando a

viabilidade orgamentaria e financeira do plano.

4) LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nio
contemplada em classificagao especifica na Resolu¢gao Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

4.1. Auséncia de demonstracado da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, referente ao Plano de Amortizacao do
Déficit Atuarial aprovado pela Lei Municipal n°® 1398/2020.
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Conforme ja delineado no achado anterior, a Secex de Previdéncia n&o
localizou no Sistema Aplic o envio do Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria,
Financeira e Fiscal, referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial proposto,

conforme estabelecido pela Portaria n.° 464/2018.

O defendente, por seu turno, apontou a existéncia de relatério técnico que
indica as formas necessarias para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, e
que nao seria possivel exigir do Prefeito do Municipio o aprofundado conhecimento
sobre o estudo atuarial, visto que a Lei define a obrigatoriedade da realizacédo de

reavaliacao atuarial pelo agente técnico habilitado, qual seja, o atuario.

Ademais, ressaltou que as informagdes da reavaliagcdo atuarial foram
encaminhadas ao Ministério da Previdéncia Social — por meio do DRAA (obrigatoriedade
definida no artigo 69 da Portaria MF n.° 464/2018) e que o Ministério da Fazenda
analisou o documento sem se manifestar acerca da Reavaliagdo Técnica apresentada

no exercicio de 2020.

Em analise da defesa, os auditores ressaltaram que a prorrogacao de
prazo alegada pelo defendente diz respeito a obrigatoriedade de o Ente encaminhar o
demonstrativo em conformidade com o novo formato/modelo estabelecido em instrucéo
normativa editada pela Secretaria de Previdéncia, e que o gestor municipal deve cumprir
a exigéncia de comprovar a capacidade de o ente federativo honrar os valores para
amortizacdo do déficit atuarial, independentemente do formato ou modelo a ser

encaminhado.

Ja o MPC acatou os fundamentos sustentados pela equipe técnica,
entendendo pela exigibilidade de elaboragdo do Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentaria e, consequentemente, pela manutencdo do achado e expedigdo de

recomendagao.

Conforme ja exaustivamente tratado no achado anterior, ndo ha duvidas
quanto a necessidade de elaboracdao do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria,

Financeira e Fiscal, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela LRF,
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bem como incontroversa a auséncia do referido documento, de forma que a

manutencgao da irregularidade LB99 é medida que se impoe.

Outrossim, acolho a sugestdo ministerial no sentido de recomendar a
Camara Municipal de Itauba que recomende ao chefe do Poder Executivo Municipal
para que realize o respectivo estudo de viabilidade orgamentaria e financeira, a fim de
verificar se todos os 6rgdos e poderes do Ente vinculado possuem capacidade de
honrar com todo o plano estabelecido, garantindo, assim, sua efetividade e enviando ao

Tribunal de Contas, por meio do Sistema Aplic.

6. Do Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGF-M

A Secex de Governo nao apresentou o IGF-M deste exercicio devido a
“impossibilidade de consolidagdo dos calculos antes de analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragbes nos indices nas fases de instrugéo e
analise das manifesta¢des de defesa”. Contudo, registrou que o indice de 2019 atingiu o
conceito “B” (Boa Gestao), ocupando atualmente a 182 posigdo no ranking dos entes

politicos municipais de Mato Grosso.

7. Da analise global das Contas de Governo

Do conjunto de aspectos examinados, ressai que o gestor foi diligente ao
aplicar os recursos na area da saude e da educacido, obedecendo aos percentuais
minimos constitucionais, bem como as despesas com pessoal foram realizadas em

consonancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000.

Ja os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més,

assim, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, § 2°, inciso I, da CRFB.

Anoto que as irregularidades caracterizadas e nao elididas nao se
desenham razoaveis a emissdo de um juizo reprobatério das contas, visto que nao
comprometeram a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do municipio

auditado, nem mesmo deram causa a danos suportados pelo erario. No entanto,
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entendo que neste particular, deve prevalecer o carater orientativo desta Corte de
Contas, o qual reclama a expedicdo das recomendagdes que consignarei adiante na

parte dispositiva, tendente a incrementar, em termos qualitativos, a gestdo empreendida.

Com relagdo ao cumprimento das recomendacgdes das contas anteriores,
verifica-se que as Contas de Governo atinente ao exercicio 2019 foram publicadas no
DOC do dia 22/02/2021, de forma que nao houve tempo habil para que o Gestor
tomasse conhecimento das recomendacgdes expedidas e adotasse as medidas

corretivas durante ao longo de 2020.

Derradeiramente, pautando-se nas premissas do Parecer Prévio n.°
101/2018, acato a oportuna proposicdo ministerial de recomendar ao Legislativo
Municipal que recomende ao atual gestor municipal que limite a abertura de créditos
adicionais em no maximo 15% (quinze por cento) da despesa, o que devera figurar na

LOA dos proximos exercicios.
DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.158/2021, de
autoria do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho e tendo em vista o que dispde o
artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual, o inciso |
do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, VOTO no
sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das Contas Anuais de

Governo da Prefeitura de Itauba, exercicio de 2020, sob a gestao do Sr. Valcir Donato.

Em face da irregularidade confirmada e por sugestdo do MPC, mister
também que esta Corte emita as consequentes recomendagoes enderegadas ao Poder
Legislativo do Municipio de Itauba para, quando da deliberagdo destas contas anuais de

governo, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

1) realize os registros contabeis das provisdes matematicas no balango
usando a base de dados do respectivo exercicio, nos termos da Portaria
n.° 464/2018-MF;

E ainda, que o Poder Legislativo do Municipio de Itauba recomende ao

Chefe do Poder Executivo que:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 6DA080.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1) promova a atualizacdo do plano de amortizagdo para que atenda aos
critérios normativos de efetividade descritos no artigo 54 da Portaria MF n.°
464/2018, regulamentado pelo artigo 9° da Instrugdo Normativa n.° 07 e
pela Portaria ME n.° 14.816/2020, relativamente a amortizacdo a ser
realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024;

2) providencie a reformulagéo do plano de amortizagao do déficit atuarial, a
fim de fazer constar a previsdao de aliquotas factiveis, demonstrando a

viabilidade orgamentaria e financeira do plano;

3) realize o respectivo estudo de viabilidade orgamentaria e financeira, a
fim de verificar se todos os 6rgaos e poderes do Ente vinculado possuem
capacidade de honrar com todo o plano estabelecido, garantindo, assim,
sua efetividade e enviando ao Tribunal de Contas, por meio do Sistema

Aplic;

4) reduza o percentual de autorizagao para abertura de créditos adicionais
para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei
Orgamentaria para os proximos exercicios, em conjunto com o Poder
Legislativo, em virtude do entendimento fixado por esta Corte no Parecer
Prévio n.° 101/2018-TP.

Ademais, faz-se necessario alertar ao Chefe do Poder Executivo, atual e
futuro, que a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e
reprovavel, inclusive passivel de aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento
especifico, podera, em razdo da reincidéncia, ensejar juizo reprobatorio da prestacéo de

contas subsequente.

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida,
conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal,
sobretudo no respeitante as receitas e despesas relativas ao enfrentamento da situagao

de pandemia Covid-19.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 6DA080.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

E como voto

Cuiaba/MT, 12 de novembro de 2021.

(assinatura digital)’
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6DA080.



	CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL – EXERCÍCIO DE 2020
	PREFEITURA DE ITAÚBA
	VALCIR DONATO – ex-Prefeito
	NÃO CONSTA

		2021-11-25T09:56:44-0400




