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6/2019 - apensos

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2020
Leis n°s 1.364/2019 - LDO e 1.365/2019 - LOA

Relator Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Sessdo de Julgamento 17-11-2021 — Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 171/2021 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO

EXERCICIO DE 2020. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO. RECOMENDAGCAO AO
PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE E RECOMENDE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 10.071-4/2020 e

apensos.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apés analise dos
autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, relacionando 1

(uma) irregularidade.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu

relatorio, apontando 4 (quatro) irregularidades.

Apo6s a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe
técnica entendeu pelo saneamento da irregularidade referente a receita e governo e na manutengao

de todas as irregularidades referentes a previdéncia.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Itauba, no exercicio de 2020,
teve seu orgcamento autorizado pela Lei Municipal n® 1.365/2019, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 35.700.000,00 (trinta e cinco milhdes e setecentos mil reais), com autorizagao para

abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% da despesa fixada.

A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucgao - sob a 6tica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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Execugao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao

Cod. Descrigcao Previsao Previsao Execugao (%)
Progr Inicial (R$) Atualizada (R$) Exec/
(R$) Prev

0001 |AGAO DO LEGISLATIVO 1.335.000,00| 1.440.000,00| 1.439.831,69| 99,98
AMPLIACAO E MODERNIZACAO DO

0036 |DAE 768.000,00 853.889,55 827.808,59| 96,94

0020 |AUDITORIAE CONTROLE 166.000,00 150.254,06 150.254,06| 100,00
BLOCOS DE FINANCIAMENTOS DO

0032 |SUS 2.615.000,00| 2.540.710,19| 2.464.232,29| 96,99
COMERCIALIZACAO E

0029 |ABASTECIMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00
CONSTRUGCAO AMPLIACAO E

0021 |MANUT DE EDIFICACOES PUBLICAS 92.000,00 136.304,00 136.304,00| 100,00

0047 |COVID 0,00 95.550,00 30.400,50| 31,81

0046 |COVID 0,00 680.046,00 224.949,08| 33,07
CULTURAﬂPRESERVACAO

0007 |PROMOGCAO E ACESSO 196.000,00 0,00 0,00 0,00
DEFESA CIVIL E OBRAS

0043 |EMERGENCIAIS 10.000,00 0,00 0,00 0,00

0019 |DEFESA DA ORDEM JURIDICA 180.000,00 67.050,00 67.050,00| 100,00
DESENVOLVIMENTO E PROMOCAO

0030 |DAAGROPECUARIA 757.000,00 628.865,43 593.951,01| 94,44

0035 |FOMENTO A PISCICULTURA 40.000,00 0,00 0,00 0,00
GERENCIAMENTO GLOBAL DA

0025 |EDUCACAO 1.762.800,00 926.009,05 876.145,04 | 94,61

0017 |GESTAO ADMINISTRATIVA 3.643.000,00| 3.406.278,31| 3.353.309,94| 98,44

0031 |GESTAO DA POLITICAAMBIENTAL 40.000,00 0,00 0,00 0,00
GESTAO DA POLITICA DA

0001 |FUNDACAO HOSPITALAR 0,00 0,00 0,00 0,00
GESTAO DA POLITICA DO ESPORTE

0027 |E LAZER 606.000,00 137.859,35 137.426,01| 99,68
GESTA'O DAS POLITICAS PUBLICAS

0028 |DE SAUDE 5.720.900,00| 6.385.382,16| 6.319.775,37| 98,97
GESTAO DE BENEFiCIOS DO

0016 |ITAUBA PREVI 0,00 0,00 0,00 0,00
GESTAO DE BENEFiCIOS DO

0016 |ITAUBA PREVI 2.650.000,00| 2.650.000,00| 1.060.906,88| 40,03

0040 |GESTAO DO FUNDEB 4.454.000,00| 4.664.346,35| 4.661.443,59| 99,93
GESTAO PUBLICA RESPONSAVEL E

0006 |TRANSPARENTE 60.000,00 50.000,00 40.186,17| 80,37

0002 |INFRAESTRUTURA DO LEGISLATIVO 5.000,00 0,00 0,00 0,00

0002 |INFRAESTRUTURA DO LEGISLATIVO 0,00 0,00 0,00 0,00
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Execugao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao
0039 |INFRAESTRUTURA EDUCACIONAL 430.000,00 42.428,27 42.428,27| 100,00
0012 |INFRAESTRUTURA URBANA 2.351.585,00 5.117.914,97| 4.908.079,70| 95,90
0038 |MERENDA ESCOLAR 375.000,00 93.281,96 93.281,96| 100,00
0022 |PASEP 314.330,00 314.330,00 304.787,73| 96,96
0010 |PLANEJAMENTO URBANO 575.800,00| 1.205.968,53| 1.205.938,53| 99,99
POLITICAS PUBLICAS E RELACOES
0023 |INSTITUCIONAIS 85.000,00 85.000,00 61.922,00, 72,84
PROGRAMA DE HABITACAO DE
0003 |INTERESSE SOCIAL 50.000,00 0,00 0,00 0,00
0033 |PROTECAO SOCIAL BASICA 1.466.000,00| 1.001.494,49 963.365,79| 96,19
RENOVACAO FROTA DE VEICULOS
0013 |E EQUIPAMENTOS 275.000,00 52.201,44 32.560,18| 62,37
9999 |RESERVA DE CONTINGENCIA 25.085,00 25.085,00 0,00 0,00
9998 |RESERVA PARLAMENTAR 0,00 0,00 0,00 0,00
SALVAR - PROGRAMA INTEGRADO
0002 |DE ATENDIMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00
0024 |SERVICO DA DIVIDA INTERNA 300.000,00 485.111,60 475111,60| 97,93
0041 | TRANSPORTE ESCOLAR 960.000,00 174.453,74 174.453,74| 100,00
0045 | TRANSPORTE RODOVIARIO 3.336.500,00| 4.346.935,36| 4.317.113,16| 99,31
0044 |TURISMO 55.000,00 53.840,31 53.840,31| 100,00
TOTAL 35.700.000,00 | 37.810.590,12| 35.016.857,19| 92,61

As receitas orgamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no
exercicio de 2020, inclusive intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 38.756.055,16 (trinta e
oito milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, cinquenta e cinco reais e dezesseis centavos),
conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagédo orgamentaria, por

subcategoria econémica da receita:

Origens dos Recursos Valor previsto R$ Valor (%) da

arrecadado R$ |arrec sobre

a previsao

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 34.891.000,00 35.167.005,22 100,79
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de

Melhoria 4.118.000,00 4.540.910,30 110,27

Receita de Contribuicbes 1.106.000,00 1.048.985,05 94,84%

Receita Patrimonial 115.000,00 37.326,31 32,45%

Receita Agropecuéria 0,00 0,00 0,00%

Receita Industrial 0,00 0,00 0,00%
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Receita de Servigcos 659.000,00 619.842,14 94,05%
Transferéncias Correntes 28.637.000,00 28.783.087,18 100,51%
Outras Receitas Correntes 256.000,00 136.854,24 53,45%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 4.487.590,12 5.770.354,80 128,58%
Operacgdes de Crédito 2.110.590,12 2.110.590,12 100,00%
Alienacdo de Bens 760.000,00 947.469,02 124,66%
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital 1.617.000,00 2.712.295,66 167,73%
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00%
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 39.378.590,12 40.937.360,02 103,95%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -3.338.000,00 -3.369.517,47 100,94%
Dedugbes para o FUNDEB -3.173.000,00 -3.203.947,55 100,97%
Rendncias de Receita 0,00 0,00 0,00%
Outras Dedugdes -165.000,00 -165.569,92 100,34%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto

Intraorgamentaria) 36.040.590,12 37.567.842,55 104,23%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria 1.770.000,00 1.188.212,61 67,13%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00%
TOTAL GERAL 37.810.590,12 38.756.055,16 102,50%

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, inclusive intraorgamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadacao no valor de R$
945.465,04 (novecentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e quatro

centavos), correspondente a 2,50% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada foi de R$ 4.375.340,38 (quatro

milhdes, trezentos e setenta e cinco mil, trezentos e quarenta reais e trinta e oito centavos).

ORIGENS DAS RECEITAS VALOR ARRECADADO
IPTU 445.134,98
IRRF 694.295,30
ISSQN 1.529.384,53
ITBI 1.327.259,56
TAXAS 310.336,24
CONTRIBUICAO DE MELHORIA +CIP 0,00
MULTA E JUROS TRIBUTOS 2.417,38
DIVIDAATIVA 46.099,14
MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA 20.413,25
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TOTAL | 4.375.340,38

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2020,
inclusive intraorgcamentarias, totalizaram R$ 35.016.857,19 (trinta e cinco milhdes, dezesseis mil,

oitocentos e cinquenta e sete reais e dezenove centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 36.679.937,57) com as
despesas empenhadas (R$ 32.767.737,76), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentdria superavitario de R$
3.912.199,81 (trés milhdes, novecentos e doze mil, cento e noventa e nove reais e oitenta e um

centavos), conforme fl. 8 do relatério do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2020, conforme quadro:

Descricao Valor (R$)

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 2.110.590,12
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 2.110.590,12
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 2.110.590,12
2.3.1. Internos 2.110.590,12
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribui¢cdes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De demais Contribuigcdes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e 0,00
Nao Pagos

4. Outras Dividas 0,00
DEDUCOES (ll) 3.272.232,37
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5. Disponibilidade de Caixa 3.272.232,37
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 3.444.497,98
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 172.265,61
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (1-1I) -1.161.642,25
Receita Corrente Liquida - RCL 30.909.582,77
% da DC sobre a RCL 6,82
% da DCL sobre a RCL 0,00

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO
FEDERAL: <120%>

37.091.499,32

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatorios Posteriores a 5/5/2000 (Nao incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 10.839.397,64
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depdsitos consignagdes sem contrapartida 0,00
Restos a Pagar Nao Processados 182.941,47
Antecipacao da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00
Apropriagao de Depdsitos Judiciais 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigacdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2020 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e ndo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de

R$ 3.089.290,90 (trés milhdes, oitenta e nove mil, duzentos e noventa reais e noventa centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 30.909.582,77

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao

R$ Legais
Executivo 14.381.393,29 46,52 54 Regular
Legislativo 807.153,99 2,61 6 Regular
Municipio 15.188.547,28 49,13 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
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46,52% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagcdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situacao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
20.709.269,49 5.503.619,97 26,57 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 26,57% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Situagao
(incluindo rendimentos R$ Limite minimo
de aplicagao financeira)
R$
3.238.988,76 3.028.928,82 93,51 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacéo Basica Publica, o equivalente a 93,51% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Aplicacao nas Ac¢oes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base | Valor aplicado | (%) da aplicagdao | (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
20.112.437,61 6.708.973,63 33,35 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agbes e nos servigos publicos de saude, o

equivalente a 33,35% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos

recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da Constituigao

Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.
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Receita Base | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situacao
2019 R$ R$ receita base maximo
20.718.287,02 1.440.000,00 6,95 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
1.440.000,00 (um milhdo, quatrocentos e quarenta mil reais), correspondente a 6,95% da receita
base referente ao exercicio de 2019, assegurando assim o cumprimento do limite maximo
estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboragao e de discussao da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificagao da realizagcao das audiéncias publicas para avaliacdo das
metas fiscais referentes ao exercicio de 2020 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de
Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de Representacado de

Natureza Interna - RNI.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicdo dos cidadaos na Cémara Municipal e no 6rgédo técnico responsavel pela sua
elaboracao (art. 49 da LRF).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 5.158/2021, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emissado de parecer
prévio favoravel a aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Itauba,

exercicio de 2020, gestao do Sr. Valcir Donato, com recomendagdes.
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Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicao Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e artigo 176, §
3°, da Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 5.158/2021 do
Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Itauba, exercicio de 2020, gestao do Sr. Valcir Donato;
ressalvando-se o fato de que a manifestacao, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame
de documentos de veracidade ideologica apenas presumida, uma vez que representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até
31-12-2020, bem como o resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administragao Publica — Lei Federal n® 4.320/1964 e Lei Complementar
n°® 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo do Municipio de Itauba, quando da deliberagao
destas contas anuais de governo: a) determine ao Chefe do Poder Executivo que realize os
registros contabeis das provisbes matematicas no balan¢o usando a base de dados do respectivo
exercicio, nos termos da Portaria n°® 464/2018-MF; e, b) recomende ao Chefe do Poder Executivo
que: 1) promova a atualizagdo do plano de amortizagdo para que atenda aos critérios normativos
de efetividade descritos no artigo 54 da Portaria MF n°® 464/2018, regulamentado pelo artigo 9° da
Instrugdo Normativa n® 07 e pela Portaria ME n° 14.816/2020, relativamente a amortizagao a ser
realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024; 2) providencie a reformulacdo do plano de
amortizagcdo do déficit atuarial, a fim de fazer constar a previsdo de aliquotas factiveis,
demonstrando a viabilidade orgcamentéria e financeira do plano; 3) realize o respectivo estudo de
viabilidade or¢amentaria e financeira, a fim de verificar se todos os 6rgaos e poderes do Ente
vinculado possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido, garantindo, assim, sua
efetividade e enviando a este Tribunal, por meio do Sistema Aplic; e, 4) reduza o percentual de
autorizacao para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na
elaboracgéo da Lei Orgamentaria para os proximos exercicios, em conjunto com o Poder Legislativo,
em virtude do entendimento fixado por esta Corte no Parecer Prévio n°® 101/2018-TP; Alerta ao
Chefe do Poder Executivo, atual e futuro, que a inobservancia de decisdes deste Tribunal, por ser

conduta grave e reprovavel, inclusive passivel de aplicagdo de pena pecuniaria em procedimento
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especifico, podera, em razao da reincidéncia, ensejar juizo reprobatério da prestacdo de contas

subsequente.
Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:
1) arquivamento, nesta Corte, de cépia digitalizada dos autos conforme §

2° do artigo 180 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do
disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da Constituicao
do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votagdo os Conselheiros DOMINGOS NETO, em

Substituicao ao Conselheiro Presidente GUILHERME ANTONIO MALUF (artigo 22, |, da Resolugao
n° 14/2007); VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS e SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 17 de novembro de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.qov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Vice-Presidente
Presidente em Substituicéo Legal

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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