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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

DILIGENCIA/MPC: 346/2021

PROCESSO N2 : 10.072-2/2020 (AUTOS DIGITAIS)
49.984-6/2021 (APENSO - RPPS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicdo permanente e essencial
as funcdes de fiscalizacdo e controle externo conforme dispositivos das Constituicoes
Federal e do Estado de Mato Grosso, representado pelo Procurador que ao final
subscreve, no uso de suas atribuicbes institucionais, vem respeitosamente a digna
presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento Interno dessa
Egrégia Corte de Contas (Resolucdo n? 14/2007) converter a emissao de parecer em

PEDIDO DE DILIGENCIA
conforme os fatos e os fundamentos apresentados a seguir.

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova
Monte Verde referente ao exercicio de 2020, sob a gestdo da Sra. Beatriz de Fatima
Sueck Lemes.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou
relatério preliminar de auditoria’, por meio do qual analisou os aspectos gerais das
contas de governo de Nova Monte Verde e apontou as seguintes irregularidades:

1 Doc. Digital n® 173307/2021
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BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicéo
Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de
cada més, contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc. ll, CF -
Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Foi encontrada divergéncia de R$ 823.999,00 entre o valor
informado como Orcamento Final no Aplic € no Balanco Orcamentario
encaminhado na prestacac de contas de governc - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Néo houve divulgacao e publicacao, dos anexos |, i e lil como parte
integrante da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do
Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF, conforme
Relatério de Acompanhamento Simultédneo da LDO/2020 {Apéndice B). -
Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO 3.2) O texto da
Lei Orcamentéaria Anual foi publicada em meio oficial, no jornal da AMM
(art. 37, CF) e foi disponibilizada em meio eletrénico no Portal da
Prefeitura, todavia, os seus anexos obrigatérios que devem acompanhar
a lei nao foram Divulgadas e publicadas ,conforme estabelece o art. 48,
LRF e art. 37, CF), conforme Relatéric de Acompanhamento Simultaneo
da LOA/2020 (Apéndice C). - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

3.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicdao dos cidaddos na Camara Municipal, em
desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) indisponibilidade financeira de R$ 242.537,89 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 (Recursos Ordindrios /
nao vinculados); 01 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - Educacaoc) e 02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - Salde) comprometendo o equilibrio das contas publicas
previsto pela LRF, no art. 12, § 12 - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 774.409,40 de créditos adicionais, nas fontes 00, 24
e 26 com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de
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arrecadac3o inexistente - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
5.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 443.417,70 por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 00 -
Recursos Ordinarios - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3. Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, a Sra. Beatriz de Fatima Sueck Lemes, ex-Prefeita Municipal de Nova
Monte Verde, foi citada? para apresentar seus esclarecimentos quanto as
irregularidades suscitadas.

4, Devidamente citada, a gestora apresentou defesa® acerca dos

apontamentos constantes no relatério técnico preliminar.

5. A equipe de auditoria emitiu relatério técnico de defesa® por meio do
qual analisou as razdes defensivas e saneou apenas a irregularidade CB02 e o item 3.3

da irregularidade DB08, mantendo as demais.

6. Na sequéncia, fora expedido o Edital de Notificacdo n® 438/WjT/2021,
divulgado na edicdao n® 2.296 do Diario Oficial de Contas, a fim de que a gestora

apresentasse alegacdes finais®, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo.

7. Ademais, o Processo n? 49.984-6/2021, em apenso, contém a analise
da Previdéncia Municipal de Nova Monte Verde, realizada pela Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacao da gestao previdenciaria, atuarial,

contabil e de investimentos.

8. Por meio de relatério técnico preliminar®, a unidade instrutiva constatou
as seguintes irregularidades atinentes aos assuntos previdenciarios:

Responsavel: Sra. Beatriz FAtima Sueck Lemes, Prefeita Municipal
DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Nao recolhimento das

A

cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

Documento digital n® 178196/2021
Documento digital n® 191646/2021.
Documento digital n?2 211599/2021
Documento digital n© 227028/2021
Documento digital n® 183741/2021
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Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no valor de
R$ 138.632,56, referente ao més de dez de 2020, devida pela Prefeitura
Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciadria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores, no
valor de R$ 86.397,21, referente ao periodo de dez/2020, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

9. Devidamente citada, a gestora apresentou tempestivamente seus

esclarecimentos’ acerca das irregularidades referentes aos assuntos previdenciarios.

10. Ato continuo, a unidade instrutiva, por meio de relatério técnico de

defesa®, manteve ambas as irregularidades

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para anédlise e
parecer.
12. Entretanto, o Ministério Publico de Contas entende que o processo nao

se encontra devidamente instruido para a sua manifestacao definitiva, pois a unidade
instrutiva asseverou gue o Municipio de Nova Monte Verde ultrapassou o limite de
gasto com pessoal no exercicio de 2020, mas nao formalizou irregularidade sobre o

tema.

13. A unidade instrutiva apontou em seu relatério preliminar gue o
Municipio registrou gasto com pessoal de 56,13% da Receita Corrente Liquida (RCL),
violando, portanto, o art. 20, ili, “b”, da LRF, que limita o gastos com pessoal para o
executivo municipal em 54% da RCL. Essa irregularidade é de natureza gravissima,
sendo classificada por essa Corte de Contas como AAO04, conforme Resolucao
Normativa n® 17/2010-TP.

14. Sobre o assunto a unidade instrutiva se manifestou nos seguintes

7 Documento digital n® 201615/2021
8 Documento digital n® 223870/2021
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termos no relatério técnico preliminar:

A Lei Complementar n2 101/2000, em seu art. 20, Hil, da LRF, fixou limite
baseado em percentual da Receita Corrente Liquida, de 54% (cinquenta e quatro
por cento) para o Poder Executivo e 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo.

O Poder Executivo totalizou, em 2020, R$ 18.023.008,34 em despesas com
pessoal, o que corresponde a 56,13% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$
32.108.945,43 ), o que nado assegura o cumprimento do limite fixado na LRF.

Vale destacar que o municipio de NOVA MONTE VERDE por meio da Resolugao n°
6.785, de 28/05/2020, da ALMT , reconheceu, para efeitos do art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica. (grifos do original)

15. Nao obstante a gravidade da irregularidade, a unidade instrutiva nao
formalizou a irregularidade AAO04.

16. Na espécie, cabe rememorar que as disposicées promovidas pela Lei
Complementar n® 173/2020 nao suspenderam as diretrizes do art. 20 da LRF. Vale
dizer, mesmo com a possibilidade de suspensao dos prazos do art. 23 da LRF, caso
haja reconhecimento de calamidade publica, nos termos do art. 65 do mesmo
diploma, os entes politicos ainda tém que observar os limites de gastos com pessoal.

17. Tanto é assim gue esta Corte de Contas tem promovido regularmente
a apuracao da irregularidade AA04, mesmo quando a Assembleia Legislativa (AL/MT)
reconhece calamidade publica para o enfrentamento da COVID-19 decretada pelo
Municipio, como se verifica, por exemplo, nos autos do Processo n? 10.098-6/2020
{Contas de Governo de 2020 de Alta Floresta) e Processo n? 10.120-6/2020 (Contas de
Governo de 2020 de Porto Alegre do Norte).

18. Diga-se também que a prépria gestora manifestou sua irresignacao
com o fato de o relatério técnico preliminar ter indicado gue em 2020 o Municipio de
Nova Monte Verde ter ultrapassado o limite de gastos com pessoal, como se verifica
nas alegacoes finais.
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19. A bem da verdade, o inconformismo da gestora é justificado. Esse tipo

de apontamento, ainda que sem a confeccao formal de irregularidade, tem o condao
de macular a sua gestdo ndo apenas do ponto de vista juridico, mas também social e
politico, porgue pode associar a sua imagem a uma visao negativa como gestora da
coisa publica perante a coletividade.

20. Com efeito, é necessario que seja devidamente formalizada a
irregularidade de extrapolacao do limite de gasto com pessoal com todas as nuances
da construcao do achado, nos termos do art. 42, “b”, da Resolucao Normativa n®
12/2016-TP; e, logo apds, a gestora deve ser citada para se defender.

21. Pois, primeiro, essa irregularidade tem natureza gravissima e nao pode
passar incolume, e, segundo, a gestora tem direito de defender, nao é possivel lancar
um apontamento como esse e nao lhe oportunizar manifestacao e juntada de
documentos, conforme diretriz do devido processo legal, contraditério e ampla defesa,

0 que s6 é possivel com a devida formalizacao da irregularidade.

22. Ante o exposto, o Ministério Plablico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais e em consagracdo ao principio constitucional do devido
processo legal, converte a elaboragao de parecer em diligéncia para que o feito seja
remetido a Secretaria de Controle Externo de Governo, a fim de que se proceda a
formulacao de irregularidade, nos termos do art. 42, b, da Resolucao Normativa n®
12/2016-TP, sobre a extrapolacao dos limites de gastos com pessoal do Municipio de
Nova Campo Verde no exercicio de 2020, e posterior citacdo dos responsaveis para
apresentarem defesa.

Termos em que pede deferimento.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 08 de novembro de 2021.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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