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PROCESSO : 10.073-0/2012
ASSUNTO - CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO VERDE
RESPONSAVEL : GERALDO PEREIRA DE ARAUJO
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA SILVA

PARECER N° 4.588/2013

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO VERDE.
MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE. DANO
AO ERARIO. MULTA. DETERMINACAO.
RECOMENDAGCAO. ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anuais de gestdao da
Camara Municipal de Campo Verde, referente ao exercicio de 2012, de

responsabilidade do gestor, Sr. Geraldo Pereira de Araujo.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacao acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela
legislac&o em vigor.
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Consta no Relatério que a auditoria foi realizada, no periodo de
01/02/2012 a 16/04/2013, na sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
e na Céamara Municipal de Campo Verde, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcdo Publica, bem como aos
critérios contidos na legislagéo vigente.

Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:
Presidente da Camara:

GERALDO PEREIRA DE ARAUJO

Contador:

IVAIR MIRANDA AMORIM

Responsavel pela Unidade de Controle Interno:
EDUARDO WILLIANS OLIVEIRA BANDEIRA DE MELO

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 368/409-TCE,
em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando o total de 09 (nove)

irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentar defesa em relacdo ao relatério preliminar de auditoria, sendo que a
defesa do Sr. Geraldo Pereira de Araujo, Presidente da Camara, foi apresentada as
fls. 417/545-TCE e da Sra. Angela Maria Rosatti Schneider, Fiscal de Contratos, as
fls. 548/655-TCE.

Conclusivamente, a SECEX emitiu o Relatério de Auditoria de fls.
657/694-TCE, em que a Equipe Técnica consignou a manutencdo de 06 (seis)

irregularidades:
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Geraldo Pereira Araujo — Presidente da Camara

1. - JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°® 8.666/1993).

1.1 — Ao senhor Geraldo Pereira Aratjo por liquidar e pagar despesas sem
o relatério do fiscal do contrato atestando a regularidade da realizagao dos
servigos pelos quais foi contratado — item 3.2.5.

2. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacdo de contas irregular de diarias
(art. 37, caput, da Constituicao Federal e legislacdo especifica).

2.1 — Ao senhor Geraldo Pereira Aratjo, por liquidar e pagar despesas
sem a comprovagéo da realizacdo de todos os servigos pelos quais foi
contratado — item 3.2.4.

3. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatdrios
de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

3.1 - Por haver o Presidente da Céamara liquidado e pago despesas com a
empresa Dimenoc Servicos de Informatica Ltda com documentos
inidbneos — item 3.2.6.

3.2 — Ao senhor Geraldo Pereira Aratjo — por liquidar e pagar despesas
com a Serprel sem a comprovagado da realizagdo de todos os servigos
pelos quais foi contratado — item 3.2.3.

4. HC 08. Contrato_Moderada_08. N&o aplicagdo de sangdes
administrativas ao contratado em razdo de atraso ou inexecugéo total ou
parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei n°® 8.666/1993).

4.1 - Ao Presidente da Camara de Campo Verde por deixar de penalizar a
empresa R.A. Felipichuki Oliviera Me por descumprir as clausulas do
contrato 05/12 — item 3.4.4.

Geraldo Pereira Araujo — Presidente da Camara
Angela Maria Rosatti Schneider — Fiscal do Contrato

5. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas
lesivas ao patrimbnio publico (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 —
LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).

5.1 - Ao Presidente da Cédmara de Campo Verde — por liquidar e pagar
despesa lesiva ao patrimbnio publico. Sugere-se que o senhor Geraldo
Pereira Araudjo ressarga aos cofres publicos o gasto lesivo — R$ 2.160,00 —
item 3.2.1.

5.2 - A Fiscal do Contrato — por ter autorizado a liquidagdo de despesa
lesiva ao patriménio publico. Sugere-se que a senhora ressarga aos cofres
publicos o valor do gasto lesivo — R$ 2.160,00 — item 3.2.1.

6. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual por um representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).
(DESCONSIDERADA PELO MPC)
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6.1 - A senhora Angela Maria Rosatti — por se omitir em fiscalizar os
contratos pela qual foi nomeada como Fiscal do contrato de prestacdo de
servigo da Cédmara Municipal — item 3.4.1.

6.2 - Ao Ordenador de Despesa por ndo propiciar condicbes para a
fiscalizagdo dos contratos — item 3.4.1.

Por fim, em razdo da Resolugdao Normativa n° 40/2012-TP que
alterou o artigo 227, § 3°, da Resolugcédo 14/2007, foi concedida oportunidade para
0S responsaveis apresentarem suas alegacdes finais, direito exercido pelo Sr.
Geraldo Pereira de Araujo as fls. 701/1011-TCE.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, ll, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéao fiscal.

N&o se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante papel
de fiscalizar a aplicagdo das subvengbes sociais e econbmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos

da Constituicao Federal.

No caso em aprego, a prestacdo de contas anuais de gestdo da
Camara Municipal de Campo Verde, referente ao exercicio de 2012, foi remetida a

apreciacao do Ministério Publico de Contas para que seja submetida a julgamento.
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Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a analise das
06 (seis) irregularidades mantidas:
1. - JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts.
55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

1.1 — Ao senhor Geraldo Pereira Araujo por liquidar e pagar despesas sem o
relatério do fiscal do contrato atestando a regularidade da realizagcao dos
servigos pelos quais foi contratado — item 3.2.5.

Inicialmente, cabe mencionar que os documentos juntados pela
defesa em sede de alegacdes finais ndo encontram guarida no disciplinado pelo art.
227, § 3° do Regimento Interno do TCE/MT, haja vista que o mencionado
dispositivo veda a juntada de documentos, posto que a equipe técnica ja apresentou

analise conclusiva sobre as irregularidades apontadas.

No presente caso, o gestor alega que quando da defesa havia
entendido que a liquidagao e pagamento irregular da despesa referia-se somente ao

contrato celebrado com a empresa Serprel.

Levando-se em consideracdo a quantidade de documentos
juntados, este Parquet de Contas entende que nao ha possibilidade de substituicao
da analise técnica pela analise ministerial, somente aceitando a referida

documentagéo caso haja prévia manifestagdo da Secretaria de Controle Externo.

Portanto, embasando-se no entendimento técnico exposto no
relatorio de analise de defesa, tem-se que o gestor somente apresentou relatério do
fiscal do contrato atestando a regularidade da realizagdo dos servigos no que se
refere ao contratado com a empresa Serprel, viciando a liquidagdo e pagamento das
demais despesas, em contrariedade ao estatuido no art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964 e art. 73 da Lei n° 8.666/1993.

Salvo se realizada nova analise técnica que promova o0 saneamento
da presente irregularidade, é cabivel a aplicagdo de multa por grave infracdo a
norma legal, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6°
da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.
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2. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37,
caput, da Constituicao Federal e legislagao especifica).

2.1 — Ao senhor Geraldo Pereira Araujo, por liquidar e pagar despesas sem a
comprovacao da realizacao de todos os servigos pelos quais foi contratado —
item 3.2.4.

Segundo relatado pela equipe técnica, houve 06 (seis) diarias cuja
prestacdo de contas demonstrou-se simplificada demais, ocasionando a incerteza
acerca do efetivo deslocamento e da necessidade da diaria.

O gestor irresigna-se com o entendimento da Secretaria de Controle
Externo e invoca a aplicagao do art. 8°, Paragrafo unico, do Decreto Legislativo n°
96/2011, a qual prevé apenas o relatorio resumido de viagem como bastante para a
prestacdo de contas.

Em homenagem a moralidade administrativa, ao controle interno,
social e externo, assim como a transparéncia da gestdo publica, o procedimento
simplificado de prestacdo de contas elencado pelo Decreto Legislativo Municipal
deve ser colocado de lado, dando lugar ao procedimento que melhor demonstre e
justifique o gasto publico, tal como descrito no Acérdao n° 1.783/2003:

- documento que comprove o deslocamento;
- comprovantes de participagcdo em cursos e treinamentos;

- solicitagdo fundamentada, autorizacdo pelo ordenador,
notas de emprenho e liquidacdo, comprovante de recebimento dos
valores pelo servidor, bem como a sua devolugido, quando for o
caso;

- dentre outros documentos necessarios.

No caso em tela, este Parquet de Contas entende que a boa-fé do
gestor, a autorizagcdo legislativa e o valor total envolvido, R$ 900,00 (novecentos
reais), nao justificam a aplicagcdo de multa, da mesma maneira que ndo promovem o
saneamento da irregularidade, sendo importante para os futuros exercicios a
determinagao que o atual gestor realize o procedimento completo de prestagéo de
contas de diarias disposto no caput do art. 8° Paragrafo unico, do Decreto

Legislativo n°® 96/2011 para todas as diarias concedidas.
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3. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

3.1 - Por haver o Presidente da Camara liquidado e pago despesas com a
empresa Dimenoc Servigos de Informatica Ltda com documentos inidoneos —
item 3.2.6.

3.2 — Ao senhor Geraldo Pereira Araujo — por liquidar e pagar despesas com a
Serprel sem a comprovagao da realizagao de todos os servigos pelos quais foi
contratado - item 3.2.3.

A presente irregularidade refere-se a liquidagdo e pagamento de

despesas tendo por base recibo, sem a necessaria nota fiscal.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso possui resolugcoes
de consulta que tratam do assunto, Res. Consulta n°® 12/12 e 14/11, porém com
enfoque no ICMS. Ambas determinam a necessidade de nota fiscal ou cupom fiscal
para os contratos da administragdo publica, e podem ser utilizadas analogicamente
em relagado ao ISS.

O principal ponto da defesa do gestor reside na isengdo da empresa
Dimenoc Servicos de Informatica Ltda. quanto ao ISS. No entanto, o proprio art.
175, Paragrafo unico, do Codigo Tributario Nacional ressalta que a exclusao do
crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das obrigagbes acessorias, conforme
segue:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - a isengéo;
Il - a anistia.

Paragrafo dnico. A exclusao do crédito tributdario ndo dispensa o
cumprimento das obrigacées acessorias dependentes da obrigagao
principal cujo crédito seja excluido, ou dela conseqliiente. (grifo nosso)

E necessario ter-se em mente que a nota ou cupom fiscal, além de
constituir prova do cbmputo do tributo, nos casos de isencdo representa

indispensavel instrumento de controle, seja do fisco ou do controle externo.
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Portanto, é cabivel a aplicagdo de multa por grave infragcdo a norma
legal, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

4. HC 08. Contrato_Moderada_08. Nao aplicagao de sangdes administrativas ao

contratado em razao de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato (arts.
86 a 88 da Lei n° 8.666/1993).

4.1 - Ao Presidente da Camara de Campo Verde por deixar de penalizar a
empresa R.A. Felipichuki Oliviera Me por descumprir as clausulas do contrato
05/12 — item 3.4.4.

5. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de despesas consideradas lesivas ao
patrimonio publico (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da
Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

5.1 - Ao Presidente da Camara de Campo Verde — por liquidar e pagar despesa
lesiva ao patrimoénio publico. Sugere-se que o senhor Geraldo Pereira Araujo
ressarga aos cofres publicos o gasto lesivo — R$ 2.160,00 — item 3.2.1.

5.2 - A Fiscal do Contrato — por ter autorizado a liquidacdo de despesa lesiva
ao patriménio publico. Sugere-se que a senhora ressarga aos cofres publicos
o valor do gasto lesivo — R$ 2.160,00 — item 3.2.1.

As irregularidades em comento referem-se ao contrato com a
empresa R. A. Felipichuki Oliviera Me., cujo objeto era a gravacado das sessdes

legislativas e disponibilizagdo das midias.

Ocorre que embora o gestor insurja-se com veeméncia acerca do
narrado, o mesmo nao logrou éxito na comprovagdo da existéncia dos DVDs
referentes as gravagdes de junho, agosto e setembro de 2012.

Nesse diapasao, conforme apontado pela equipe técnica, ndo houve
a devida penalizacdo da empresa prestadora do servigo, de responsabilidade do
Presidente da Camara, assim como foi constatado dano ao erario no importe de R$
2.160,00 (dois mil, cento e sessenta reais), de responsabilidade do Presidente da

Camara e da Fiscal do Contrato.
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Portanto, é cabivel a aplicagdo de multa por grave infragcdo a norma
legal, dada a auséncia de sanc¢des administrativas ao contratado em razéo de atraso
ou inexecucédo total ou parcial do contrato, nos termos dos arts. 86 a 88 da Lei n°
8.666/1993, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6°
da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10.

No que concerne ao prejuizo causado, pela condenacdo do
Presidente da Camara Municipal de Campo Verde, Sr. Geraldo Pereira de Araujo, e
da Fiscal do Contrato, Sra. Angela Maria Rosatti Schneider, a restituigdo ao erario
(JB 01), solidariamente, com recursos préprios, dos valores correspondentes aos
DVDs das sessoes legislativas de junho, agosto e setembro de 2012, no valor total
de R$ 2.160,00, com fundamento no art. 70, Il, da Lei Organica do TCE/MT, além
da aplicacdo de multa de 10% do dano causado, conforme dispbe o art. 72, |, da
Lei Orgéanica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°,
da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.
6. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao

da execugao contratual por um representante da Administragcao especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

6.1 - A senhora Angela Maria Rosatti — por se omitir em fiscalizar os contratos
pela qual foi nomeada como Fiscal do contrato de prestacao de servigco da
Camara Municipal - item 3.4.1.

6.2 - Ao Ordenador de Despesa por nao propiciar condi¢gdes para a fiscalizagao
dos contratos — item 3.4.1.

Quanto ao presente apontamento, tem-se que houve a designagao
de servidora do legislativo para a fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos

firmados, em numero de 07 (sete).

Considerando-se a estrutura enxuta da camara municipal e o
numero razoavel de contratos a fiscalizar pela fiscal do contrato, este Parquet de

Contas nao vislumbra 6bice a opgao adotada pelo gestor.
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Ultrapassada a questao da efetiva existéncia de fiscal do contrato e
do numero razoavel de contratos a fiscalizar, embora seja evidente a existéncia de
falhas na fiscalizacdo e o trabalho da equipe técnica tenha sido realizado de forma
minuciosa, a situagao fatica trazida aos autos ndo permite analise tdo contundente,
principalmente apos a juntada de inumeros documentos comprobatérios em sede de

alegacoes finais.

Portanto, o Ministério Publico de Contas, por auséncia de provas
materiais da inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos firmados
pela administragcao, pugna pela desconsideragao da irregularidade, assim como
pela recomendagao ao atual gestor que seja dada especial atencdo a efetiva

fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos.
Il - ANALISE GLOBAL

Quando da analise global do conjunto de irregularidades
perpetradas, vé-se que embora tenham sido consideradas mantidas 05 (cinco)
irregularidades de natureza grave, tais impropriedades nao fazem jus ao julgamento
irregular das contas de gestdo, pois ndo resultaram em significativo dano efetivo ao
erario.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispde que “As contas
seréo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao”.

N&do havendo elementos reais de significativo dano ao erario ou
irregularidades graves o bastante para implicar na reprovagéo das contas, torna-se
imperioso o julgamento das contas como regulares com recomendagoes e

determinagodes legais, haja vista a natureza das falhas encontradas.

10
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IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigcao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) preliminarmente, pela remessa dos autos a equipe técnica
para que se manifeste acerca dos documentos juntados em sede de alegagdes
finais, com posterior retorno ao Parquet de Contas para emissdo de parecer

derradeiro, considerando-se os pedidos subsequentes no caso da negativa;

b) por julgar regulares as contas anuais de gestao da Camara
Municipal de Campo Verde, referentes ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Geraldo Pereira de Araujo, com fundamento no art. 21
da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il
c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;

c) pela condenagao do Presidente da Camara Municipal de Campo
Verde, Sr. Geraldo Pereira de Aratjo, e da Fiscal do Contrato, Sra. Angela Maria
Rosatti Schneider, a restituicao ao erario (JB 01), solidariamente, com recursos
proprios, dos valores correspondentes aos DVDs das sessdes legislativas de junho,
agosto e setembro de 2012, no valor total de R$ 2.160,00, com fundamento no art.
70, I, da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagdo de multa de 10% do dano
causado, conforme dispbe o art. 72, |, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287 do
Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, da Resolu¢ado Normativa TCE/MT n°® 17/10;

d) pela aplicacao de multa ao responsavel, Sr. Geraldo Pereira
de Araujo, em razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou
patrimonial (JB 03, JB 10 e HC 08), de forma individualizada, com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT
n® 17/10;

11
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e) pela determinagao ao atual gestor que realize o procedimento
completo de prestacdo de contas de diarias disposto no caput do art. 8°, Paragrafo
unico, do Decreto Legislativo n® 96/2011 para todas as diarias concedidas, sob pena
de aplicacdo de multa no caso de descumprimento, conforme dispde o art. 75, IV,
da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

f) pela recomendacgao ao atual gestor que providencie medidas
que privilegiem a efetiva fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos firmados

pela administragao;

g) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagao do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 11 de julho de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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