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PARECER N2 5.502/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS.
DIVERGENCIA ENTRE OS INFORMES DO APLIC E O
CONCILIADO DA PREFEITURA. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES DE
EXCESSO DE ARRECADACAO, SUPERAVIT FINANCEIRO E
OPERACOES DE CREDITO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS AO TCE/MT.
PREVIDENCIA: EMISSAO DO  CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA POR VIA JUDICIAL.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Rondondépolis, referentes ao exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. José Carlos Junqueira
de Aratjo.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da

Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual; arts. 26 e 34 da Lei
1
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Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n2 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao PUblica, bem como aos critérios
contidos na legislacao vigente.

6. O Processo n? 53.447-1/2021, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

7. Ja os processos n? 236-4/2020 e 234-8/2020 referem-se a andlise da Lei
de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentdria Anual, respectivamente, tendo sido
anexados a presente Contas de Governo, porguanto a conclusao da analise ocorreu no

bojo deste processo.

8. A Secretaria de Controle Externo (SECEX) de Governo apresentou o
relatério preliminar de auditorial, por meio do qual constatou a presenca das seguintes
irregularidades:

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o valor do Orcamento Final apds as
suplementacbes autorizadas e efetivadas (sistema APLIC}) com valor

1 Doc. Digital n® 190286/2021.
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atualizado para fixacdo das despesas do Balanco Orcamentario (em pdf)
do Municipio de Rondondpolis. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

1.2) Divergéncia entre os valores repassados pelo Banco do Brasil e os
registrados na contabilidade da Prefeitura, no Detalhamento da Fonte
077000 = LC 173/2020, Inciso il., no valor de R$ 2.317.434,04. - Tépico -
4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

1.3) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 nas Fontes de Recursos do Sistema APLIC e o saldo
demonstrado no Balanco Patrimonial da Prefeitura de 2020. - Toépico -
5.3.2. Apuracdo da Integridade do Superavit/Déficit Financeiro do Periodo

2) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas regras
da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrbes efou prazo
definidos. (Resolucao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CF(C)

2.1) Elaboracdo das Demonstracdes Contdbeis em desacordo com as
normas e orientacdes expedidas pela 5TN - IPCs n? 04, 05, 06, 07, bem
como auséncia de diversas Notas Explicativas das respectivas
Demonstracdes. - Tépico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

3) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Ha divergéncia no Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional do Balanco Patrimonial da Prefeitura entre os Informes do APLIC,
bem como entre o Conciliado da prépria Prefeitura. - Tépico - 5.3.3.
Apuracao da integridade de Caixa e Equivalentes de Caixa

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 9 § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}).

4.1} As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndao foram
colocadas a disposicéo dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo, em desconformidade com o art.
49 da LRF. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo nas Fonte de Recursos 1.00,
1.24,1.27 e 1.29. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) )} Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro do Exercicio Anterior nas Fonte de
Recursos 1.12, 3.17, 3.24, 3.29, 3.46 e 1.50. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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5.3) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Operacbes de Crédito na Fonte de Recursos 1.24. - Topico
- 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE n° 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n© 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE
n% 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE
n2 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugao
Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO A0 TCE

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado? para
apresentar defesa, tendo-se manifestado tempestivamente nos autos3.

10. Diante das alegacbes apresentadas, a equipe de auditoria emitiu
relatério técnico conclusivo® por meio do qual concluiu pelo saneamento das
irregularidades listadas nos itens 1.1, 1.2 e 1.3 (CB02); 2.1 (CB07); e 4.1 (DBO08)
mantendo os demais apontamentos.

11. instado a apresentar as alegacdes finais®, o responsavel as apresentou

tempestivamente®.

12. Outrossim, o processo n2 49.975-7/2021, em apenso, contém a andlise
do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio, realizada pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria,
atuarial, contabil e de investimentos, mediante o qual foi constatada a seguinte
irregularidade acerca dos temas fiscalizados’:

Prefeito Municipal de Rondondpolis: josé Carlos Jungueira de Araujo

LB 05. Previdéncia/Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos
sobre o motivo da suspensao {(art. 82 da ON MPS/5PS n2 02/2009; Portaria
MPS 204/2008).

Doc. Digital n2 193961/2021.
Doc. Digital n® 206022/2021.
Doc. Digital n© 227811/2021.
Doc. Digital n? 229040/2021.
Doc. Digital n? 236044/2021.
Doc. Digital n® 195970/2021.
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Descumprimento dos preceitos legais para emissao do Certificado de
Regularidade Previdencidria de forma administrativa, o que o levou a
obtencdo via judicial. Topico 3.1.3.

13. Em atencdo aos principios da ampla defesa e contraditério, o

responsavel foi devidamente citado8, apresentando suas razdes naqueles autos®.

14. Em vista da defesa apresentada, a SECEX de Previdéncia elaborou seu
relatério técnico conclusivol®, no gual entendeu pela manutencao da irregularidade

encontrada.

15. Diante disso, o gestor foi notificado a apresentar alegacdes finais!!, o

fazendo tempestivamente nos autos!?.

16. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007).

17. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

18. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 {Lei
Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

19. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as guais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

8 Doc. Digital n® 202633/2021.
9 Doc. Digital n© 224996/2021.
10 Doc. Digital n® 233294/2021.
11 Doc. Digital n® 234745/2021.
12 Doc. Digital n? 248335/2021.
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20. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a

conduta do Prefeito, no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao,
direcdo e controle das politicas publicas.

21. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito. Em seu art. 39, §19, |,
a referida Resolucéo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas anuais
de governo serd conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

| - Elaboracdo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacao e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizacdo de audiéncias puUblicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentéaria e da gestdo fiscal; e,

VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

22. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

23. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, 0s bens gue produz e 0s

servicos que presta a populacdo.
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24. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas

de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padrdoes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na Lei Orcamentéria Anual (LOA), no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), bem como a capacidade de o controle interno
minimizar os riscos para evitar o ndo atingimento das aludidas metas, além da
observancia dos limites constitucionais e legais para execucao de orcamentos e o
respeito ao principio da transparéncia.

25. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucao Normativa n?
10/2008). Sao esses os aspectos sob 0s quais se guiara o Parquet na presente analise.

26. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Rondondpolis merecem parecer prévio FAVORAVEL & aprovacao.

27. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo
na formacao de juizo quanto a aprovacado ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o valor do Orcamento Final apds as suplementacdes autorizadas e efetivadas
(sistema APLIC) com valor atualizado para fixacdo das despesas do Balanco Orcamentario (em pdf) do
Municipio de Rondonépolis. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Divergéncia entre os valores repassados pelo Banco do Brasil e os registrados na contabilidade da
Prefeitura, no Detalhamento da Fonte 077000 = LC 173/2020, Inciso Il., no valor de R$ 2.317.434,04. -
Tépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

1.3) Hé divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR 82111010000 nas Fontes de Recursos
do Sistema APLIC e o saldo demonstrado no Balanco Patrimonial da Prefeitura de 2020. - Tépico - 5.3.2.
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Apuracao da Integridade do Superavit/Déficit Financeiro do Periodo

28. No relatério técnico preliminar, quanto ao item 1.1, a SECEX apurou que
o Balanco Orcamentério apresentou como valor atualizado para fixacdo das despesas,
o montante de R$1.393.493.826,65 (um bilhdo, trezentos e noventa e trés milhdes,
guatrocentos e noventa e trés mil oitocentos e vinte e seis reais e sessenta e cinco
centavos), valor esse inferior ao detectado na anélise conjunta do orcamento inicial e o
orcamento final apdés as suplementacbes autorizadas e efetivadas, conforme
informacodes do Sistema APLIC.

29. Quanto ao item 1.2, a SECEX aponta qgue hé divergéncia entre os valores
repassados pelo Banco do Brasil e os registrados na contabilidade da Prefeitura no
Detalhamento da Fonte 077000 = LC 173/2020, inciso Hi, no valor de R$2.317.434,04
(dois milhdes, trezentos e dezessete mil quatrocentos e trinta e quatro reais e quatro
centavos).

30. Ja sobre o item 1.3, a unidade técnica aponta que, apds confrontar os
saldos das contas dos dados do Sistema APLIC — Recursos Disponiveis para o Exercicio -
DDR - Razao Contabil 82111010000, apurou-se divergéncias em varias fontes de

recursos, conforme mapeamento anexado no Apéndice F.

3L Ademais, ressalta que na soma total de R$63.193.939,54 (sessenta e
trés milhdes, cento e noventa e trés mil novecentos e trinta e nove reais e cinguenta e
quatro centavos) dos saldos das Fontes do DSF, os valores convergem, restando

divergéncias nos saldos individualizados de fontes.

32. Em sua defesa, o gestor afirma, sobre o item 1.1, que a divergéncia no
valor de R$350.021,98 (trezentos e cinqguenta mil e vinte e um reais e noventa e oito
centavos), refere-se a reserva legal do RPPS do dérgao IMPRO e ja foi incluida no Anexo
12, na linha 51, conforme IPC 07 atualizada pelo STN de }Janeiro/2020. Segundo o
gestor, este valor nao havia sido incluso, pois a IPC 07 classifica somente a funcao
99.997 e a referida reserva foi classificada na funcdao 77.997. Assim, o Balanco
Orcamentario foi retificado e republicado no Didrio Oficial do Municipio de
Rondonépolis, em 13/09/2021, e substituido no Portal da Transparéncia.

33. Sobre o item 1.2, a defesa revela que houve um equivoco na carga
mensal de junho/2020, onde a receita registrada no Sistema APLIC foi menor,

Este dodtPrersarderiaslaMinisté i Rithlico de Gontarichakinete defreiciradordiiliars de Almejda Brite d8wien. gov br/assinatura e utilize o codigo GGJIW.

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



/—_-\\ - - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

ocasionando a diferenca de R$2.317.434,04 {(dois milhdes, trezentos e dezessete mil
guatrocentos e trinta e quatro reais e quatro centavos). Porém, afirma gue somente na
conta contabil 621200000000, as contas financeiras e conciliacdo bancéria estéo
corretas, sendo gue o valor total correto da receita recebida, no exercicio de 2020, foi
de R$60.869.229,93 (sessenta milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil duzentos e
vinte e nove reais e noventa e trés centavos). Ao final, informa que o valor j& foi
ajustado na conta contabil 621200000000 no exercicio de 2021.

34. Sobre o item 1.3, oi responsavel afirma que houve um equivoco na
carga mensal de dezembro/2020, onde anexou-se a carga o PDF antes da finalizacao
das contas, sendo o correto aquilo que consta no Portal da Transparéncia. Assim,
comparando o PDF do Balanco Patrimonial correto, néo havera diferenca.

35. A unidade técnica, com base nas alegacdes defensivas, sobre o jtem 1.1,
considera sanado o apontamento.

36. No que tange ao jtem 1.2, salienta que, em consulta aos dados do
Sistema APLIC/Informes Mensais/Receitas, constatou-se o registro na conta contabil
621200000000 do total de R$60.869.229,93 (sessenta milhdes, oitocentos e sessenta e
nove mil duzentos e vinte e nove reais e noventa e trés centavos), sendo que em
junho/2020, o valor de R$15.204.946,45 {(quinze milhdes, duzentos e quatro mil
novecentos e quarenta e seis reais e quarenta e cinco centavos) foi registrado no
Detalhamento 000000 e os demais no Detalhamento 077000, conforme comprova 0s
registros contabeis constantes do Sistema APLIC. Diante disso, considerou sanado o
apontamento.

37. Quanto ao jtem 1.3, a unidade de instrucao relata que, com base nos
dados do Balanco Patrimonial enviado pelo gestor, refez o mapeamento da Apuracao
da Integridade do Superavit/Déficit Financeiro do Periodo, sendo constatado que as
divergéncias nos saldos das Fontes de Recursos entre os dados do Sistema APLIC e o
saldo do Balanco Patrimonial ndo existem, razao pela qual, saneou o apontamento.

38. Ndo houve manifestacdo acerca da irregularidade em sede de alegagdes
finais.
39. Por tudo o que consta nos autos, o Ministério Publico de Contas

acompanha integralmente o posicionamento da equipe técnica, afinal, restou
devidamente demonstrado nos autos, por meio dos documentos colacionados pela
defesa e pela andlise derradeira da equipe técnica, que as divergéncias inicialmente
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encontradas nao subsistem, logo, ndo hé razdo para que a presente irregularidade se
mantenha. Por isso, deve ser sanada.

2) CBO07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor publico nos padrbes efou prazo definidos. (Resolucao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucbes CFC)

2.1) Elaboracdo das Demonstracdes Contdbeis em desacordo com as normas e orientacdes expedidas
pela STN - IPCs n2 04, 05, 06, 07, bem como auséncia de diversas Notas Explicativas das respectivas
Demonstracfes. - Tépico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E
ASPECTOS GERAIS

40. Segundo o relatdrio técnico preliminar, as Demonstracdes Contébeis néo
foram elaboradas de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN - IPCs n®
04, 05, 06 e 07, assim como foram constatadas a auséncia de notas explicativas das
respectivas demonstracdes.

41. Para o gestor, a IPC 06, atualizada em Jjaneiro/2020, consta que as
receitas orcamentarias sao apresentadas liquidas das deducbes, sendo que o
detalhamento das deducles da receita orcamentaria por fonte/destinacao de recursos
é apresentado em quadro anexo ao Balanco Financeiro ou em Notas Explicativas.
Assim, foi incluso no Anexo 13 - Balanco Financeiro, o quadro de detalhamento da

receita orcamentaria por fonte de recurso ao invés de notas explicativas.

42. Outrossim, aduz que foram incluidas notas explicativas no Balanco
Patrimonial e na Demonstracao das Variacdes Patrimoniais, conforme especificacdes

apontadas no relatério preliminar.

43, Por fim, salienta que na demonstracao do Fluxo de Caixa nado foi
apresentado o Quadro 1FC - Receitas derivadas e origindria e nem as descricées
“Receitas derivadas e originarias: 1FC Transferéncia Correntes recebidas 2FC” no
quadro principal, porque este quadro e essa descricao nao consta mais na IPC 08,
conforme versao atualizada de janeiro/2020.

44, A unidade instrutiva, por sua vez, revela que as justificativas
apresentadas, juntamente com os documentos e a republicacao no Didrio Oficial
Eletronico de Rondonépolis — Edicdo n? 5.027 de 13/09/2021, do Balanco Patrimonial e
Demonstracao das Variacbes Patrimoniais de 2020, apdés a inclusdo das Notas
Explicativas, sao suficientes para sanear o apontamento.
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45. Ndo houve debate nas alegagées finais.

46. Diante de tudo o que consta nos autos, bem como a documentacao

acostada pela defesa, o Ministério Publico de Contas coaduna integralmente com o
posicionamento da equipe técnica, nao merecendo, pois, maiores debates acerca do
tema.

47. Portanto, manifesta-se pelo saneamento da presente irregularidade.

3) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Ha divergéncia no Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional do Balanco Patrimonial
da Prefeitura entre os Informes do APLIC, bem como entre o Conciliado da prépria Prefeitura. - Tépico -
5.3.3. Apuracgao da Integridade de Caixa e Equivalentes de Caixa

48. Na analise inaugural, os auditores salientaram que, para certificar a
integridade do Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa, extrairam em Planilhas EXCEL o
resumo dos saldos bancarios em 31/12/2021, confrontando-os com os saldos bancarios
conciliados pela Prefeitura.

49, Diante disso, encontrou-se divergéncias, uma vez que a soma dos
Saldos Bancarios em 31/12/2021 no Sistema APLIC foi de R$135.588.120,16 (cento e
trinta e cinco milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil cento e vinte reais e dezesseis
centavos), enquanto que as somas dos saldos da conciliacao bancaria (fisica em PDF)
da Prefeitura acusou o valor de R$135.008.094,58 (cento e trinta e cinco milhdes, oito
mil e noventa e quatro reais e cinquenta e oito centavos), conforme mapeamento
completo no Apéndice G.

50. Em sua defesa, o gestor revelou que houve um equivoco no qual
anexou-se a carga do APLIC de dezembro/2020, o PDF antes da finalizacdo das contas,
sendo o correto aquilo que consta no Portal da Transparéncia. Portanto, comparando
com o PDF do Balanco Patrimonial correto, nao haveria diferenca.

51. A equipe técnica, em sua anélise derradeira, informa que o interessado
nao apresentou documentos que comprovem gue nao hd divergéncia entre o saldo
conciliado dos dados do Sistema APLIC e o documento fisico (PDF da Prefeitura), razao
pela qual, manteve o apontamento.
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52. Em sede de alegagbes finais, o responsavel aduz que nado existe

diferenca entre os saldos do sistema APLIC, com os saldos da Prefeitura, sendo que o
valor total dos saldos bancarios corretos, em 31/12/2020, é R$135.007.521,52 (cento e
trinta e cinco milhdes, sete mil quinhentos e vinte e um reais e cinqguenta e dois
centavos).

53. Assim, revela que, conforme demonstrado no Balancete do APLIC e no
demonstrativo de saldos bancérios extraido do APLIC, restou demonstrado que o valor
correto constante, também, do Balanco Patrimonial 2020, é de R$135.007.521,52
(cento e trinta e cinco milhdes, sete mil quinhentos e vinte e um reais e cinquenta e
dois centavos), sendo que a diferenca apontada pela equipe se deu porqgue foi feita a
comparacao com o valor constante conciliado do APLIC, da ocorréncia 6, que seria do
extrato bancério.

54. Em vista disso, reitera que o fato da tesouraria ter encaminhado a
relacao dos saldos bancérios equivocadamente antes do fechamento completo do més
de dezembro/2020, também foi uma das causas que colaborou para a divergéncia.

55. Ao final, anexa cépia correta do Demonstrativo de saldo, onde fica
comprovado que confere com os valores do demonstrativo de saldo constante do
APLIC, Balancete do APLIC e Balanco Patrimonial.

56. Tendo em mente tudo o que consta nos autos, o Ministério Puablico de
Contas acompanha o entendimento da equipe técnica pela manutencdo da
irregularidade.

57. Isso porgue, consoante ficou demonstrado nos autos, por meio do
Apéndice G constante no relatério técnica preliminar, a certificacdo da Integridade do
Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa se deu por meio do confronto entre o resumo
dos saldos bancarios, em 31/12/2020, das contas correntes dos informes do Sistema
APLIC, com os saldos bancarios conciliados pela Prefeitura apresentados em
documentos fisicos (PDF).

58. Diante disso, foram aplicadas técnicas de fiscalizacdo (obtencdo de
evidéncias analiticas), como: conferéncia de céiculo, analise de contas e extracao
eletronica de dados, no qual demonstrou a existéncia de divergéncia, ja que a soma
dos saldos bancarios em 31/12/2020, do Sistema APLIC, era de R$135.588.120,16
{cento e trinta e cinco milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil cento e vinte reais e

dezesseis centavos), enquanto que a soma dos saldos da conciliacao bancaria (fisica
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em PDF) da Prefeitura era de R$135.008.094,58 {cento e trinta e cinco milhdes, oito mil
e noventa e quatro reais e cinguenta e oito centavos), assim evidenciado:

PREFEITURAMLUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
CAINA EEQUIVALENTES DF CAIXA ER 3112 2020
DADDS EXTRAIDOS DO SISTEMA SAPLIC DOCUMENTO FISCO EM POF DA PREFEITURA
[E‘III.II'I'H!I'IW_E!I:EMH Dooumento
SIEMIE M7 _01-  |Extermong

=1 e bamEnia | 5alde eondiliada Profpilura Dilerenca Conciliagio banciria |93197
BAMNCD DO BRASILSA. 1,432 G880 £ 852,178,74 8.5, B 563917
BAMCD OO BRASIL 5.4, 3317 -'5-5LIH| 3,974,377 9K AVE, 30,40 453, 28 SE4E1T
Soma | 13ssemisoi6] 1350080056  woomm
59. Dito isso, nota-se que os argumentos do interessado em momento

algum contrapéem a analise da equipe técnica; muito pelo contrario. O préprio gestor
confirma que a diferenca encontrada pela unidade técnica se deu pelo equivoco da
tesouraria que encaminhou a relacao dos saldos bancarios erroneamente antes do
fechamento completo do més de dezembro/2020. Além do mais, o gestor nao
demonstra cabalmente que nao ha divergéncias entre o saldo conciliado dos dados do
Sistema APLIC e o documentos fisico (PDF) encaminhado pela Prefeitura; apenas anexa

os extratos bancarios sem, contudo, comprovar nada.

60. Assim sendo, o Parquet de Contas manifesta, em sintonia com a equipe
técnica, pela manutencdo da irregularidade CB99, bem como pela recomendacgao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que registre
corretamente as informacoles contdbeis a fim de evitar futuras divergéncias no Saldo de
Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional do Balanco Patrimonial da Prefeitura,
garantindo, deste modo, a Integridade de Caixa e Equivalentes de Caixa.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

4.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicdo dos
cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, em desconformidade
com o art. 49 da LRF. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

61. Segundo o relatério técnico preliminar, a Céamara Municipal de
Rondonépolis declarou, por meio do Oficio n® 013/2021, que as contas de governo
municipais do exercicio de 2020, ainda ndo haviam sido encaminhadas, informando que
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no Portal da Transparéncia constava apenas os Balancetes Mensais de 2020, consoante
documento acostado no Apéndice H.

62. Em sua defesa, o Prefeito alega que as contas anuais de gestdo e
governo, referente ao exercicio de 2020, foram protocoladas na respectiva Camara
Municipal, conforme cépia do oficio de encaminhamento.

63. A equipe técnica, por sua vez, informa gque, segundo o Oficio n@
076/SEFIN/CONT/2021 anexo a defesa, as contas anuais de gestdo e governo foram
protocoladas na Camara Municipal de Rondonépolis em 18/05/2021.

64. Assim, ficou evidente que as contas sé foram colocadas a disposicao
dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsédvel pela sua elaboracao
a partir de 18/05/2021.

65. Diante disso, conclui que a irregularidade foi sanada, porém,
recomendou que o Chefe do Poder Executivo apresente as contas a disposicdo dos
cidaddos na Camara Municipal e no 6rgédo técnico responsdvel pela sua elaboracao
dentro do prazo, conforme arts. 19, §12; 99, §49; 48; 48-A e 49 da Lei Complementar n®

101/2000 (LRF).
66. Ndo houveram comentarios em alegacgdes finais.

67. Pois bem. De acordo com a documentacao trazida pelo gestor em sua
defesa, fica evidente que a respectiva prestacao de contas foi devidamente entregue
ao Poder Legislativo em 18/05/2021.

68. Logo, tratando-se a irregularidade da auséncia de disponibilizacao das
contas aos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboracao, uma vez demostrado que as contas foram efetivamente disponibilizadas,

ha que se concordar pelo saneamento do apontamento.

69. Deste modo, o Ministério Pdblico de Contas concorda integralmente com
0s argumentos colacionados pela unidade instrutiva e manifesta pelo afastamento da
presente irregularidade.

70. Todavia, manifesta, também, pela recomendacdao ao Legislativo
Municipal para que determine a Prefeitura Municipal de Rondonépolis que atente-se as
disposicdes contidas nos arts. 12, §19; 99, §49; 48; 48-A e 49 da Lei Complementar n®

101/2000 (LRF}, a fim de disponibilizar a prestacdo de contas para consulta e
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apreciacao dos cidaddos e instituicbes da sociedade, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracao.

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagao
nas Fonte de Recursos 1.00, 1.24, 1.27 e 1.29. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7L. No relatério inaugural, a equipe técnica descreveu que foram abertos
créditos por excesso de arrecadacao sem disponibilidade de recursos nas Fontes: na
Fonte: 1.00 - Recursos Ordinarios, no valor de R$21.889.807,01 (vinte e um milhdes,
oitocentos e oitenta e nove mil oitocentos e sete reais e um centavo}; na Fonte: 1.24 ~
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (nao
relacionados a educacao/salde/assisténcia social), no valor de R$ 34.022.790,80 (trinta
e quatro milhdes, vinte e dois mil setecentos e noventa reais e oitenta centavos); na
Fonte: 1.27 Demais Recursos Vinculados Destinados Assisténcia Social e na Fonte: 1.29
- Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, no valor de
R$1.191.956,00 {(um milhao, cento e noventa e um mil novecentos e cinquenta e seis
reais); porém nao foram detectados a utilizacdo/empenhos dos recursos abertos nas
dotacbes orcamentdrias detalhadas nos registros da Prefeitura Municipal de
Rondondpolis.

72. O gestor assim argumentou:

Fonte 1.00 — Recursos Ordinérios

73. Foram abertos créditos com a origem de recursos provenientes de
“Excesso de Arrecadacao” no valor total de R$65.749.935,92 (sessenta e cinco milhdes,
setecentos e quarenta e nove mil novecentos e trinta e cinco reais e noventa e dois
centavos), assim distribuidos:

+ R$60.869.229,93 (sessenta milhdes, oitocentos e sessenta e nove
mil duzentos e vinte e nove reais e noventa e trés centavos)
referente as transferéncias de recursos do Programa de
Enfrentamento ao Coronavirus, instituido pela LC n? 173, de
27/05/2020, art. 59, I (Mitigacao dos efeitos financeiros), sem
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previsao no orcamento inicial e registrado em fonte de
detalhamentos de fonte/destinacdo de recursos especifica de
cédigo 077000, conforme orientacbes do Comunicado APLIC n°
16/2020, de 05/06/2020;

* R%$4.930.150,12 {(quatro milhdes, novecentos e trinta mil cento e
cinguenta reais e doze centavos) referente as transferéncias de
recursos do Apoio Financeiro prestado pela Uniao aos entes
federativos que recebem do FPM (MP n2 938, de 02/04/2020), sem
previsao no orcamento inicial e registrado em fonte de
detalhamentos de fonte/destinacédo de recursos especifica de
cédigo 080000, conforme orientacbes do Comunicado APLIC n°
16/2020, de 05/06/2020.

74. Assim, entende que ambos se tratavam de recursos do contexto da
pandemia da COVID-19 e, apesar de registrados na fonte “00”, 0os mesmo nao

constavam no orcamento inicial.

Fonte 1.24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo

relacionados a educacao/saude/assisténcia social)

75. O gestor aduz que nao foram abertos créditos adicionais provenientes
de “excesso de arrecadacao” com essa fonte pelo Poder Executivo, mas, sim, trata-se
de recursos abertos pela autarquia SANEAR.

Fonte 1.27 — Demais Recursos Vinculados Destinados Assisténcia Social

76. Aduz que foram abertos créditos no valor total de R$652.000,00
(seiscentos e cinquenta e dois mil reais), referentes as transferéncias de recursos do
Programa de Enfrentamento ao Coronavirus, instituido pela LC n? 173, de 27/05/2020,
art. 52, I, em acdes de assisténcia social, sem previsao no orcamento inicial e registrado
em fonte de detalhamentos de fonte/destinacdo de recursos especifica de cédigo
076000, conforme orientacdes do Comunicado APLIC n? 16/2020, de 05/06/2020;
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Fonte 1.29 — Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS

77. Alega que foram aberto créditos no valor total de R$3.935.648,52 (trés
milhdes, novecentos e trinta e cinco mil seiscentos e quarenta e oito reais e cinquenta
e dois centavos), referente as transferéncias de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, para acles especificas ao enfrentamento da COVID-19, sem previséo
no orcamento inicial e registrado em fonte de detalhamentos de fonte/destinacao de
recursos especifica de cédigo 074000, conforme orientacées do Comunicado APLIC n®
16/2020, de 05/06/2020;

78. Diante das alegacdes de defesa, a unidade instrutiva assim expés:

Fonte 1.00 — Recursos Ordinérios

79. Sobre os recursos abertos na respectiva fonte, a unidade entende que
assiste razao ao gestor, pois, em consulta ao Sistema APLIC (Pecas de
Planejamento>Créditos Adicionais>Financiados por Excesso de Arrecadacao), no item
Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadacao - Detalhado, constata-se
gue nao havia previsao inicial para o detalhamento 77000 - Transferéncia de recursos
do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigacao dos
efeitos financeiros) e para o detalhamento 80000 - Apoio financeiro prestado pela Uniao
aos entes federativos que recebem do FPM (Lei n. 14.041/2020), porém houve

arrecadacao e abertura de créditos adicionais nos referidos detalhamentos.

80. Em relacao ao detalhamento 077000 fonte 00, a unidade técnica

esclarece que:
1 - Ndo havia previsao inicial;

2 - O valor da receita arrecadada registrada nesse detalhamento foi de R$
58.551.795,89, sendo que o valor de R$ 2.317.434,04 foi registrado
erroneamente no detalhamento 00000, conforme informado na
irregularidade 1.2;

3 - O crédito Adicional aberto foi de R$60.819.785,80. Assim, foi apontada
a irregularidade de abertura de crédito adicional por conta de recursos
inexistente de excesso de arrecadacao, uma vez que a receita arrecadada
(R$ 58.551.795,89) foi menor que o crédito adicional aberto.
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81. No entanto, como houve o efetivo recebimento dos recursos e a sua

aplicacdo s6 seria possivel por meio de abertura de créditos adicionais, tendo em vista
gue nao havia previsao no Orcamento, por isso, saneou a irregularidade.

Fonte 1.24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repase da Unido (nao

relacionados a educacao/saude/assisténcia social

82. A equipe expde que nao assiste razao ao interessado nesse item em
especifico, tendo em vista que as contas anuais de governo sao consolidadas e,
inclusive, os Decretos de Abertura de Créditos Adicionais das Autarquias sdo assinadas
pelo Chefe do Poder Executivo e pela Secretaria Municipal de Governo do Municipio de
Rondonépolis.

83. Ressalta, ainda, que do total aberto de R$34.022.790,86 (trinta e quatro
milhdes, vinte e dois mil setecentos e noventa reais e oitenta e seis centavos), o valor
de R$7.300.00,00 (setecentos e trinta mil reais) refere-se a excesso por conta de
Operacoes de Crédito, e o apontamento foi tratado no item 5.3 do relatério técnico
preliminar.

84. Assim, entende que permanece o apontamento, pois houve frustacao de
arrecadacao no valor de R$40.320.150,90 (quarenta milhdes, trezentos e vinte mil
cento e cinquenta reais e noventa centavos) e foram abertos créditos adicionais no
valor de R$26.722.790,86 (vinte e seis milhdes, setecentos e vinte e dois mil
setecentos e noventa reais e oitenta e seis centavos) sem disponibilidade de recursos
na Fonte 1.24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido
(nao relacionados a educacao/salde/assisténcia social).

Fonte 1.27 — Demais Recursos Vinculados Destinados Assisténcia Social

85. Agui, a equipe técnica informa que assiste razdao ao interessado, pois
em consulta ao sistema APLIC (Pecas de Planejamento>Créditos
Adicionais>Financiados por Excesso de Arrecadacao), no item Créditos Adicionais
financiados por excesso de arrecadacao - Detalhado, constatou-se gue nao havia
previsao inicial para o detalhamento 76000 - Transferéncia de recursos do Programa de
Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., |, porém houve arrecadacao de

R$652.000,00 (seiscentos e cinquenta e dois mil reais) e abertura de créditos
18
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adicionais, no mesmo valor, no referido detalhamento. Diante disso, considerou sanado
0 apontamento.

Fonte 1.29 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacionalde Assisténcia Social = FNAS

86. Revela que assiste razao ao interessado, pois em consulta ao sistema
APLIC (Pecas de Planejamento>Créditos Adicionais>Financiados por Excesso de
Arrecadacdo), no item Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadacédo -
Detalhado, constata-se que nao havia previsao inicial para o detalhamento 74000 -
AcOes de salde para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19, porém houve
arrecadacao de R$4.286.589,94 (quatro milhdes, duzentos e oitenta e seis mil
guinhentos e oitenta e nove reais e noventa e quatro centavos) e abertura de créditos
adicionais, no valor de R$3.935.648,52 (trés milhdes, novecentos e trinta e cinco mil
seiscentos e quarenta e oito reais e cinquenta e dois centavos), no referido
detalhamento. Diante disso, considerou sanado o apontamento.

87. Nas alegacles finais, o gestor reitera suas argumentacdo defesa, no
sentido de que os 03 (trés) créditos abertos na Fonte 24 - Outras Transferéncias de
Convénios ou Contratos de Repasse da Unidgo (nao relacionados a
educacao/salde/assisténcia social), foram provenientes de operacao de crédito pela
Administracao Indireta, Sanear Servico de Saneamento Ambiental de Rondondpolis, e
nao “excesso de arrecadacao” tal como apontou a SECEX.

88. Afirma que a utilizacdo dos empenhos provenientes desses créditos
adicionais por “Operacao de Crédito” foi realizado e informado no Sistema APLIC pela
Autarquia Municipal, que é detentora de orcamento préprio, conforme consta nos

relatérios em anexos.

89. O gestor narra a origem dos créditos abertos, reforcando tratar-se de
autarguia que possui orcamento préprio, mas que por questao de interpretacao, esse
se consolida junto ao orcamento municipal na apresentacao das Demonstracdes
Contabeis.

90. Assim, ao final, aduz que todos os valores suplementados em favor da
respectiva autarguia possuiam lastro em convénios com o Governo Federal, portanto,

nao se trata de valores suplementados sem previsao de receita, sendo que apenas nao
19
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foram utilizados em sua totalidade devido a administracdo pela Pandemia da COVID-19,
inexistindo quaisquer prejuizos, quica conduta dolosa ou culposa a possibilitar a
imposicao de eventual sancao.

91. Pois bem, diante de tudo o que foi colocado nos autos, o Parquet de
Contas acompanha integralmente a fundamentagdao exposta pela equipe técnica, haja
vista que que restou demonstrado, na sua grande maioria, que os créditos adicionais
foram abertos em decorréncia de recursos para enfrentamento da pandemia da COVID-
19, cujos detalhamentos nao foram previstos inicialmente no orcamento.

92. Contudo, como bem considerou a unidade técnica, referente a Fonte
1.24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo
relacionados a educacado/Salde/assisténcia social), o fato dos créditos terem sido
abertos pela SANEAR, gue possui orcamento préprio, nao afasta a irregularidade, pois
as Contas Anuais de Governo consolida todos os gastos da Administracao direta e
indireta, sendo que, inclusive, os Decretos de abertura de créditos adicionais das
referidas autarquias sao assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pela Secretaria
Municipal de Governo, logo, ndo ha como negar a responsabilidade do gestor guanto ao
crédito.

93. De mais a mais, nota-se que o gestor em nenhum momento contrapds a
andlise técnica quanto a inexisténcia da irregularidade, mas tentou a todo custo atribuir

a responsabilidade a outrem.

94. Portanto, o Ministério Plblico de Contas, em consonancia com a unidade
técnica do TCE/MT, manifesta pela manutengdo da presente irregularidade, bem como
pela recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167, Il e V, da
Constituicao Federal c¢/c o art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e as previsées do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Servico Publico, procedendo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite autorizado em suas pecas de planejamento e evitando a
abertura de créditos adicionais sem que haja recursos nas fontes utilizadas para sua

abertura.

5.2) ) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro do
Exercicio_Anterior nas Fonte de Recursos 1.12, 3.17, 3.24, 3.29, 3.46 e 1.50. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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95, Sobre o item em questdo, o relatério técnico preliminar aponta que

foram abertos créditos por superavit financeiro de exercicio anterior sem
disponibilidade de recursos na Fonte: 12 - Servicos de Salde, no valor de
R$1.572.809,87 (um milhao, quinhentos e setenta e dois mil oitocentos e nove reais e
oitenta e sete centavos); na Fonte: 17 - Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de
fluminacao Publica - COSIP, no valor de R$ 135.073,01 {(cento e trinta e cinco mil e
setenta e trés reais e um centavo); na Fonte: 24 - Outras Transferéncias de Convénios
ou Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados a educacao/salde/assisténcia
social), no valor de R$6.385.079,09 (seis milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil e
setenta e nove reais e nove centavos); na Fonte: 29 - Transferéncia de Recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, no valor de R$350.801,70 (trezentos e
cinquenta mil oitocentos e um reais e setenta centavos); na Fonte: 46 - Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio
das Acbes e Servicos Publicos de Saude, no valor de R$398.549,06 (trezentos e
noventa e oito mil quinhentos e quarenta e nove reais e seis centavos); e na Fonte: 50 -
Recursos do Regime Préprio de Previdéncia (RPPS), no valor de R$ 2.089.394,25 (dois
milhdes, oitenta e nove mil trezentos e noventa e quatro reais e vinte e cinco
centavos).

96. Porém, revela nao foram detectados a utilizacdo/empenhos dos recursos
abertos nas dotacbes orcamentéarias detalhadas nos registros da Prefeitura Municipal
de Rondonépolis, com excecao da Fonte 1.50, cujo saldo da dotacdo atualizada pés
alteracbes foi de R$43.000.000,00 (quarenta e trés milhdes de reais), havendo
empenhos no total de R$41.861.783,47 (quarenta e um milhdes, oitocentos e sessenta
e um mil setecentos e oitenta e trés reais e quarenta e sete centavos).

97. Sobre a matéria, o gestor assim se pronunciou:

Fonte 1.12 - Servicos de Saude

98. Conforme Anexo 14 - Balaco Patrimonial - Exercicio de 2019 - Instituto
de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Municipais de Rondonépolis, no ativo
financeiro havia disponibilidade financeira no valor de R$7.960.349,99 (sete milhdes,
novecentos e sessenta mil trezentos e quarenta e nove reais e noventa e nove
centavos); o passivo financeiro havia o valor de R$114.885,98 (cento e quatorze mil
oitocentos e oitenta e cinco reais e noventa e oito centavos); em restos a pagar,
conforme Anexo 17 - Demonstracdo da Divida Flutuante, no valor de R$1.912.171,40
{um milhdo, novecentos e doze mil cento e setenta e um reais e quarenta centavos);
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assim, encontrou-se um superdvit financeiro disponivel no valor de R$5.933.292,61
{cinco milhoes, novecentos e trinta e trés mil duzentos e noventa e dois reais e
sessenta e um centavos), conforme demonstrativo abaixo:

Ativo Financeiro Disponivel....corermemsrssmsens RS 7.960.349,99

(-) Passivo FiNanceiro. ... e, RS 11488598
(=) Regton: 8 Pamar. o i s s em e st RE 1.912.171.40
= Saldo do Superdvit Financeiro.........c.oeeieeee RS 5,933,292 61

(-) Suplementagdo por Superivit Financeiro........R% 2.020.920.00

= Saldo apods as Suplementagdes.....cooeminnieeaane RE 3.912.342.6]

99. Assim, as suplementacdes foram autorizadas através da Lei n°
10.924/2020, que abriu crédito adicional por superavit financeiro no valor de
R$78.000,00 (setenta e oito mil reais); Lei n® 10.998/2020, no valor de R$606.320,00
(seiscentos e seis mil trezentos e vinte reais); Lei n® 11.071/2020, no valor de
R$390.000,00 (trezentos e noventa mil reais); Lei n? 11.084/2020, no valor de
R$55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais); Lei n2 11.579/2020, no valor de
R$401.600,00 (quatrocentos e um mil e seiscentos reais); Lei n® 11.070/2020, no valor
de R$490.000,00 ({(quatrocentos e noventa mil reais), totalizando, assim,
suplementacao por superavit financeiro no valor de R$2.020.920,00 (dois milhdes,
vinte mil novecentos e vinte reais) na fonte de recurso 1.12 - Servicos de Salude, nao
havendo aberturas de créditos por superavit financeiro de exercicio anterior sem

disponibilidade de recursos.

Fonte 3.17 — Contribuicao para o Custeio dos Servicos de lluminacao Puablica — COSIP

100. Aduz que foram abertos créditos no valor de R$1.201.923,20 (um
milhdo, duzentos e um mil novecentos e vinte e trés reais e vinte centavos), sendo que
as margens sao provenientes de R$1.066.850,19 (um milhdo, sessenta e seis mil
oitocentos e cinquenta reais e dezenove centavos) de superavit financeiro apurado no
exercicio anterior e R$740.056,71 (setecentos e quarenta mil e cinqguenta e seis reais e

setenta e um centavos) referentes ao cancelamento de restos a pagar nao processados
22
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na fonte:
PP s Toial Gars
_'Supcra_vm Diéficit s s Margem Total para o
Financeiro A purado : Abertura de Créditos Abertos : T
L 2 Restos a Pagar Niio i Sakdoe=(c-d)
no Exercicio Superavit na Fonte (dy
; Processados (h)
Anterior (a) c=ia+h)
RE  1.066 850,19 | RS 740.056,71 | RE  1.806.90690 [ RS  1.201.923.20 | R 604.983,70

Fonte 3.24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo

relacionados a educacao/saude/assisténcia social)

101.
gue as margens sao provenientes de R$11.704.856,00 {onze milhdes, setecentos e

informa que foram abertos créditos no valor de R$6.385.079,09, sendo

quatro mil oitocentos e cinquenta e seis reais) referente ao cancelamento de restos a
pagar nao processados na fonte, descontados o déficit apurado na fonte, no valor de
R$3.478.046,47 (trés milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil e quarenta e seis reais
e quarenta e sete centavos):

SuperavitDeéficit
Financeiro Apurado
no Exercicio

Cancelamento de
Restos a Pagar Nio

Margem Total para
Abertura de
Superdvil na Fonte

Créditos Abertos
{d)

Saldoe=(c-d)

Processados (h)

Anterior (a) ¢ =(a+h)

-RE 347804647 | RS 11.704.85600 | RS 8.226.809,53 | R$  6.385.079.00 | RS 1.841.730,44

Fonte 3.29 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS

102. de
R$1.500.971,03 (um milhdo, quinhentos mil novecentos e setenta e um reais e trés

Relata que foram abertos créditos orcamentarios no valor

centavos) através da Lei n? 10.867/2020 e Decreto n? 9.448/2020, provenientes de
recursos federais de transferéncias do FNAS nas contas de n? IGD-M 73.222-2, IGDSUAS
73.224-9. PBF 73.228-1, ACESSUAS TRAB 73.218-4, AEPETI 73.221-4, BPC ESCOLA
73.220-6, do Banco do Brasil.
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Baneo Agéncia Conta Saldo em 31/12/2019 |
(01 - Brasil 0351-7 73.222-2 RS 285.711.49
(M1 - Brasil (0551-7 73.224-9 R 46.817.78
001 - Brasil 0551-7 73.228-1 RS 1.165.851.41
001 - Brasil 0551-7 73.218-4 RS 114.537,24
001 - Brasil 0551-7 73.221-4 RS% 30.818,34
(01 - Brasil 0551-7 73.220-6 RE 2.670,02
Total de Recursos Financeiros RS 1.646.406,28

103. estao contabilizados R$206.739,14
{(duzentos e seis mil setecentos e trinta e nove reais e quatorze centavos) na Fonte 21,

Diz que na conta 73.222-2,

uma vez que se trata de recursos antigos que vem sendo transportados de outros
exercicios e gue ingressaram nos cofres municipais em tempo anterior a criacao do

cédigo de Fonte 29 pelo Egrégio Tribunal de Contas.

104.
e a fonte utilizada na abertura do crédito, deve-se a interpretacao de que, uma vez que

Assim, entende gue qualquer divergéncia pela fonte registrada no APLIC

algumas fonte foram criadas e/ou alteradas posteriormente ao ingresso dos recursos
nas contas do tesouro municipal, seria prudente e necessario que esse ajuste fosse
realizado no momento da abertura do crédito, para que o recurso financeiro disponivel
para a abertura fosse fidedigna a sua origem, mesmo que na época em gue
ingressaram nas contas publicas, o TCE/MT nao tivesse criado ou alterado a codificacao

especifica.

105.
{(um milhao, quinhentos mil novecentos e setenta e um reais e trés centavos), sendo

Ao final, aduz que foram abertos créditos no valor de R$1.500.971,03

que as margens sao provenientes de R$1.150.169,33 {(um milhao, cento e cinguenta
mil cento e sessenta e nove reais e trinta e trés centavos) sé superavit financeiro
apurado no exercicio anterior (APLIC) e R$183.084,73 (cento e oitenta e trés mil e
oitenta e guatro reais e setenta e trés centavos) referentes ao cancelamento de restos
a pagar nao processados na fonte, além dos recursos que estavam erroneamente
lancados na Fonte 21 e que na verdade eram da Fonte 29, os quais consideramos

prudente promover a acerto da fonte do recurso na abertura do crédito:

SuperiviDéfici | Margem Total para
. P L Cancelamento de | Recusrsos da fonte = P ot
Fimnceiro Apurado o e Abertura de Crétditos Aberos Saldo
&, Restos a Pagar Niio| "29" registrados ma | o
ne Exercicio R s Superdvit na Fomte (el F={e-d)
2 Frocessados (b) fone "21" % ( )
Anterior (a) d={a+b+g)
RS 1.150,16933 | R§ |183.084,73 | RS 200,739,014 | RS 153999320 | RS 1.500.971,03 | RS 39.022,17

Fonte 3.46 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
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Federal — Bloco de Custeio das Acdes e Servicos Publicos de Salde

106. Aponta que foram abertos créditos no valor de R$8.540.297,76 (oito
milhdes, quinhentos e quarenta mil duzentos e noventa e sete reais e setenta e seis
centavos), sendo que as margens sao provenientes de R$8.141.748,70 (oito milhdes,
cento e quarenta e um mil setecentos e quarenta e oito reais e setenta centavos) de
superavit financeiro apurado no exercicio anterior e R$665.165,18 (seiscentos e
sessenta e cinco mil cento e sessenta e cinco reais e dezoito centavos) referentes ao

cancelamento de restos a pagar nao processados na fonte:

Superavit/Déficit Margem Total para

Cancelamento de

Financeire Apurado Abertu réditos rios
,p. Restos a Pagar Mio| _ : _l re IRl e Saldoe ={c-d)
no Exercicio Superivil na Fonle (d)
| . Processados (h)
Anterior (a) c=(a+hb)

| R B141.74870 | R% 063.165,18 [ RE B 80691388 | RS 8.540.297.76 | RS 266.616,12

Fonte 1.50 — Recursos do Regime Préprio de Previdéncia (RPPS)

107. Alega que nado foram abertos créditos provenientes de superdvit
financeiro de exercicio anterior com essa fonte pelo Poder Executivo, tratando-se de

recursos abertos pela autarquia IMPRO.

108. Em vista dos argumentos expostos pelo gestor, a unidade de instrugao:

Fonte 1.12 — Servicos de Saude

109. Afirma que nao assiste razao ao interessado, pois o valor de
R$7.960.349,99 (sete milhdes, novecentos e sessenta mil trezentos e quarenta e nove
reais e noventa e nove centavos), conforme dados extraidos do Sistema APLIC da
UG/Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores Puablicos Municipais de
Rondonépolis/LRF/Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, teria a seguinte

CoOMposicao:
ICnd_fc:nte Recurzos/Fonte de financiamento hispunihilid ade
1] Recursos Ordinarios 5.526.314,04'
12 Senvipos de Sadde 2.31?.?4[1,(]2'
93 Clutras Receitas Néo-Primarias 1 16.295,93'
SOMA T.BED.MB,E?E‘
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110. Portanto, a maior parte dos recursos da disponibilidades sao da Fonte

00 e a andlise foi feita somente nos recursos da Fonte 12 - Servicos de Saude, sendo
gue nesta foi apurado um superavit de R$448.844,73 (quatrocentos e quarenta e oito
mil oitocentos e quarenta e quatro reais e setenta e trés centavos) ao final de 2019,
conforme mapeamento do Sistema APLIC (UG: Instituto de Salde/informes
Mensais/Contabilidade/Execucao Orcamentéria por Fonte x Superavit ano 2019).

111. Assim, para a SECEX, ficou evidenciado que havia na Fonte 12 -
Servicos de Salde um superavit financeiro no valor de R$448.110,13 (quatrocentos e
quarenta e oito mil cento e dez reais e treze centavos), sendo que foram abertos
créditos no valor de R$2.020.920,00 {(dois milhdes, vinte mil novecentos e vinte reais),
ocasionando a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de
R$1.572.809,87 (um milhdo, quinhentos e setenta e dois mil oitocentos e nove reais e
oitenta e sete centavos), razao pela qual, o apontamento foi mantido.

Fonte 3.17 - Contribuicao para o Custeio dos Servigos de lluminagao Pablica — COSIP

112. Sobre a referida fonte, a SECEX entendeu que os argumentos de defesa
procedem, pois, no exercicio de 2020, houve o cancelamento de Restos a Pagar ndo
Processados na Fonte 17 no valor de R$740.056,71 (setecentos e quarenta mil e
cinguenta e seis reais e setenta e um centavos), conforme consulta ao Sistema
APLOC/informes Mensais/Restos a Pagar/Execucao de Restos a Pagar.

113. Ensina que a Resolucao de Consulta TCE/MT n2 08/2016-TP disciplina
que o cancelamento de Restos a Pagar nao Processados (RPNP} contribui para a
formacao do superavit financeiro, apurado por fontes de recursos, podendo os valores
correspondentes serem utilizados para abertura de créditos suplementares ou especiais
logo apds o cancelamento, desde que o saldo superavitdrio apurado esteja vinculado a

disponibilidade financeira.

114. Ndo obstante, informa que, no final de 2020, a Fonte 17 apresentou
superavit financeiro de R$1.865.927,78 (um milhdo, oitocentos e sessenta e cinco mil
novecentos e vinte e sete reais e setenta e oito centavos) (Quadro 6.2 do Anexo 6 do
Relatério Preliminar), demonstrando, assim, gue o cancelamento em 2020 dos restos a
pagar na processados gerou um resultado financeiro positivo para lastrear novas

despesas.
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115. Portanto, os auditores consideraram sanado o apontamento, uma vez

gue ficou demonstrado que havia recursos suficientes para abertura de créditos
adicionais na Fonte 17, conforme quadro a seguir:

APURACAD DO SUPERAVIT FINANCEIRO APOS ANALISE DA DEFESA

Codigo da fonte 17 - Contribuig@o para o Custeio dos Servigos de lluminag&o]
|Piblica - COSIP

Descrigio Walor

SUPERAVIT/IDEFICIT FINANCEIRO - 1.066.850.1l
|[EXERCICIO ANTERIOR R

CAMCELAMENTO DE RPNF DE 2019 - 40,056 71
[Resclugdo de Consulta n® 8/2016-TP B

'RECURSOS DISPONIVEIS PARA 1.806.906,000
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS ADICIOMAIS POR SUPERAVIT 12016232
[FINANCEIRO e [1

Fonte 3.24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo
relacionados a educacdo/saude/assisténcia social)

116. Para a equipe técnica, o interessado foi feliz nos seus argumentos, pois,
em 2020, houve o cancelamento de restos a pagar nao processados na Fonte 3.24 no
valor de R$11.704.856,00 {onze milhdes, setecentos e quatro mil oitocentos e
cinguenta e seis reais), conforme consulta no Sistema APLIC/Informe Mensais/Restos a
Pagar/Execucao de Restos a Pagar.

117. Assim, no final de 2020, a Fonte 24 apresentou superavit financeiro de
R$11.469.019,94 (onze milhdes, quatrocentos e sessenta e nove mil e dezenove reais e
noventa e quatro centavos) (Quadro 6.2 do Anexo 6 do Relatério Preliminar),
demonstrando, assim, que o cancelamento em 2020 dos restos a pagar nao
processados gerou um resultado financeiro positivo para lastrear novas despesas.

118. Portanto, consideraram sanado o apontamento, uma vez que restou
demonstrado gue haviam recursos disponiveis para a abertura de créditos adicionais da
Fonte 3.24, conforme o0 resumo a seguir:
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L SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO -
. _3.475.046 47
¥ERCICIO ANTERIOR

CANCELAMENTO DE RPNP DE 2019 -

- 11.704 856,00
|Resolugdo de Consulta n® 82016-TP

RECURSOS DISPONIVEIS PARA

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS 8.226.809,53

CREDITOS ADICIONAIS PORY

. 6.385.079,09
SUPERANVIT FINANCEIRO

Fonte 3.29 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS

119. Novamente, a SECEX concorda com os argumentos de defesa, posto
gue no exercicio de 2020 houve o cancelamento de restos a pagar nao processados na
Fonte 3.29 no valor de R$183.084,73 (cento e oitenta e trés mil e oitenta e quatro reais

e setenta e trés centavos), conforme consulta ao Sistema APLIC.

120. Nao obstante, informa que, ao final de 2020, a Fonte 29 apresentou um
superavit financeiro de R$4.023.644,93 (quatro milhdes, vinte e trés mil seiscentos e
guarenta e quatro reais e noventa e trés centavos) (Quadro 6.2 do Anexo 6 do Relatério
Preliminar}, demonstrando, assim, que o cancelamento dos restos a pagar nao
processado gerou resultado financeiro positivo para lastrear novas despesas.

121. Logo, consideraram sanado o apontamento, j& que restou demonstrado
gue haviam recursos suficientes para abertura de créditos adicionais na Fonte 3.29,

conforme o seguinte quadro:

L SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO 4 7 150165 33'
XERCICIO ANTERIOR 19818,
CANCELAMENTO DE RPNP DE 2019 -
i 183,084 73
|Resolugao de Consulta n® 8/2016-TF
RECURSOS DA FONTE 29 REGISTRADOS
206.739, 14
INA FONTE 21 - CONTA 73.222-2 BB
RECURSOS  DISPONIVEIS PARA
) 1.539.993,20|
|ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT] 1 £00.874.0
[FINANCEIRO

Fonte 3.46 — Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
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Federal — Bloco de Custeio das Acoes e Servicos Publicos de Saude

122. Mais uma vez, a equipe técnica entende que, no exercicio de 2020,
houve o cancelamento de restos a pagar nao processados na Fonte 3.46 no valor de
R$665.165,18 (seiscentos e sessenta e cinco mil cento e sessenta e cinco reais e
dezoito centavos), sendo que a Fonte 46 apresentou superdvit financeiro ao final do
exercicio no valor de R$5.669.853,54 (cinco milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil
oitocentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos), demonstrando,
assim, que o cancelamento dos restos a pagar gerou um resultado financeiro positivo
para lastrear novas despesas, razao pela qual, saneou o apontamento:

lexERCiCIO ANTERIOR 814174870
CANCELAMENTO DE RPNP DE 2019 - S65 16518
|Resolugdo de Consulta n® 8/2016-TP o
RECURSOS  DISPONIVEIS  PARA 8.806.913,88)
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT 5 540,297 7
[FINANCEIRO e EI
Fonte 1.50 — Recursos do Regime Préprio de Previdéncia (RPPS
123. Sobre este apontamento, a SECEX aduz que nao assiste razao ao

interessado, pois as contas anuais de governo sao consolidas e, inclusive, os Decretos
de abertura de créditos adicionais das autarquias sao assinado pelo Chefe do Poder
Executivo e pela Secretaria Municipal de Governo. Portanto, manteve o apontamento.

124, Nas alegacdes finais, referente a Fonte 1.12, o gestor discorda do
posicionamento da equipe técnica, pois entende que o valor de R$589.795,33
(quinhentos e oitenta e nove mil setecentos e noventa e cinco reais e trinta e trés
centavos) encontrado pela equipe como sendo superavit financeiro no Balanco
Patrimonial, ndo espelha a realidade, ja que o sistema calculou somente os valores
referentes as receitas e despesas do exercicio e nao conforme determina o art. 43 da
Lei n? 4.320/63.

125. Discorda, outrossim, do detalhamento do saldo que a equipe relata, o
qgual foi feito através dos dados extraidos do APLIC, tendo em vista que na composicao
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dos saldos bancérios o valor considerado pela equipe como Fonte 0, no total de
R$5.526.314,04 {cinco milhdes, quinhentos e vinte e seis mil trezentos e quatorze reais
e guatro centavos), na realidade nao é Fonte 0, e, sim, Fonte 12, pois sao valores
originados de receitas da Fonte 12 que em exercicios anteriores eram lancadas como
recursos ordindrios (Fonte 0}, mas somente ap6s o TCE/MT exigir o controle das fontes
de recursos especificas que o Instituto passou a contabilizar todas as receitas e
despesas na Fonte 12.

126. Alega que todos os recursos que o SERV — SAUDE recebe é na Fonte 12,
tendo em vista que as receitas sao contribuicées para cobrir as respectivas despesas
dos gastos com salde, conforme sua Lei n? 4.616/2005, logo, o valor total que passou
do saldo no banco em 2019, que foi utilizado como superavit financeiro, ndo é recurso
Fonte O, e, sim, Fonte 12.

127. Em seguida, solicita que seja devidamente sanado o apontamento,
tendo em vista que nao houve dolo ou méa-fé, nao trazendo nenhum prejuizo ao erario,
visto que existia saldo em conta bancaria, conforme comprovacao abaixo:

SALDOS CONFORME EXTRATOS BANCARIOS

AGENCIA ' CONTA SALDO FINALDE | SALDO FINAL
18 EINICIALDE | EM 31/12/2019
2019 '
[551.7 - BCO BRASIL TRO33-X — INSTITUTO R RE 281671730 | RS 352.431.1#
551-7 - BCO DO BRASIL | 757934 - INSTITUTO M. R$ 76,64 | RS 1.629,00
| RONDONOPOLIS
’ﬁ -7 — BCO DO BRASIL B75d6-5 — INTITLITO M. 0,04 RS 3.970.763,12
. RONDONOPOLIS |
[551-7— BCO DO BRASIL 31771-3 - SERV SAUDE MUN ROD RS 3.494.404 89 | :
' RS 1.D58.638 65
[ 614 — CAIXA ECONOMICA | oe0o000012-1 - SERV SAUDE | RS 8531550 | RE  73.793.08
| FERERAL
TOTAL ' ] N RS 6.860.748,09 | RS 7.593,021,36
: Fonte: Extrato Bancirio. —
128. Quanto a Fonte 1.50, repisa que foram abertos créditos no valor de

R$5.000.000,00 {cinco milhdes de reais), sendo que as margens sao provenientes do
superavit financeiro apurado no exercicio anterior, no valor de R$5.845.881,70 (cinco
milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil oitocentos e oitenta e um reais e setenta

centavos).
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129. Assim, entende que ficou evidenciado que o IMPRO obteve margem

suficiente para abertura de créditos adicionais, conforme quadro abaixo retirado do
Balanco Patrimonial do Instituto no exercicio de 2019:

ATIVO FRVANCERD —— .-,jl PASSIVO FIRANCERO Ve eL00
;"'-m.':' MR,I"'--\?_-\.'#-I N AN RS .-.! F'.L'-;C'-l['l'rl PERMANENTE CEAREE TPl R RE ] HT
|SALDO PATRIVONIAL | sams s

[ ATIVO FINANCEIRO (2019) PASSIVO FINANCEIRO (201%) | SUPERAVIT
I FINANCEIRO (2019)

i RS 8.609.331.66 R3 2.763.669.26 RS 5.845.81.70

130. Relata que o orcamento anual do RPPS utiliza-se somente dois tipos de
fontes: a Fonte 50 - Recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, que provém
dos recursos recebidos de contribuicfes sociais dos servidores segurados e também da
contribuicdo patronal que é o repasse efetuado da parte da Prefeitura de Rondondpolis
e suas Autarquias para contribuir ao pagamento de beneficios futuros aos servidores; e
a Fonte 53 - Recursos da Taxa de Administracdo, que provém de um percentual de 2%
sobe a folha bruta do ente no exercicio anterior e é estabelecido através da Lei
Municipal n? 4.614/2005, sendo utilizado para manter o funcionamento administrativo
do Instituto e também o pagamento dos servidores efetivos gue laboram no municipio.
Portanto, entende que qualquer sobre de recursos financeiros que nao faca parte da
taxa de administracdo serd Fonte 50 para pagamento de beneficios previdencidrios
futuros.

131. Sobre os recursos 00 — Recursos Ordinarios, sao recursos oriundos antes
da alteracao dos cédigos fontes propostos pelo TCE/MT, que na verdade sdo 0os mesmos
recursos provenientes da Fonte 50.

132. Para corroborar com a capacidade financeiro do Instituto com saldo na
Fonte 50, traz relacdo de saldos contdbeis retirado do Balanco 2020, no qual demonstra
que o saldo em conta corrente e fundos de aplicacédo, o IMPRO possui
R$224.709.018,34 (duzentos e vinte e quatro milhdes, setecentos e nove mil e dezoito
reais e trinta e quatro centavos), tudo na Fonte 50. Ainda traz trecho da conta corrente
do IMPRO, com data de dezembro de 2020, a fim de demonstrar a fonte de receita 50.

133. Pois bem.
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134. O Ministério PiUblico de Contas, por sua vez, concorda com a equipe
técnica.
135. A Constituicao Federal é taxativa ao determinar a vedacéo de abertura

de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,
vide art. 167, il e V da Constituicao Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

[...]

Il - a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacfes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes; (grifou-se)

136. O planejamento orcamentdrio é um dos pilares sobre o qual repousa o
sistema de responsabilidade fiscal. Nesta senda, o art. 43 da Lei n? 4.320/64 exige que
a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigao justificativa.

137. Nesse sentido, os arts. 43 e 46 da Lei n2 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacOes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas.
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§ 39 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-d a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.(grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie
do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.(grifou-se)

138. Vale ressaltar ainda importante licao do Professor Harrison Leite que

corrobora com o posicionamento defendido por este Parquet:

Os créditos adicionais seguem o mesmo rito da LOA quanto a sua
apreciacao e votacdo, conforme se vera (art. 166 da CF/88), e ato que o
abrir, seja ele decreto, lei ou medida proviséria, deverd indicar a
importancia, espécie e a classificacdo da despesa até onde for possivel
(art. 46 da Lei n? 4.320/64). A auséncia de um desses requisitos inquina de
ilegalidade a autorizacdo da despesa suplementada ou criada. {grifou-se)!3

139. No caso em analise, as justificativas e tampouco evidéncias
apresentadas pela defesa nao foram capazes de demonstrar a nao ocorréncia de

abertura de créditos adicionais por superavit financeiro.

140. Por essa razao, sugere-se a manutengao da irregularidade, bem como a
recomendacdo ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que
observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167, il e V, da Constituicao
Federal c/c o art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e as previsdes do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Servico Publico, procedendo a abertura de créditos suplementares até o
limite autorizado em suas pecas de planejamento e evitando a abertura de créditos
adicionais sem que haja recursos nas fontes utilizadas para sua abertura.

5.3) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Operagdes de Crédito na
Fonte de Recursos 1.24. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

141. No relatério primeiro, a equipe de auditores informou que, em 2020, foi

13 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro; 6 ed. - Salvador: JusPODIVM, 2017, pag. 127.
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apurado a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Operacdes de Crédito na Fonte: 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos
de Repasse da Unido (ndo relacionados a educacado/salde/assisténcia social), no valor
de R$7.300.000,00 (sete milhdes e trezentos mil reais), conforme Anexo 1 -
ORCAMENTO, Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso
de Arrecadacao/Operacao de Crédito do Relatério Preliminar.

142. Em sua defesa, o gestor alega que os créditos foram abertos pela
administracao indireta, SANEAR Servicos de Saneamento Ambiental de Rondonépolis,
com recursos provenientes do Governo Federal.

143. Assim, aduz que a utilizacdo dos empenhos provenientes desses
créditos adicionais foram realizados junto a autarguia municipal, que é detentora de
orcamento préprio.

144, Portanto, no seu entender, a divergéncia apresentada se traduz em
guestdo de interpretacao, posto que a autarguia tem orcamento préprio, mas esse se
consolida junto ao orcamento municipal na apresentacao das Demonstracdes
Contébeis.

145. A equipe técnica, por sua vez, revela que as razbes de defesa ndo
merecem prosperar, pois as contas anuais de governo sao consolidadas e, inclusive, os
Decretos de Abertura de Créditos Adicionais das Autarquias sdo assinadas pelo Chefe
do Poder Executivo e pela Secretaria Municipal de Governo do Municipio de
Rondonépolis.

146. Logo, em 2020, foi apurado a abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de Operacles de Crédito na Fonte: 24 - Outras Transferéncias
de Convénios ou Contratos de Repasse da Uniao (nao relacionados a
educacao/saude/assisténcia social), no valor de R$ 7.300.000,00 (sete milhdes e
trezentos mil reais), conforme Anexo 1 - ORCAMENTO, Quadro 1.3 - Excesso de
Arrecadacao X Creéditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao/Operacao de Crédito do

Relatorio Preliminar, por isso, manteve a irregularidade.

147. Em sede de alegagdes finais, o gestor reitera suas argumentacao
defesa, no sentido de que os 03 (trés) créditos abertos na Fonte 24 - Outras
Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Uniao (ndo relacionados a
educacao/salde/assisténcia social), foram provenientes de operacao de crédito pela
Administracao Indireta, Sanear Servico de Saneamento Ambiental de Rondondpolis, e
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nao “excesso de arrecadacao” tal como apontou a SECEX.

148. Afirma que a utilizacdo dos empenhos provenientes desses créditos
adicionais por “Operacao de Crédito” foi realizado e informado no Sistema APLIC pela
Autarquia Municipal, que é detentora de orcamento préprio, conforme consta nos

relatérios em anexos.

149. O gestor narra a origem dos créditos abertos, reforcando tratar-se de
autarquia que possui orcamento préprio, mas gue por questdo de interpretacdo, esse
se consolida junto ao orcamento municipal na apresentacao das Demonstracdes

Contabeis.

150. Assim, ao final, aduz que todos os valores suplementados em favor da
respectiva autarquia possuiam lastro em convénios com o Governo Federal, portanto,
nao se trata de valores suplementados sem previsao de receita, sendo gue apenas nao
foram utilizados em sua totalidade devido a administracao pela Pandemia da COVID-19,
inexistindo quaisquer prejuizos, quica conduta dolosa ou culposa a possibilitar a
imposicao de eventual sancgao.

151. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, concorda integralmente

com a equipe técnica.

152. Como dito alhures, a Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a
vedacao de abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a
despesa realizada, vide art. 167, Il e V da Constituicao Federal:

Art. 167. S50 vedados:

[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacles diretas que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes; (grifou-se)

153. O planejamento orcamentdrio é um dos pilares sobre o qual repousa o
sistema de responsabilidade fiscal. Nesta senda, o art. 43 da Lei n? 4.320/64 exige que
a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
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disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

154, Nesse sentido, os arts. 43 e 46 da Lei n2 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas.

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-d a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.(grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie
do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.(grifou-se)

155. Vale ressaltar ainda importante licao do Professor Harrison Leite que
corrobora com o posicionamento defendido por este Parquet:

Os créditos adicionais seguem o mesmo rito da LOA quanto a sua
apreciacao e votacdo, conforme se vera (art. 166 da CF/88), e ato que o
abrir, seja ele decreto, lei ou medida provisoria, deverd indicar a
importancia, espécie e a classificacdoc da despesa até onde for possivel
(art. 46 da Lei n? 4.320/64). A auséncia de um desses requisitos inquina de
ilegalidade a autorizacdo da despesa suplementada ou criada. (grifou-se}!4

14 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro; 6 ed. - Salvador: jJusPODIVM, 2017, pég. 127.
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156. No caso em anélise, como bem considerou a unidade técnica, referente

a Fonte: 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido
(ndo relacionados a educacao/salde/assisténcia social), o fato dos créditos terem sido
abertos pela SANEAR, que possui orcamento préprio, ndo afasta a irregularidade, pois
as Contas Anuais de Governo consolida todos os gastos da Administracao direta e
indireta, sendo que, inclusive, os Decretos de abertura de créditos adicionais das
referidas autarquias sao assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pela Secretaria
Municipal de Governo, logo, nao haveria como negar a responsabilidade do gestor

guanto ao crédito.

157. De mais a mais, nota-se que o gestor em nenhum momento contrapés a
andlise técnica quanto a inexisténcia da irregularidade, mas tentou a todo custo atribuir

a responsabilidade a outrem.

158. Por essa razao, sugere-se a manutencgao da irregularidade FB03, assim
como recomenda ao Legislativo Municipal para que determine ac Poder Executivo que
observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167, ll e V, da Constituicao Federal
c/c o art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e as previsdes do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Servico Publico, procedendo a abertura de créditos suplementares até o limite
autorizado em suas pecas de planejamento e evitando a abertura de créditos adicionais
sem que haja recursos nas fontes utilizadas para sua abertura.

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestaco de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucaoc Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE
n2 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo
Normativa TCE n© 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

159. Sobre o apontamento, o relatério técnico inaugural aponta que a
prestacao de contas foi enviada ao TCE/MT em 26/05/2021, portanto, fora do prazo
legal.

160. O gestor, em sua defesa, argumenta, em resumo, que o atraso se deu
em razao da reducao da jornada de trabalho e da reducao de servidores pela
modalidade de “teletrabalho”, assim como devido a uma série de fatores operacionais.
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161. A unidade instrutiva, em vista das alegacbes de defesa, conclui pela

manutencao da irregularidade.

162. Nas alegacdes finais, o gestor reafirma que o atraso da prestacdo de
contas ocorreu totalmente contra a sua vontade, ndo havendo dolo ou ma-fé.

163. Segundo ele, o atraso se deu por parte da Autarquias, além de que o
exercicio de 2020 foi atipico, tendo em vista que a pandemia reduziu a jornada de
trabalho e os servidores, dificultando a agilidade nas informacbes e documentos dos
diversos setores para que fosse encaminhado em tempo habil ao departamento de
contabilidade, contribuindo para o atraso no fechamento do Balanco e consolidacao e,
por consequéncia, no atraso do envio da prestacdo de contas.

164. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, coaduna com ©
entendimento da equipe técnica, entendendo que a irregularidade persiste, uma vez
gue o préprio gestor admite que a referida prestacao de contas néao foi entregue dentro
do prazo legal.

165. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT, conforme
dispde o inciso | do art. 71 da Constituicdo da Republica; os incisos | e Il do art. 47; art.
209, §19, da Constituicao Estadual; e, os arts. 26 e 34 da Lei Complementar 269/2007.

166. As contas anuais de governo municipal demonstram a atuacao do Chefe
do Poder Executivo no exercicio das funcdes de planejamento, organizacao, direcao e
controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT no dia seguinte ao
prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso
(sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissao do Parecer Prévio, ou
seja, 16/04/2021.

167. Entretanto, o envio das referidas contas sé se efetivou na data de
26/05/2021, portanto, com atraso de mais de 30 (trinta) dias.

168. A titulo de encerramento, é preciso esclarecer ainda que eventuais
dificuldades encontradas nao podem ser motivo para desencadear os atrasos ocorridos,
cabendo a gestdao um planejamento adequado para fins de cumprimento dos prazos
para prestacao de contas perante esta Casa.

169. Nesta esteira, o Ministério Plblico de Contas opina pela manutencdo do
achado, bem como pela expedicao de recomendagao aoc Legislativo Municipal para que

determine ao Executivo Municipal que observe os prazos para prestacao de contas
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perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual
e Resolucao Normativa TCE n® 36/2012.

2.1.2. Da posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

170. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:

Plano Plurianual
(2018/2021) - PPA

Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO

Lei Orcamentaria Anual -
LOA

Lei Municipal n© 9.366, de
03/08/2017

Lei Municipal n® 10.677, de
18/12/2019

Lei Municipal n© 10.710, de
27/12/2019

171.
R$1.095.144.609,58 (um bilhao, noventa e cinco milhdes, cento e quarenta e quatro

A Lei Orcamentdria Anual estimou a receita e fixou a despesa em

mil seiscentos e nove reais e cinquenta e oito centavos). Deste valor, a Lei destacou
R$704.447.980,64 (setecentos e quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil
novecentos e oitenta reais e sessenta e quatro centavos) ao Orcamento Fiscal e
R$390.696.628,94 (trezentos e noventa milhdes, seiscentos e noventa e seis mil
seiscentos e vinte e oito reais e noventa e quatro centavos) ao Orcamento da

Seguridade Social.

172. No decorrer da execucdo orcamentdria, entretanto, em razdo da
abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o Orcamento Final passou a
ser de R$1.393.843.848,63 (um bilhado, trezentos e noventa e trés milhdes, oitocentos e
guarenta e trés mil oitocentos e quarenta e oito reais e sessenta e trés centavos).

2.1.2.1. Da execugao or¢amentaria

173. Com relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

QUOCIENTE DE EXECUCAO DA RECEITA (QER) - (exceto intraorcamentéria) - 0,9463
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Valor previsto: R$1.207.806.920,01 Valor arrecadado: R$1.143.004.095,12

QUOCIENTE DE EXECUGAO DE DESPESA (QED) - 0,8268

Despesa autorizada: R$1.353.305.148,63 Despesa realizada: R$1.118.952.342,30

QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA (QREO) - 1,0821

Receita Orcamentdria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$1.153.766.071,63 Ajustada: R$1.066.210.358,67
174. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia do superdvit orcamentdrio
de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

175. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2020, houve inscricao de
R$76.418.088,56 (setenta e seis milhdes, quatrocentos e dezoito mil e oitenta e oito
reais e cinguenta e seis centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada
totalizou R$1.158.612.512,37 (um bilhao, cento e cinquenta e oito milhdes, seiscentos
e doze mil quinhentos e doze reais e trinta e sete centavos).

176. Destas informacdes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos em restos em pagar R$0,0659.

177. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi de
1,9130, demonstrando que, para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha
R$1,9130 de disponibilidade financeira.

178. Esse resultado indica equilibrio financeiro, comprovando-se a existéncia
de recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e
Ndo Processados.
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2.1.2.3. Divida Publica

179. O art. 3°, li, da Resolucao n? 40/2001 do Senado Federal, estabelece, no
caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderd exceder a 1,2
{um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Ja o art. 7°, |, da
Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal define que o montante global das operacdes
realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por
cento) da receita corrente liquida.

180. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é 0,0649,
indicando cumprimento do limite previsto no art. 3°, I, da Resolucao 40/2001 do
Senado Federal. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente
liguida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n°® 43/2001 do Senado
Federal, haja vista que nao houve a contratacdo de divida no exercicio.

181. Denota-se, ainda, que houve dispéndios da divida publica no valor de
R$28.990.807,33 (vinte e oito milhdes, novecentos e noventa mil oitocentos e sete
reais e trinta e trés centavos), no exercicio analisado, o que representa 2,81% da
receita corrente liguida, portanto, dentro dos limites legais.

182. Conclui-se que a amortizacdo, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

183. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

184. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

Aplicacéo em Educacéo e Salde

EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS VALOR MINIMO A SER APLICADO VALOR EFETIVAMENTE
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Aplicacao em Educacao e Salde
APLICADO
Manutencao e Desenvolvimento do
. 25,00% (art. 212, CF/88) 29,71%
Ensino
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 21,60%

Aplicacdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 22,50%
Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)
Gasto do Executivo 44,75%
(art. 20, Hll, “b"”, LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, i1, “a”, LRF) 1,81%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lil, LRF) 46,56%
185. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais na

aplicacdo de recursos minimos para a Educacao e Saude.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

186. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

187. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA/2020 para os programas foi
de R$1.393.843.848,63 (um bilhdo, trezentos e noventa e trés milhfes, oitocentos e
guarenta e trés mil oitocentos e quarenta e oito reais e sessenta e trés centavos),
sendo que o montante efetivamente executado soma R$1.158.612.512,37 (um bilhao,
cento e cinquenta e oito milhdes, seiscentos e doze mil quinhentos e doze reais e trinta
e sete centavos), o que corresponde a 83,12% da previsdo orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia
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188. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-

se gue o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo e discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei
Orcamentdria Anual, em observancia ao art. 48, §19, |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

189. De outra parte, a equipe de auditoria pontuou que a verificacao da
realizacdo de audiéncias puUblicas para avaliacao do cumprimento das metas fiscais na
Camara Municipal a cada quadrimestre, conforme determina o art. 99, §49, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estd sendo apurado por meio de relatério de
acompanhamento e eventuais irregularidades serao objeto de representacao de

natureza interna.

2.1.5. indice de Gest3o Fiscal

190. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM?5, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica.

191. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao

dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n2 49.975-7/2021)

192. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucao ATRICON n° 05/20181% as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise da Previdéncia Municipal de Rondonépolis, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo
previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, a serem julgados em conjunto aos

15 - Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
16 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

193. Foram analisados os atos de administracao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicdes previdencidrias e de eventuais parcelamentos efetuados,
bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de
previdéncia social.

194, Nesse passo, em relacdo as contribuicées previdencidrias, a Secretaria
de Controle Externo de Previdéncia informou que o Municipio de Rondondpolis esta
adimplentel’ nas contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS, assim como nao
houve o pagamento de contribuicbes em atraso durante o exercicio de 2020.

195. Ademais, a unidade instrutiva constatou que Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS) de Rondondpolis possui o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) n? 989151-196502, valido até 24/10/2021, muito
embora tenha sido emitido por determinacao judicial.

196. Além disso, verificou-se que o Municipio de Rondondépolis nao foi
selecionado na amostragem de analise da gestdo atuarial nas contas de governo do
exercicio de 2020.

197. Nao obstante, com base nas amostras e nos procedimentos aplicados, a
equipe técnica identificou, por meio de seu relatério técnica preliminarl8, a existéncia

da seguinte irregularidade acerca dos temas previdenciarios, a saber:

Prefeito Municipal de Rondondpolis: josé Carlos jungueira de Araujo

LB 05. Previdéncia/Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos
sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MPS/5PS n? 02/2009; Portaria
MPS 204/2008).

Descumprimento dos preceitos legais para emissao do Certificado de
Regularidade Previdencidria de forma administrativa, o que o levou a
obtencdo via judicial. Topico 3.1.3.

198. Deste modo, apresenta-se, a sequir, a andlise das irregularidades.

17 Doc. Digital n® 198840/2020, pag. 07.
18 Doc. Digital n® 195970/2021.
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2.2.1. Da andlise das irregularidades - Previdéncia Municipal

Prefeito Municipal de Rondondpolis: josé Carlos Junqueira de Aradjo

LB 05. Previdéncia/Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, emitido pelo
MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MPS/5PS n? 02/2009;
Portaria MP5 204/2008).

Descumprimento dos preceitos legais para emisséo do Certificado de Regularidade Previdencidria de
forma administrativa, o que o levou a obtencéo via judicial. Tépico 3.1.3.

199. O relatério técnico preliminar apontou a auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) vdélido. Segundo a equipe, na analise das
informacdes constantes no endereco eletrbnico da Secretaria de Previdéncial?,
verificou-se que o Certificado de Regularidade Previdencidria do Municipio de

Rondondépolis foi emitido por determinacao judicial.

200. Sendo assim, concluiu que a emissao do CRP, por meio judicial, nao
atesta o cumprimento das normas previdencidrias por parte do Ente e do RPPS e que
esta tem se mostrado a Unica forma de obtencdo de tal certificado, desde o exercicio

de 2020, conforme demonstrado no relatério preliminar.

201. Em defesa, o gestor, primeiramente, alega que compete ao Fundo de
Previdéncia Municipal, o IMPRO, a manifestacdo quanto a inconsisténcia evidenciada
nos autos, pois foi ele quem apresentou as contas e pronunciou-se sobre o parecer do

Controle interno.

202. Ademais, relata que, ap6s a notificacdo pelo Tribunal por meio do Oficio
n 336/2021/GASC/LHL, foi direcionado um outro Oficio ao IMPRO, gue manifestou pela
inexisténcia da presente irregularidade, uma vez que a decisao judicial (Processo n?®
0003817-09.2016.4.01.36002) nao enfrentou o mérito por perda do objeto, posto que a
Unido reconheceu que ndo mais existe pendéncias do Municipio.

203. Assim, entende que, muito embora a decisao tenha sido sem resolucao
do mérito, ainda sim é uma decisao judicial, que até hoje permanece no sistema da
Secretaria de Previdéncia Social, mas, contudo, nao traduz a realidade do Municipio,
gue se encontra adimplente com os critérios exigidos pela Lei n© 9.717/98 e Decreto n®

3.788/2001.
19<https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtmi>.
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204, Em andlise técnica da defesa, a equipe técnica aduz que o CRP vem

sendo restabelecido pela via judicial desde 2017.

205. Alega que a reiterada imposicao de acao judicial para emissao do CRP
evidencia pouco interesse em organizar e tracar uma linha de acao para que o
municipio tenha capacidade contributiva e possa, de forma organizada, atender aos
parametros estabelecidos pela Portaria MPS n? 402/2008, para que o Municipio obtenha
a regularidade do CRP por meio administrativo.

206. Desta forma, conclui pela manutencao da irregularidade.

207. Nas alegagOes finais, o gestor reitera os argumentos de defesa,
solicitando, ao final, que seja reconhecida a sua ilegitimidade passiva.

208. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanha o entendimento
da unidade de instrucao.

209. isso porque, o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
instituido pelo Decreto n° 3.788/2001, € um documento fornecido pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social (5PS), do Ministério da Previdéncia Social, gue atesta o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei Federal n® 9.717/1998,
pelo regime préprio de previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um
Municipio.

210. Atesta, portanto, que o ente federativo segue normas de boa gestdo
capaz de assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

211. A equipe de auditoria apurou que o gestor deixou de cumprir os critérios
necessarios para a emissao, via administrativa, de Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, quando deveria seguir as normas de boa gestdo, as quais
asseguram o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados. A referida
conduta se mostra em desacordo com a Lei n? 9.717/1998, o Decreto n? 3.788/2001, a
Portaria MPS n® 204/2008; Parecer Prévio n® 45/2019; e art. 8° da ON MPS/5PS n°
02/2009.

212. Segundo a Lei n? 9.717/98, o CRP serd exigido nos seguintes casos:

Realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido (excecao
feita a acbes de educacdo, salde e assisténcia social); Celebracdo de
acordos, contratos, convénios ou ajustes Concessdao de empréstimos,
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financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administracao direta e indireta da Unido; Liberacdo de recursos de
empréstimos e financiamentos por instituicbes financeiras federais; e
Pagamento dos valores referentes a compensacdo previdenciaria devidos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, em razdo do disposto na
Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1.999.

213. Observa-se, assim, que o referido certificado possui grande importancia,
pois assegura gue o ente segue normas de boa gestao de forma a assegurar o
pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

214. Deste modo, conforme apontamento da unidade instrutiva, nao houve a
regularizacao do referido certificado pela via administrativa, devendo-se, portanto, ser
mantida a irregularidade, com emissdo de recomendagdao ao Poder Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, §1°, da Lei Organica do TCE/MT, para que determine
ao Chefe do Executivo que providencie o Certificado de Regularidade Previdenciaria, em
cumprimento a Lei n2 9.717/1998 e Portaria MPS/5PS n2 02/2009.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

215. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Ministério Pliblico de Contas entende gue as mesmas merecem a emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacao.

216. Considerando os fatos acima expostos, é de se concluir que o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacado e
salde obedecendo os percentuais minimos constitucionais.

217. Quanto aos 03 (trés) apontamentos remanescentes das contas de
governo, isto &, divergéncia entre os informes do APLIC e o conciliado da prefeitura
(CB99); abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso
de arrecadacao, superavit financeiro e operacGes de crédito (FB03); e,
descumprimento do prazo de envio da prestacao de contas ao TCE/MT (MBO02); e a
irregularidade remanescente da analise da Previdéncia Municipal, gual seja, emissao do
certificado de regularidade previdenciaria por via judicial (LB05), observa-se que eles,
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por si s6, ndo tém o condao de macular as contas de governo, posto que ndo foram

suficientes para causar um desequilibrio nas contas do Municipio de Rondondpolis,

sendo suficiente a emissao de recomendacdes a gestdo por parte do Poder Legislativo

Municipal.

218. Com

relacao ao cumprimento das

recomendacdes/determinacdes

sugeridas na apreciacao das contas anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo

atinentes ao exercicio de 2018 (Processo n? 16.732-0/2018) esta Corte de Contas

opinou {Parecer Prévio n° 47/2019-TP) pelos seguintes encaminhamentos:

RECOMENDAGOES

SITUACAO VERIFICADA

ill) RECOMENDA, nos termos do artigo 22, § 19, da
Lei Complementar n2 269/2007, ao Chefe do Poder
Executivo gue: a) adote as cautelas devidas na
abertura de créditos adicionais, respeitando as
devidas fontes de recurso e abstenha-se de abrir
crédito adicional sem comprovacéo da existéncia do
recurso correspondente, conforme dita o artigo 167,
il eV, da Constituicao Federal e o artigo 43 da Lei n®
4.320/1964;

b) elabore as demonstracfes contdbeis segundo as
normatizacfes definidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional divulgadas no MCASP - Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, IPC -
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis e NBCTSP —
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicdveis ao
Setor Publico, inclusive quanto a elaboracdo de
Notas Explicativas;

c) observe os prazos limite obrigatérios para
implantacao dos procedimentos contébeis
patrimoniais aplicdveis aos entes da Federacao,
previstos na Portaria STN n? 548, de 24 de setembro
de 2015

d) estabeleca mecanismos de acompanhamento e
controle de saldo por fonte de recursos a fim de
evitar indisponibilidade financeira na analise
individual e global das fontes ao final do exercicio,
assegurando o equilibrioc na gestdo fiscal
estabelecida no artigo 192, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

e) observe, quando do envio de informacdes ao
Sistema Aplic, a correcao dos dados ali inseridos e
sua compatibilidade com os Demonstrativos
Contabeis e Bancérios, a fim de afastar divergéncias
entre as informacdes repassadas a este Tribunal e
proceda aos ajustes necessarios, a fim de evitar
divergéncias a partir do exercicio de 2019;

f) proceda a imediata baixa/regularizacao de valores
registrados em  conciliacdo bancéria desde
exercicios anteriores, como contabilizacdo indevida,
mediante as devidas justificativas;

g) todas

atenda de forma escorreita a as

a) Recomendacao nao atendida, visto a abertura de
créditos adicionais sem recursos disponiveis
(RELATORIO _TECNICO_PRELIMINAR 88358 2019 01
). Nas contas de 2020 foi apurado abertura de
créditos sem disponibilidade de recursos, portanto
nao atendida a recomendacao.

b) Recomendacao parcialmente cumprida, tendo em

vista a existéncia de falhas em alguns
Demonstrativos e Notas Explicativas, conforme
Tépico 6.1

(RELATORIO_TECNICO_PRELIMINAR 88358 2019 01
). Recomendacao nao atendida em 2020.

c) Recomendacao nao atendida
(RELATORIO_TECNICO_PRELIMINAR 88358 2019 01
). Recomendacao atendida em 2020.

d) Recomendacdo ndo observada, tendo em vista a
insuficiéncia financeira para cobertura de restos a
pagar
(RELATORIO_TECNICO_PRELIMINAR 88358 2019 01
). Recomendacao atendida em 2020.

e) Recomendacao observada em 2019
(RELATORIO_TECNICO _PRELIMINAR 88358 2019 01
)

f} Recomendacao parcialmente atendida, ainda
existindo contas com lancamentos antigos sem a
devida baixa
(RELATORIO_TECNICO_PRELIMINAR 88358 2019 01
).

g) Recomendacdo parcialmente atendida, ainda
existindo contas com lancamentos antigos sem a
devida baixa
(RELATORIO_TECNICO_PRELIMINAR 88358 2019 01
).

h) Recomendacao ndo atendida, sendo as contas
anuais de 2019 enviadas fora do prazo
(RELATORIO_TECNICO_PRELIMINAR 88358 2019 01
). Recomendacéo nao atendida em 2020, pois as
contas foram enviadas fora do prazo.
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solicitacbes de informacBes provenientes do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
permitindo, dessa forma, o pleno exercicio do
controle externo;

h} observe os prazos estipulados no § 12 do artigo
209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso e
efetue o envio da prestacao das contas anuais de
governo, via Sistema Aplic, de forma tempestiva, a
este Tribunal, seqguindo o Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (artigo 164);

219. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais
contas a Camara Municipal de Rondonépolis, a manifestagdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com a sugestdo pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

220. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, referentes ao exercicio de
2020, sob a administracdo da Sr. José Carlos Junqueira de Araudjo, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT); art.
176, §39, do Regimento Interno TCE/MT; e, art. 59, §19 da Resolucao TCE/MT n@°
10/2008;

b} pelo saneamento dos itens 1.1, 1.2 e 1.3 (CB02); 2.1 (CBO7); e 4.1
(DB08);

c) pela manutencao das seguintes irregularidades:

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
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Contabilidade, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1 ) Ha divergéncia no Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional do Balango Patrimonial da Prefeitura entre os Informes do APLIC,
bem como entre o Conciliado da prépria Prefeitura. - Tépico — 2. ANALISE
DA DEFESA

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1 ) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao na Fonte de Recursos 1.24. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) ) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro do Exercicio Anterior nas Fontes de
Recursos 1.12 e 1.50. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.3 ) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Operacdes de Crédito na Fonte de Recursos 1.24. - Tépico
- 2. ANALISE DA DEFESA

6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n© 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE
n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE
n2 14/2007).

6.1 } O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao atual Chefe do Executivo que:

d.1) registre corretamente as informacdes contabeis a fim de evitar
futuras divergéncias no Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa em
Moeda Nacional do Balanco Patrimonial da Prefeitura, garantindo,
deste modo, a Integridade de Caixa e Equivalentes de Caixa;

d.2) atente-se as disposicbes contidas nos arts. 12, §12; 99, §49; 48;
48-A e 49 da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF), a fim de que
seja disponibilizado a prestacao de contas para consulta e
apreciacao dos cidadaos e instituicbes da sociedade, durante todo
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o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracao;

d.3) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167, i eV,
da Constituicao Federal c¢/c o art. 43 da Lei n® 4.320/1964 e as
previsbes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Servico Publico,
procedendo a abertura de créditos suplementares até o limite
autorizado em suas pecas de planejamento e evitando a abertura
de créditos adicionais sem que haja recursos nas fontes utilizadas

para sua abertura.

d.4} observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicéo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual e Resolucao Normativa TCE n? 36/2012;

d.5) providencie o Certificado de Regularidade Previdenciaria, em
cumprimento a Lei n® 9.717/1998 e Portaria MPS/SPS n? 02/2009.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 16 de novembro de 2021.

(assinatura digital)?®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

20. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N® 9/2012 do TCE/MT.
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