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ll. RAZOES DO VOTO

79. Considerando a competéncia constitucional prevista nos 88 1° e 2° do art. 31
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'; no art. 210, inc. |, da Constituicdo
Estadual?; nos arts. 1°, inc. I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — TCE/MT?; nos arts. 29, inc. |, e 176 da Resolugdo n.° 14/2007
— TCE/MT#, além das ResolugGes Normativas n.°s 10/2008 e 01/2019 — TP/TCE/MT,
compete a este Tribunal a emissdo de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de
Governo do Municipio de Rondonopolis, referentes ao exercicio de 2020, sendo o

julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

80. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a
atuacdo do Executivo Municipal no exercicio de suas funcdes de planejamento,
organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°,
incisos | a VII, da Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos

1 CRFB: Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. §
2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer
por deciséo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagdo de inspecdes necessarias, observado: | -
as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serédo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execucéo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Gnico. As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
4 RITCE-MT: “Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno: |. emitir parecer prévio sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos,
Estadual e Municipais, e sobre as contas anuais e relatorios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas; (...) Art. 176. O parecer
prévio do Tribunal de Contas sera emitido: (...) Il. Até o final do exercicio subsequente, no caso de Contas Anuais de Prefeitos Municipais.”
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governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragdo, aprovagdo e execugdo das pegas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e
Lei Orgamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixacdo e execugao das receitas e despesas publicas;

[l — Adequagédo e aderéncias das Demonstragbes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragéo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;
V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagéo popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragédo e
discussdo das pegas orgamentarias e na divulgagdo dos resultados de execugao
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacgdes, determinagdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

81. Procedo a andlise dos resultados das Contas Anuais de Governo do Municipio

de Rondondpolis do exercicio de 2020.
1.1. Irregularidades apontadas pela Secex de Receita e Governo

82. A Secex de Receita e Governo, ap6s analise das justificativas apresentadas
pelo Sr. José Carlos Junqueira de Araujo (Prefeito), concluiu pela manutencdo das
seguintes irregularidades:®

3) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010
— TCE-MT.

3.1) H4 divergéncia no Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional
do Balango Patrimonial da Prefeitura entre os Informes do APLIC, bem como entre
o Conciliado da propria Prefeitura.

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e operacoes de crédito (art. 167, Il
e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de

®> Documento Digital n.° 227811/2021, a fls. 40-41.
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Excesso de Arrecadacao na Fonte de Recursos 1.24.

5.2) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior nas Fontes de Recursos 1.12 e 1.50.

5.3) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Operacdes de Crédito na Fonte de Recursos 1.24.

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE n° 36/2012; Resolucao Normativa
TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de
Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolu¢cdo Normativa n®
36/2012 - TCE/MT-TP.

83. Destarte, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex de
Governo, com a manifestacdo do defendente, a respectiva analise técnica e, por ultimo, o

posicionamento do Ministério Publico de Contas.

1.1.1. Irregularidade CB99 CONTABILIDADE_Grave_99

Responséavel: José Carlos Junqueira de Araujo — Ordenador de Despesas no
periodo de 1/1/2020 a 31/12/2020.

3) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE 99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndao contemplada em classificagdo especifica na Resolugéo
Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Ha divergéncia no Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional do Balango Patrimonial da Prefeitura entre os Informes do APLIC, bem
como entre o Conciliado da propria Prefeitura.

1.1.1.1. Manifestacao da defesa

84. Acerca da irregularidade CB99, subitem 3.1 que tratou sobre divergéncia
entre dados do Sistema Aplic e documentos fisicos em PDF da Prefeitura, o defendente
justificou® que houve um equivoco no lancamento da carga do Aplic de dezembro de
2020. Entretanto, informou que a informacgao correta se encontra disponivel no Portal

Transparéncia da Prefeitura Municipal de Rondonopolis devidamente corrigida.

6 Documento Digital n.° 206022/2021, as fls. 7.
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1.1.1.2. Analise instrutoria

85. A Secex de Governo relatou’ que, apesar de o defendente informar que
houve um equivoco, ja devidamente corrigido, ndo apresentou documentos capazes de

comprovar o alegado.

86. Sendo assim, a Secex manteve a irregularidade.
1.1.1.3. Alegacoes finais
87. Com relacéo a esse apontamento, o gestor reiterou® que ndo ha diferenca

entre os saldos do Sistema Aplic e os saldos da prefeitura, tendo em vista que o saldo
bancario correto em 31/12/2020 é de R$ 135.007.521,52 (cento e trinta e cinco milhdes,
sete mil e quinhentos e vinte e um reais e cinquenta e dois centavos), e ndo R$
135.588.120,16 (cento e trinta e cinco milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil e cento e

vinte reais e dezesseis centavos), conforme informado pela Secex.
1.1.1.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

88. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas acompanhou® o entendimento
da equipe de auditoria pela manutencéo da irregularidade CB99 descrita no subitem 3.1,
tendo em vista que ficou demonstrado nos autos que a certificacdo da integridade do
saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa se deu pelo confronto entre os informes do
Sistema Aplic e os saldos bancéarios apresentados em PDF pela Prefeitura de

Rondondpolis.

89. Assim, destacou que ndo merecem prosperar as alegacdes defensivas no
sentido de afastar a irregularidade em questdo, tendo em vista que o préprio gestor
confirmou que a diferenca encontrada se deu por equivoco da tesouraria, que
encaminhou as informagfes erroneamente antes do fechamento completo do més de
dezembro de 2020.

90. Somando-se a isso, 0 MPC enfatizou que o0 gestor ndo conseguiu

" Documento digital n.° 227811/2021, a fl. 11.
8 Documento Digital n.° 236044/2021, as fls. 5-47.
® Documento Digital n.° 253817/2021 as fls. 12-13.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

demonstrar cabalmente que ndo houve divergéncia entre 0s numeros apresentados,

apenas anexou em suas alegacoes finais os extratos bancarios.
1.1.1.5. Analise do Relator

91.
auditoria da Secex de Governo e do Ministério PuUblico de Contas, sobre as

Faco o juizo de valor sobre as argumentacfes do Prefeito, bem como da

irregularidades que permaneceram.

92. Percebe-se que tem razdo a auditoria da Secex de Governo, pois ficou
constatado que houve divergéncia entre os valores apresentados e os registrados no
Sistema Aplic e no Balanc¢o Patrimonial e no Balango Financeiro, ou seja, a informacao
ficou incorreta para comparacdo com o APLIC, porém, o que deve ser considerado é o
saldo do balanco, pois ele (balanco) € o que registra os valores efetivamente existentes

no encerramento do exercicio.

93.

demonstro a divergéncia do assunto. Vejamos:

Conforme exposto pela equipe técnica no Relatdrio Técnico da Defesa,

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
CAIXA EEQUIVALENTES DE CAIXA EM 31.12.2020
DADOS EXTRAIDOS DO SISTEMA APLIC DOCUMENTO FiSICO EM PDF DA PREFEITURA
Decoumento_Externo |Documento
Conta _505218 2021_01- Externo n2

Banco Agéncialbandiria  |Saldo conciliado Prefeitura Diferenca Conciliagiio banciria |93197/2021

BANCO DO BRASILS.A. 5517 7800 3.432.688,60 2.852.178,74] 580.508,86 563/917

BANCO DO BRASILS.A. 5517 78018 3.978.377,58 3.978.862,26 -484,28 564/917

Soma 135.588.120,16| 135.008.094 58 580.025,58

94. Pois bem, € necessério que o contador ou qguem tenha essa obrigacéo de
registrar os saldos consolidados, bem como os demais dados contabeis no sistema
Aplic, e nas pecgas do Balango Patrimonial e no Balango Financeiro, cumpra-a segundo

as normas deste e. Tribunal de Contas e as Normas Brasileira de Contabilidade Publica.

95. Pelo exposto, transformo a irregularidade em recomendacgéo ao Poder
Legislativo, para que determine ao Poder Executivo a observacao dos registros
contabeis de maneira correta, tanto no Balango Patrimonial quanto no Financeiro, bem

como nos informes enviados a este Tribunal de Contas pelo Sistema Aplic, tendo em

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IHEMQY.
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vista que a auditoria efetua sua analise com base nas informacdes prestadas ao sistema
APLIC.

1.1.2. Irregularidade FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_Grave_03:

5) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagGes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Excesso de Arrecadacédo na Fonte de Recurso 1.24.

5.2) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro do Exercicio Anterior nas Fontes de Recursos 1.12 e
1.50.

5.3) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Operacdes de Crédito na Fonte de Recursos 1.24.

1 — Fonte: 1.00 — Recursos Ordinarios:
1.1.2.1. Manifestacao da defesa

96. Com relacéo a irregularidade FB03, subitem 5.1, que tratou sobre abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, o
defendente confirmou® que foram abertos créditos adicionais nessa origem no valor
total de R$ 65.749.935,92 (sessenta e cinco milhdes, setecentos e quarenta e nove mil
e novecentos e trinta e cinco reais e noventa e dois centavos) correspondente aos

seguintes valores:

R$ 60.869.229,93 (sessenta milhGes e oitocentos e sessenta e nove mil e
duzentos e vinte e nove reais e noventa e trés centavos) foram provenientes
das transferéncias de recursos do programa de enfrentamento ao coronavirus
instituida pela Lei Complementar n.° 173 de 27/5/2020; R$ 4.930.150,12 (quatro
milhBes e novecentos e trinta mil e cento e cinquenta reais e doze centavos)
foram provenientes das transferéncias de recurso do Apoio Financeiro prestado
pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP n.° 938 de
2/4/2020), sem previsdo no orcamento inicial, e registrado em fonte de
detalhamentos de fonte/destinacao de recursos especificado no cédigo 080000,
conforme orientagBes do comunicado Aplic n.° 16/2020 de 5/6/2020.

10 Documento Digital n.° 206022/2021, as fls. 8-11.
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97. A defesa ainda informou que ambos se referiam a recursos provenientes
da pandemia de covid-19 e que, apesar de registrados na Fonte 00, eles ndo constavam
no orgcamento inicial. Em raz&o disso, foram registrados em fonte de detalhamento

especificos, conforme orientagdes do proprio TCE/MT.
1.1.2.2. Anadlise instrutéria

98. A Secex de Governo informou!! que, em consulta ao Sistema Aplic (Pecas
de Planejamento>Créditos Adicionais>Financiados por Excesso de Arrecadacao), no
item Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadacdo — Detalhado, nao
havia previsao inicial para o detalhamento 77000 - Transferéncia de recursos do
Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., 1l (Mitigacdo dos
efeitos financeiros), e para o detalhamento 80000 - Apoio financeiro prestado pela Unido
aos entes federativos que recebem do FPM (Lei n. 14.041/2020), porém, houve

arrecadacdo e abertura de créditos adicionais nos referidos detalhamentos.

99. Em relacédo ao detalhamento 077000, fonte 00, a Secex esclareceu que:

1 - N&o havia previséo inicial,

2- O valor da receita arrecadada registrada nesse detalhamento foi de R$
58.551.795,89 (cinquenta e oito milhdes e quinhentos e cinquenta e um mil e
setecentos e noventa e cinco reais e oitenta e nove centavos), sendo que o valor
de R$ 2.317.434,04 (dois milhdes e trezentos e dezessete mil e quatrocentos e
trinta e quatro reais e quatro centavos) foi registrado erroneamente no
detalhamento 00000;

3 - O crédito Adicional aberto foi de R$ 60.819.785,80. Assim, foi apontada a
irregularidade de abertura de crédito adicional por conta de recursos inexistente
de excesso de arrecadacdo, uma vez que a receita arrecadada (R$
58.551.795,89) foi menor que o crédito adicional aberto.

100. No entanto, como houve o efetivo recebimento dos recursos e a sua
aplicacéo so6 seria possivel por meio de abertura de créditos adicionais, tendo em vista
gue nao havia previsdo no Or¢camento, a unidade técnica sugeriu pelo saneamento da

irregularidade.

2 — Fonte: 1.24 — Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse

da Uniao (nao relacionados a educacgao/saude/assisténcia social):

11 Documento Digital n.° 227811/2021, as fls. 13-19.
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1.1.2.3. Manifestacao da defesa

101. Com relagdo a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro do Exercicio Anterior na Fonte de Recurso 1.24, a
defesa informou que nao foram abertos créditos provenientes de Excesso de
Arrecadacdo com essa fonte pelo Poder Executivo, uma vez que trata de recursos

abertos por autarquia (Sanear).
1.1.2.4. Analise instrutéria

102. Apés analisar a defesa apresentada, a equipe de auditoria entendeu que
nao assiste razao ao interessado, tendo em vista que as contas anuais de governo sao
consolidadas e inclusive os Decretos de Abertura de Créditos Adicionais das Autarquias
sao assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pela Secretaria Municipal de Governo
do Municipio de Rondonopolis.

103. Ressaltou que, do total aberto de R$ 34.022.790,86 (trinta e quatro
milhdes, vinte e dois mil, setecentos e noventa reais e oitenta e seis centavos), o valor
de R$ 7.300.000,00 (sete milhdes e trezentos mil reais) refere-se a Excesso por conta
de Operacbes de Crédito, e 0 apontamento foi tratado no Item 5.3 do relatorio técnico

preliminar.

104. Nesse sentido, sugeriu a permanéncia do apontamento, uma vez que
houve frustacdo de arrecadagcdo no valor de R$ 40.320.150,90 (quarenta milhdes,
trezentos e vinte mil, cento e cinquenta reais e noventa centavos) e foram abertos
créditos adicionais no valor de R$ 26.722.790,86 (vinte e seis milhdes, setecentos e
vinte e dois mil, setecentos e noventa reais e oitenta e seis centavos) sem
disponibilidade de recursos na Fonte 1.24 — Outras Transferéncias de Convénios ou
Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados a educacdo/saude/assisténcia

social).
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3 — Fonte: 1.27 — Demais Recursos Vinculados Destinados Assisténcia Social:
1.1.2.5. Manifestacao da defesa

105. O defendente informou que o valor de R$ 652.000,00 (seiscentos e
cinquenta e dois mil reais) se refere a transferéncia de recursos do programa de
enfrentamento ao Coronavirus, instituido pela LC n.° 173, de 27/5/2020, art. 5°, inciso |,
em acdes de assisténcia social, sem previsdo no orcamento inicial, e registrado em
fonte de detalhamentos de fonte/destinacéo de recursos especifica de cédigo 076000,

conforme orientagdes do Comunicado Aplic n.° 16/2020, de 5/6/2020.

1.1.2.6. Analise instrutodria

106. A Secex assinalou que assiste razao a manifestacdo do interessado, uma
vez que, em consulta ao Sistema Aplic (Pecas de Planejamento>Créditos
Adicionais>Financiados por Excesso de Arrecadacdo), no item Créditos Adicionais
financiados por excesso de arrecadacdo — Detalhado, ndo havia previséo inicial para o
detalhamento 76000 - Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., I, porém, houve arrecadacao de R$ 652.000,00
(seiscentos e cinquenta e dois mil reais) e abertura de créditos adicionais, no mesmo

valor, no referido detalhamento. Diante disso, a Secex sanou o apontamento.

4 — Fonte: 1.29 — Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia

Social — FNAS:
1.1.2.7. Manifestacao da defesa
107. No que tange ao valor de R$ 3.935.648,52 (trés milhdes, novecentos e

trinta e cinco mil, seiscentos e quarenta e oito reais e cinquenta e dois centavos), a
defesa informou que se refere a transferéncia de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social em ac¢bes especificas de enfrentamento ao Coronavirus, sem

previsdo no orcamento inicial, e registrado em fonte de detalhamentos de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IHEMQY.
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fonte/destinacédo de recursos especifica de codigo 074000, conforme orientagdes do
Comunicado Aplic n.° 16/2020, de 5/6/2020.

1.1.2.8. Analise instrutoria

108. A unidade técnica destacou que assiste razdo ao interessado, uma vez
que, em consulta ao Sistema Aplic (Pecas de Planejamento>Créditos
Adicionais>Financiados por Excesso de Arrecadac&o), no item Créditos Adicionais
financiados por excesso de arrecadacédo — Detalhado, ndo havia previséo inicial para o
detalhamento 74000 - Ac¢des de saude para o enfrentamento do Coronavirus - covid-
19, porém, houve arrecadacédo de R$ 4.286.589,94 (quatro milhdes, duzentos e oitenta
e seis mil, quinhentos e oitenta e nove reais e noventa e quatro centavos) e abertura de
créditos adicionais, no valor de R$ 3.935.648,52 (trés milhdes, novecentos e trinta e
cinco mil, seiscentos e quarenta e oito reais e cinquenta e dois centavos), no referido

detalhamento. Diante disso, sanou apontamento.

109. Entretanto, acerca da frustacdo de arrecadacdo no valor de -R$
40.320.150,90 (quarenta milhdes, trezentos e vinte mil, cento e cinquenta reais e
noventa centavos) a Secex sugeriu sua manutencéo, tendo em vista que foram abertos
créditos adicionais no valor de R$ 34.022.790,86 (trinta e quatro milhdes, vinte e dois
mil, setecentos e noventa reais e oitenta e seis centavos) sem disponibilidade de
recursos na Fonte 1.24 — Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse

da Unido (n&o relacionados a educacao/saude/assisténcia social).

1 - Fonte: 1.12 — Servicos de Saude:
5.2) Houve abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior nas Fontes de Recursos 1.12 e 1.50

1.1.2.9. Manifestagao da defesa
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110. Com relagdo ao subitem 5.2, o defendente informou!? que consta
registrado no Balanco Patrimonial de 2019 na conta Caixa e Equivalentes de Caixa o
valor de R$ 7.960.349,99 (sete milhfes, novecentos e sessenta mil, trezentos e
guarenta e nove reais e noventa e nove centavos) e no Passivo Circulante o valor de
R$ 114.885,98 (cento e quatorze mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e noventa e oito
centavos), bem como consta registrado no Balango Patrimonial de Dez/2019 do Instituto
de Assisténcia a Saude, Superavit Financeiro da fonte 12 no valor de R$ 589.795,33

(quinhentos e oitenta e nove mil e setecentos e noventa e cinco reais e trinta e trés

centavos).
1.1.2.10. Analise instrutéria
111. A unidade técnica informou®® que ndo assiste razdo a manifestacdo do

interessado, uma vez que o valor de R$ 7.960.349,99 (sete milhdes, novecentos e
sessenta mil, trezentos e quarenta e nove reais e noventa e nove centavos), conforme
dados extraidos do sistema APLIC da UG>Instituto de Assisténcia a Salde dos
Servidores Publicos Municipais de Rondonopolis>LRF>Disponibilidade de caixa e dos

restos a pagar, tem a seguinte composicao:

Cod. Fonte Recursos/Fonte de financiamento Disponibilidade
0 Recursos Ordinéarios R$ 5.526.314,04
12 Servicos de Saude R$ 2.317.740,02
93 Outras Receitas Nao-Primarias R$116.295,93
Soma R$ 7.960.349,99
112. Portanto, mencionou que a maior parte dos recursos das disponibilidades

€ da Fonte 00, e a analise foi feita somente nos recursos da Fonte 12 — Servigcos de
Saulde, e nesta foi apurado superavit de R$ 448.844,73 (quatrocentos e quarenta e oito
mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e setenta e trés centavos) ao final de 2019,
conforme mapeamento do sistema APLIC (UG: Instituto de Saude>Informes

Mensais>Contabilidade>Execu¢do Or¢camentéria por Fonte x Superavit ano 2019.

12 Documento Digital n.° 206022/2021, as fls. 11-20.
13 Documento Digital n.° 227811/2021, as fls. 19-35.
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113. Assim, fica evidenciado que havia na Fonte 12 — Servigcos de Saude -
superavit financeiro no valor de R$ 448.110,13 (quatrocentos e quarenta e oito mil,
cento e dez reais e treze centavos), sendo abertos créditos no valor de R$ 2.020.920,00
(dois milhdes, vinte mil e novecentos e vinte reais), ocasionando créditos adicionais
abertos sem recursos disponiveis no valor de R$ 1.572.809,87 (um milh&o, quinhentos
e setenta e dois mil, oitocentos e nove reais e oitenta e sete centavos). Diante disso,

manteve o apontamento.

2 — Fonte: 3.17 — Contribui¢cdo para o Custeio dos Servi¢os de lluminacéo Publica
- COSIP:

1.1.2.11. Manifestacao da defesa

114. O interessado informou em sua defesa que foram acrescidos no superavit
financeiro de 2019 os valores de R$ 1.066.850,19 (um milhdo, sessenta e seis mil,
oitocentos e cinquenta reais e dezenove centavos) e R$ 740.056,71 (setecentos e
quarenta mil, cinquenta e seis reais e setenta e um centavos), referentes ao
cancelamento de restos a pagar de 2019, totalizando margem para abertura de créditos
na fonte 17 no valor total de R$ 1.806.906,90 (um milhdo, oitocentos e seis mil,

novecentos e seis reais e noventa centavos).
1.1.2.12. Analise instrutoria

115. A Secex admitiu que assiste razdo a manifestacdo do interessado, uma
vez que em 2020 houve cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados na fonte
17 no valor de R$ 740.056,71 (setecentos e quarenta mil, cinquenta e seis reais e
setenta e um centavos), conforme consulta ao sistema APLIC>Informes

Mensais>Restos a Pagar>Execucao de Restos a Pagar.

116. Informou que a Resolucéo de Consulta n.° 8/2016-TP (DOC de 20/4/2016)
disciplina que o cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) contribui
para a formacédo do superavit financeiro apurado por fontes de recursos, podendo os
valores correspondentes ser utilizados para abertura de créditos suplementares ou

especiais logo apos o cancelamento, desde que o saldo superavitario apurado esteja
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vinculado a disponibilidade financeira.

117. Em raz&o disso, destacou que realmente a fonte 17 apresentou superavit
financeiro de R$ 1.865.927,78 (um milh&o, oitocentos e sessenta e cinco mil, novecentos
e vinte e sete reais e setenta e oito centavos) (Quadro 6.2 do Anexo 6 do Relatério
Preliminar) no final de 2020, demonstrando que o cancelamento em 2020 dos restos a
pagar ndo processados gerou um resultado financeiro positivo para lastrear novas

despesas.

118. Assim, sanou 0 apontamento, uma vez que ficou comprovado que havia

recursos suficientes para abertura de créditos adicionais na fonte 17, conforme resumo

a sequir:
APURAC}AO DO SUPERAVIT FINANCEIRO APOS ANALISE DA DEFESA
Cédigo da fonte 17 — Contribuicdo para o custeio dos servicos de iluminacdo publica - COSIP
Descrigéo Valor

SUPERAVIT/DEFICIT  FINANCEIRO -  EXERCICIO R$ 1.066.850.19
ANTERIOR

CANCELAMENTO DE RPNP DE 2019 — Resolucdo de R$ 740.056,71
Consulta n.° 8/2016

RECURSOS DISPONIVEIS PARA ABERTURA DE R$ 1.806.906,90
CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 1.201.923,20

3 — Fonte: 3.24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse
da Uniao (nao relacionados a educagao/saude/assisténcia social):

1.1.2.13. Manifestacao da defesa

119. O interessado informou que foram abertos créditos por superavit financeiro
no valor de R$ 6.385.079,09 (seis milhdes e trezentos e oitenta e cinco mil e setenta e
nove reais e nove centavos), utilizando margens provenientes do cancelamento de
Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP) de R$ 11.704.856,00 (onze milhdes,
setecentos e quatro mil, oitocentos e cinquenta e seis reais), ap0s descontar o déficit na
Fonte 3.24 de R$ -3.478.046,47 (trés milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil,

guarenta e seis reais e quarenta e sete centavos).

1.1.2.14. Analise instrutoria

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IHEMQY.
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120. ApoOs consulta ao Sistema Aplic, a unidade técnica entendeu que assiste
razao a manifestacdo da defesa, tendo em vista que em 2020 houve cancelamento de
Restos a Pagar Nao Processados na Fonte 3.24 no valor de R$ 11.704.856,00 (onze

milhdes, setecentos e quatro mil, oitocentos e cinquenta e seis reais).

121. Nesse sentido, informou que, no final de 2020, a fonte 24 apresentou
superavit financeiro de R$ 11.469.019,94 (onze milhdes, quatrocentos e sessenta e
nove mil, dezenove reais e noventa e quatro centavos) (Quadro 6.2 do Anexo 6 do
Relatorio Preliminar), demonstrando, assim, que o cancelamento em 2020 dos restos a
pagar ndo processados gerou um resultado financeiro positivo para lastrear novas

despesas.

122. Assim, sanou 0 apontamento, pois ficou comprovado que havia recursos

suficientes para abertura de créditos adicionais na fonte 3.24, conforme resumo a

sequir:

APURACAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO APOS ANALISE DA DEFESA
Cédigo da fonte 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo
relacionados a educacao/salde/assisténcia social)

Descricao Valor

SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - EXERCICIO -R$ 3.478.046,47
ANTERIOR
CANCELAMENTO DE RPNP DE 2019 - Resolugdo de Consulta R$ 11.704.856,00
n° 8/2016-TP
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ABERTURA DE CREDITOS R$ 8.226.809,53
ADICIONAIS
CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 6.385.079,09

4 — Fonte: 3.29 —=Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social = FNAS

1.1.2.15. Manifestacao da defesa

123. A defesa esclareceu que o valor de R$ 206.739,14 (duzentos e seis mil,
setecentos e trinta e nove reais e quatorze centavos), referente a recursos provenientes
de transferéncias federais da assisténcia social (FNAS), conta corrente 73.222-2,

agéncia 0551-7 do Banco do Brasil, estava erroneamente classificado na fonte 21.
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124. Informou que foram abertos créditos com a origem “superavit financeiro”
no valor de R$ 1.500.971,03 (um milh&o, quinhentos mil, novecentos e setenta e um
reais e trés centavos), sendo provenientes de R$ 1.150.169,33 (um milh&o, cento e
cinquenta mil, cento e sessenta e nove reais e trinta e trés centavos) do superavit
financeiro, mais R$ 183.084,73 (cento e oitenta e trés mil, oitenta e quatro reais e
setenta e trés centavos) referentes a cancelamento de restos a pagar ndo processados,

além dos recursos gque estavam lancados erroneamente na fonte 21.
1.1.2.16. Analise instrutéria

125. A Secex informou que assiste razao ao interessado, uma vez que em 2020
houve cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados na Fonte 3.29 no valor de
R$ 183.084,73 (cento e oitenta e trés mil, oitenta e quatro reais e setenta e trés

centavos) conforme consulta ao sistema Aplic.

126. A unidade técnica também destacou que, no final de 2020, a Fonte 29
apresentou superavit financeiro de R$ 4.023.644,93 (quatro milhdes, vinte e trés mil,
seiscentos e quarenta e quatro reais e noventa e trés centavos) (Quadro 6.2 do Anexo
6 do Relatério Preliminar), demonstrando, assim, que o cancelamento em 2020 dos
restos a pagar nao processados, gerou um resultado financeiro positivo para lastrear

novas despesas.

127. Assim, acolheu as justificativas da defesa e sanou o apontamento em
questao, uma vez que ficou comprovado que havia recursos suficientes para abertura

de créditos adicionais na Fonte 3.29, conforme resumo a seguir:

APURACAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO APOS ANALISE DA DEFESA

Cadigo da fonte 29 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS
Descricéo Valor

SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - EXERCICIO ANTERIOR R$ 1.150.169,33
CANCELAMENTO DE RPNP DE 2019 - Resolu¢éo de Consulta R$ 183.084,73
n°® 8/2016-TP
RECURSOS DA FONTE 29 REGISTRADOS NA FONTE 21 - R$ 206.739,14
CONTA 73.222-2 BB
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ABERTURA DE CREDITOS R$ 1.539.993,20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IHEMQY.
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ADICIONAIS
CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 1.500.971,03

5 - Fonte: 3.46 —Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes

do Governo Federal - Bloco de Custeio das Ac¢des e Servigos Publicos de Saude:
1.1.2.17. Manifestacao da defesa

128. A defesa esclareceu que foram abertos créditos com a origem de recursos
de superavit financeiro no valor de R$ 8.540.297,76 (oito milhdes, quinhentos e
quarenta mil, duzentos e noventa e sete reais e setenta e seis centavo), sendo
provenientes de R$ 8.141.748,70 (oito milhdes, cento e quarenta e um mil, setecentos
e quarenta e oito reais e setenta centavos) de superavit financeiro e mais R$ 665.165,18
(seiscentos e sessenta e cinco mil, cento e sessenta e cinco reais e dezoito centavos)

referentes a cancelamento de RPNP.
1.1.2.18. Analise instrutodria

129. A equipe de auditoria acolheu as justificativas da defesa, tendo em vista
gue em 2020 houve cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados na Fonte 3.46
no valor de R$ 665.165,18 (seiscentos e sessenta e cinco mil, cento e sessenta e cinco

reais e dezoito centavos), conforme consulta ao sistema Aplic.

130. Ademais, salientou que, no final de 2020, a Fonte 46 apresentou superavit
financeiro de R$ 5.669.853,54 (cinco milhfes, seiscentos e sessenta e nove mil,
oitocentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos) (Quadro 6.2 do Anexo
6 do Relatério Preliminar), demonstrando, assim, que o cancelamento em 2020 dos
restos a pagar ndo processados gerou um resultado financeiro positivo para lastrear

novas despesas.

131. Nesse sentido, sanou esse apontamento, tendo em vista que ficou
comprovado que havia recursos suficientes para abertura de créditos adicionais na

Fonte 3.46, conforme resumo a seguir:

APURACAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO APOS ANALISE DA DEFESA

Cédigo da fonte 46 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo

AKM - 18
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Federal - Bloco de Custeio das Acdes e Servicos Publicos de Saude
Descricao Valor

SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - EXERCICIO ANTERIOR R$ 8.141.748,70
CANCELAMENTO DE RPNP DE 2019 - Resolugéo de Consulta R$ 665.165,18
n° 8/2016-TP

RECURSOS DISPONIVEIS PARA ABERTURA DE CREDITOS R$ 8.806.913,88
ADICIONAIS

CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 8.540.297,76

6 — Fonte: 1.50 —Recursos do Regime Préprio de Previdéncia (RPPS):
1.1.2.19. Manifestacao da defesa

132. Quanto a este item, a defesa esclareceu que ndo foram abertos créditos
provenientes de superavit financeiro com essa fonte no Poder Executivo, tendo em vista

que trata de recursos abertos por autarquia (IMPRO).
1.1.2.20. Analise instrutoria

133. Apoés analisar as justificativas apresentadas pelo defendente, a Secex
afirmou que nao assiste razéo ao interessado, tendo em vista que as contas anuais de
governo sdo consolidadas, de modo que os Decretos de Abertura de Créditos Adicionais
das Autarquias sdo assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pela Secretaria

Municipal de Governo do Municipio de Rondondpolis.

134. Nesse sentido, sugeriu a manutencéo parcial desse apontamento, uma vez
gue havia superdvit financeiro do exercicio anterior no valor de R$ 2.910.605,75 (dois
milhdes, novecentos e dez mil, seiscentos e cinco reais e setenta e cinco centavos) e
foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
ou seja, o0 valor de R$ 2.089.394,25 (dois milhdes e oitenta e nove mil e trezentos e
noventa e quatro reais e vinte e cinco centavos) ficou sem disponibilidade de recursos

na Fonte 1.50 — Recursos do Regime Proprio de Previdéncia (RPPS).

5.3) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Operacdes de Crédito na Fonte de Recursos 1.24.
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1.1.2.21. Manifestacao da defesa

135. Em sua defesa, o gestor informou'4 que foram abertos créditos adicionais
por Operacéo de Créditos pela Administragéo Indireta Sanear — Servigco de Saneamento
Ambiental de Rondonépolis. Dessa forma, destacou que a forma de utilizacdo dos

empenhos foi realizada pela autarquia municipal que é detentora de orcamento proprio.
1.1.2.22. Anadlise instrutéria

136. Apoés analisar as justificativas apresentadas pelo defendente, a Secex
sugeriu® pela manutencdo desse apontamento, uma vez que as contas anuais de
governo sdo consolidadas e, dessa forma, os Decretos de Abertura de Créditos
Adicionais das Autarquias sdo assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pela

Secretaria Municipal de Governo do Municipio de Rondondpolis.
1.1.2.23. Alegacoes finais

137. Com relagdo ao apontamento descrito no subitem 5.1, que tratou sobre
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacéo, o gestor reiterou'® suas argumentacdes apresentadas em sede de defesa

e pugnou pela exclusdo dessa irregularidade.

138. No que diz respeito ao subitem 5.2, que tratou sobre abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior, a defesa discordou!’ da manifestacdo da Secex de Receita e Governo, uma
vez que o valor de R$ 589.795,33 (quinhentos e oitenta e nove mil, setecentos e noventa
e cinco reais e trinta e trés centavos), encontrado pela equipe como superavit financeiro
no Balanco Patrimonial, ndo espelha a realidade, j4 que o sistema calculou somente os
valores referentes as receitas e despesas do exercicio. Ou seja, ndo foi observado o
gue determina o art. 43 da Lei n.° 4.320/64, uma vez que o detalhamento do saldo que
a equipe técnica relatou foi feito através dos dados extraidos do Aplic, tendo em vista

gue, na composicao dos saldos bancarios, o valor considerado pela equipe como Fonte

14 Documento Digital n.° 206022/2021, as fls. 20-21.
15 Documento Digital n.° 227811/2021, as fls. 35-38.
16 Documento Digital n.° 236044/2021, as fls. 47-52.
17 Documento Digital n.° 236044/2021, as fls. 52-63.
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0, no total de R$ 5.526.314,04 (cinco milhdes, quinhentos e vinte e seis mil, trezentos e
guatorze reais e quatro centavos), ndo € Fonte 0, e sim Fonte 12, pois sao valores
originados de receitas da Fonte 12 que, em exercicios anteriores, eram langadas como
recursos ordinérios Fonte 0. Contudo, ap6s o TCE/MT exigir o controle das fontes de
recursos especificas, o Instituto passou a contabilizar todas as receitas e despesas na
Fonte 12.

139. Aduziu que todos os recursos que o SERV — SAUDE recebe s&o na Fonte
12, tendo em vista que as receitas sao contribuicdes para cobrir as respectivas despesas
dos gastos com saude, conforme preceitua a Lei n.° 4.616/2005.

140. Nesse sentido, pugnou pelo saneamento desse apontamento, tendo em

vista que ndo houve dolo, ma-fé ou muito menos prejuizo ao erario.

141. Quanto a irregularidade descrita no subitem 5.3, o gestor reiterou em
alegacoes finais, os fundamentos colacionados em sede de defesa no sentido de que
os 3 (trés) créditos abertos na Fonte 24 — Outras Transferéncias de Convénios ou
Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados a educacéo/saude/assisténcia
social) provinham de operacao de crédito pela Administracéo Indireta, Sanear Servico
de Saneamento Ambiental de Rondondpolis, e ndo de “excesso de arrecadagao” tal

como apontou a Secex.

142. Afirmou que a utilizacdo dos empenhos provenientes desses créditos
adicionais por “Operacao de Crédito” foi realizada e informada no Sistema APLIC pela
Autarquia Municipal, que é detentora de orcamento préprio, conforme consta nos
relatérios em anexos.

143. Por fim, aduziu que todos os valores suplementados em favor da
respectiva autarquia possuiam lastro em convénios com o Governo Federal, portanto,
nao foram suplementados sem previsao de receita, apenas nao foram utilizados em sua
totalidade devido & administracdo pela pandemia da covid-19, inexistindo prejuizos,

conduta dolosa ou culposa a possibilitar a imposi¢cao de eventual sancgéo.

1.1.2.24. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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144, Por sua vez, o Ministério Plblico de Contas acompanhou?® integralmente
o entendimento da equipe de auditoria pela manutencéo da irregularidade FB03 descrita
no subitem 5.1, tendo em vista que ficou demonstrado, na sua grande maioria, que 0s
créditos adicionais foram abertos em decorréncia de recursos para enfrentamento da
pandemia da covid-19, cujos detalhamentos ndo foram previstos inicialmente no

orcamento.

145, Contudo, como bem considerou a unidade técnica, em relacédo a Fonte
1.24 — QOutras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (né&o
relacionados a educacdo/Saude/assisténcia social), o fato de os créditos terem sido
abertos pela Sanear, que possui orcamento proprio, ndo afasta a irregularidade, pois as
Contas Anuais de Governo consolidam todos os gastos da Administracdo direta e
indireta, inclusive, os Decretos de abertura de créditos adicionais das referidas
autarguias sdo assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pela Secretaria Municipal de

Governo, logo ndo ha como negar a responsabilidade do gestor quanto ao crédito.

146. Somando-se a isso, 0 MPC enfatizou que o gestor em nenhum momento
contrapds a andlise técnica quanto a inexisténcia da irregularidade, somente tentou a

todo custo atribuir a responsabilidade a outrem.

147. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
unidade técnica do TCE/MT, manifestou-se pela manutencdo da presente
irregularidade, bem como pela recomendacéo ao Poder Legislativo para que determine
ao Chefe do Poder Executivo que observe o dispositivo constitucional exposto no artigo
167, Il e V, da Constituicdo Federal, c/c o art. 43 da Lei n.° 4.320/1964 e as previsdes
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Servico Publico, procedendo a abertura de
créditos adicionais suplementares, até o limite autorizado em suas pecas de
planejamento, e evitando a abertura de créditos adicionais sem que haja recursos nas

fontes utilizadas.

148. Quanto ao subitem 5.2, o 6rgdo ministerial concordou'® com a equipe

técnica e destacou que a Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a vedacao de

18 Documento Digital n.° 253814/2021, a fl. 20.
19 Documento Digital n.° 253814/2021, as fls. 32-33.
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abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa

realizada, conforme preceitua seu art. 167, ll e V:

Art. 167. Sdo vedados:

[.]

Il - arealizacao de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam
os créditos orcamentarios ou adicionais;

[.]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes; (grifou-se)

149. Mencionou que o planejamento orgcamentario € um dos pilares sobre o qual
repousa o sistema de responsabilidade fiscal. Nesta senda, o art. 43 da Lei n.° 4.320/64
determina que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia

de recursos disponiveis para ocorrer e sera precedida de exposicéo justificativa.

150. No caso em analise, o MPC enfatizou que nem as justificativas e tampouco
as evidéncias apresentadas pela defesa ndo foram capazes de demonstrar a nao

ocorréncia de abertura de créditos adicionais por superavit financeiro.

151. Por essa razédo, opinou pela manutencéo da irregularidade em questéo,
bem como a recomendacdo ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo que observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167, Il e V, da
Constituicdo Federal, c/c o art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, e as previsdes do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Servico Publico, procedendo a abertura de créditos
suplementares até o limite autorizado em suas pecas de planejamento e evitando a

abertura de créditos adicionais sem que haja recursos nas fontes utilizadas.

152. No que tange ao subitem 5.3, no mesmo sentido da irregularidade
anterior, o MPC concordou? integralmente com a equipe técnica e opinou pela sua
manutenc¢do, assim como recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo que observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167, 1l e V,
da Constituicdo Federal, c/c o art. 43 da Lei n.° 4.320/1964 e as previsoes do Manual

de Contabilidade Aplicada ao Servico Publico, procedendo a abertura de créditos

20 Documento Digital n.° 253814/2021, as fls. 35-37.
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suplementares até o limite autorizado em suas pecas de planejamento e evitando a

abertura de créditos adicionais sem que haja recursos nas fontes utilizadas.
1.1.2.25. Analise do relator

153. Quanto a irregularidade FB03 descrita no subitem 5.1, que tratou sobre
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdo, a Secex sugeriu sua manutencdo, uma vez que ficou comprovado que
houve frustragcéo de arrecadacao no valor total de R$ 40.320.150,90 (quarenta milhdes,
trezentos e vinte mil, cento e cinquenta reais e noventa centavos). Além disso foram
abertos créditos adicionais no valor de R$ 34.022.790,86 (trinta e quatro milhdes, vinte
e dois mil, setecentos e noventa reais e oitenta e seis centavos) sem disponibilidade de
recursos na Fonte 1.24 — Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse

da Unido (n&o relacionados a educacgédo/saude/assisténcia social).

154, Pois bem. Acerca do tema, o artigo 167, incisos Il e V, da Constituicdo
Federal proibe a realizacdo de despesas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais, bem como a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacado legislativa e sem a indicacdo dos recursos correspondentes, da seguinte

forma:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

Il - arealizacao de despesas ou a assuncao de obriga¢@es diretas que excedam
os créditos orgcamentéarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicac&o dos recursos correspondentes; (grifei)

155. Logo, esses fatos contrariam o artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964 (Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal), o qual determina
gue a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa, do seguinte modo:
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que né&o
comprometidos:
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| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operages de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2°. Entende-se por superdvit financeiro a diferen¢a positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operac@es de crédito a eles vinculadas

§ 3°. Entende-se por excesso de arrecadacgéo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4°. Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacéo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (destaque nosso)

156. Assim, considerando a norma supracitada, desde que haja exposicao
justificada, o0 excesso de arrecadacéo pode ser utilizado como fonte de recurso para
abertura de créditos suplementares e especiais. Ademais, 0 gestor exigir mais cautela
dos seus colabores que tém a funcédo do controle contabil das pecas orcamentarias e
financeiras, sobretudo quando se trata da abertura de créditos adicionais e/ou de

qualquer suplementacdo orcamentaria.

157. No decurso da execucdo orcamentaria, o gestor deve observancia a
legalidade estrita, assim como deve levar em consideracdo a sistematica orcamentaria
adotada pela CF/88 e pela legislacdo infraconstitucional, de modo a se prevenirem
riscos capazes de ameacar o equilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1°, da LRF).

158. Pelo exposto, € necessario o acompanhamento efetivo dos ingressos
financeiros, com o intuito de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados mantém
a tendéncia ao longo do exercicio, bem como se as fontes de recursos nas quais foram
apurados excessos de arrecadacao, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,

permanecem apresentando resultados superavitarios.

159. Caso contrario, serdo necesséarias medidas de ajuste e de limitagcdo de
despesas que evitem um desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.
Nessa linha, sobre o respeito do dever de legalidade exigido do gestor no trato com a
matéria orcamentéria e financeira, vale destacar a licdo de Celso Anténio Bandeira de

Mello em sua obra Discricionariedade e Controle Jurisdicional:
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No Estado de Direito quer-se o governo das leis e ndo o governo dos homens,
consoante a classica assertiva proveniente do Direito inglés. Isto significa que é
ao Poder Legislativo que assiste o encargo de tracar os objetivos pulblicos a
serem perseguidos e de fixar os meios e os modos pelos quais hdo de ser
buscados, competindo a Administragao, por seus agentes, o mister, o dever de
cumprir décil e fielmente os ditames legais, segundo os termos estabelecidos
em lei. Assim, a atividade administrativa encontra na lei tanto seus fundamentos
quantos seus limites.

160. Sob o prisma do equilibrio econémico e financeiro de um ente publico, a
abertura de créditos adicionais sem saldo, ou com saldo insuficiente na respectiva fonte,
€ um ato de carater temeréario, que pode colocar em risco o equilibrio das contas
publicas, e contribui para o descontrole dos gastos. Assim, tal conduta ndo constitui
apenas falha de natureza formal, mas sim grave infracdo a norma legal, caso seja
constatado que esse fato tenha levado a um desequilibrio financeiro no encerramento

do exercicio.

161. Por outro lado, para abertura de créditos adicionais com excesso de
arrecadacéo, é necessario que o ordenador de despesas apure e demonstre o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més, comprovando a sua existéncia.
Inclusive, esta Corte de Contas posiciona-se nesse sentido, conforme dispde a
Resolucao de Consulta n.° 26/2015 deste Tribunal:

Orgamento. Poderes Estaduais e 6rgdos autdbnomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadacéo.

1. O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos or¢camentos dos poderes e érgdos autbnomos (art. 43, 1, da Lei
Nn.° 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Gnico, da LC n.° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n.°
4.320/64).

3. A legislacdo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacéo,
0 que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do
respectivo exercicio de apuracéo e observados os requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacédo deve ser realizado conjuntamente com
0s mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentdria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao para abertura de
créditos adicionais.
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5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida
de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve
em consideragdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais
do exercicio.

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se 0os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de
recursos e Uutilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas
de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas
publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42,
da Lei n.° 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse
Poder as fungdes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e de distribui-
las aos demais poderes e 6rgdos autbnomos. [...]

11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos
Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre
0 somatdrio da receita ftributaria e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizado no exercicio anterior. (grifei)

162. Ante o exposto, ratifico o entendimento externado pela equipe técnica e
pelo Ministério Publico de Contas mantenho a irregularidade em analise (FB03),
descrita no subitem 5.1 do relatério técnico, com recomendacéo a gestao da Prefeitura
de Rondonopolis para que se abstenha de abrir créditos por excesso de arrecadacao
ou superavit financeiro, sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitacao,
bem como realize a adequada metodologia de calculo capaz de avaliar os riscos,
sobretudo quanto as receitas oriundas de convénios e transferéncias conforme
preconizam o art. 167, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica e o art. 43, caput, e
8 1°, da Lei n.° 4.320/1964, e a Resolugéo de Consulta n.° 26/2015.

163. No que tange ao subitem 5.2 da irregularidade FB03, que tratou acerca
de abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit
financeiro do exercicio anterior, é prudente destacar que, apesar de a Secex sugerir sua
permanéncia, houve alteracdo dos valores, uma vez que havia superavit financeiro do
exercicio anterior no valor de R$ 2.910.605,75 (dois milhdes e novecentos e dez mil e
seiscentos e cinco reais e setenta e cinco centavos) e foram abertos créditos adicionais
no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), ou seja, o valor de R$

2.089.394,25 (dois milhdes, oitenta e nove mil, trezentos e noventa e quatro reais e vinte
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e cinco centavos) ficou sem disponibilidade de recursos na Fonte 1.50 — Recursos do

Regime Proprio de Previdéncia (RPPS).

164. No mesmo sentido, na Fonte 12 — Servicos de Saude “superavit financeiro”
no valor de R$ 448.110,13 (quatrocentos e quarenta e oito mil, cento e dez reais e treze
centavos), foram abertos créditos no valor de R$ 2.020.920,00 (dois milhdes e vinte mil
e novecentos e vinte reais), ocasionando abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis no valor de R$ 1.572.809,87 (um milh&o, quinhentos e setenta e dois mil,

oitocentos e nove reais e oitenta e sete centavos).

165. Dessa forma, com base na fundamentacdo exposta na irregularidade
anterior, ratifico a manifestacdo da Secex de do MPC pela manutencdo desta
irregularidade, com recomendacédo ao Legislativo Municipal para que determine ao
Poder Executivo que observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167, 1l e V,
da Constituicdo Federal, c/c o art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, bem como as previsdes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Servico Publico, procedendo a abertura de
créditos suplementares até o limite autorizado em suas pecas de planejamento,
evitando, dessa forma, a abertura de créditos adicionais sem que haja recursos nas

fontes utilizadas.

166. Com relacéo ao subitem 5.3 descrito na irregularidade FB03, que tratou
sobre abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de operacdes
de créditos, acolho a manifestacdo apresentada pela defesa, tendo em vista que a
responsabilidade de Operacédo de Crédito apresentada na Fonte 24 é da Administracao
Indireta Sanear — Servico de Saneamento Ambiental de Rondondpolis, por ser detentora

de orcamento préprio

167. Nesse sentido, afasto o apontamento, uma vez que, os créditos adicionais
em favor da autarquia (SANEAR) seréo analisados na prestacao de contas da propria

autarquia.
1.1.3. Irregularidade MB02 PRESTACAO DE CONTAS_Grave 02

6) MBO02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
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informacbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo
com a Resolu¢do Normativa n°® 36/2012 - TCE/MT-TP. NAO E
RESPONSABILIDADE DO GESTOR. E DAS PESSOAS DO
DEPARTAMENTO PROPRIO — CULPA DO CONTROLADOR
GERAL E DO PESSOAL DO APLIC

1.1.3.1. Manifestacao da defesa

168. Com relacdo a irregularidade MB02 descrita no subitem 6.1, que tratou
sobre a prestacao de contas fora do prazo legal ao TCE/MT, o defendente alegou que
0 atraso se deu por parte das Autarquias. Além disso, mencionou que o0 exercicio de
2020 foi atipico, tendo em vista que a pandemia reduziu a jornada de trabalho dos
servidores, dificultando a agilidade nas informac¢des e documentos dos diversos setores
para que fossem encaminhados em tempo hébil ao departamento de contabilidade, o
que contribuiu para o atraso no fechamento do Balanco e consolidagdo e, por
consequéncia, no atraso do envio da prestacao de contas.

1.1.3.2. Analise instrutodria

169. N&o obstante o defendente informar que teve dificuldades para finalizar a
prestacéo de contas em razao de os servidores terem executados suas atividades em
teletrabalho, a Secex de Governo ndo acolheu suas justificativas, sugerindo a
manutencdo desta irregularidade, uma vez que as contas anuais de governo foram
protocoladas no TCE/MT em 26/5/2021, em desacordo com a Resolu¢cdo Normativa n.°
36/2012, que estabelece o prazo final em 16/4/2021.

1.1.3.3. Alegacgoes finais

170. Com relacdo a esse apontamento, 0 gestor repetiu 0s argumentos ja

apresentados em sede defesa e reforcou que ndo houve dolo e tampouco ma-fé.
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1.1.3.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
171. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas acompanhou?! o entendimento

da equipe de auditoria pela manutencéo da irregularidade MB02 descrita no subitem
6.1, tendo em vista que proprio gestor admitiu que a referida prestacédo de contas ndo

foi entregue dentro do prazo legal.

172. Ademais, o MPC reforcou que o Chefe do Poder Executivo deve prestar
contas ao TCE-MT, conforme dispde o inciso | do art. 71 da Constituicdo da Republica;
os incisos | e Il do art. 47; art. 209, 81°, da Constituicdo Estadual; e os arts. 26 e 34 da
Lei Complementar 269/2007.

173. Destacou que as contas anuais de governo municipal demonstram a
atuacdo do Chefe do Poder Executivo no exercicio das funcbes de planejamento,
organizagdo, direcdo e controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao
TCE/MT no dia seguinte ao prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso (sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para

emissao do Parecer Prévio, ou seja, 16/4/2021.

174. Nada obstante, o envio das referidas contas s6 se efetivou na data de
26/5/2021, portanto, com atraso de mais de 30 (trinta) dias. A titulo de encerramento, o
orgdo ministerial ponderou que eventuais dificuldades encontradas ndo podem ser
motivo para desencadear os atrasos ocorridos, cabendo a gestdo um planejamento

adequado para fins de cumprimento dos prazos para prestacdo de contas a esta Casa.

175. Por fim, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo do
achado, bem como expedicdo de recomendacdo ao Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo Municipal que observe o0s prazos para prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual e
Resolucdo Normativa TCE n.° 36/2012.

1.1.3.5. Analise do Relator

21 Documento Digital n.° Documento Digital n.° 253814/2021, as fls. 38-39.
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176. Com relacdo a esse apontamento, a unidade técnica mencionou que
ocorreu atraso de mais de um més no envio da prestacdo de contas do exercicio de
2020, uma vez que o prazo oficial para envio foi prorrogado até 16/4/2019 e as

informacdes s6 foram encaminhadas em 26/5/2019.

177. Em que pese essa explanacdo acerca do tema, no caso em tela, o gestor
nao deixou de prestar suas contas anuais, mas o fez com consideravel atraso. Tal fato

gera prejuizos devido ao encurtamento do periodo de analise.

178. Nesse sentido, ndo ha como afastar a irregularidade, tendo em vista que o
atraso foi configurado. No entanto, cabe recomendar ao gestor que regulamente
internamente a devida responsabilidade de cada setor para que a consolidacdo do
balanco ocorra em tempo hébil, a fim de ndo comprometer o encaminhamento das
contas ao TCE/MT.

179. Ante o0 exposto, cabe recomendagdo para que a Prefeitura de
Rondondpolis encaminhe tempestivamente as cargas mensais e as informacdes sobre

as Contas de Governo ao Sistema Aplic.

1.2. Irregularidades apontadas pela Secex de Previdéncia

180. O Relatério Preliminar da Secex de Previdéncia Municipal apontou®? a
ocorréncia de 1 (uma) irregularidade nessas Contas Anuais de Governo, imputada ao
Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito, a qual passo a analisar, com a
manifestacdo do defendente, a respectiva andlise técnica e, por dltimo, o

posicionamento do Ministério Publico de Contas.
1.2.1. Irregularidade LB05 CONTABILIDADE_GRAVE

1) LB 05. Previdéncia/Grave_05. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo MPS, ou com a
falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 8° da
ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

22 Processo n.° 499757/2021 — Documento Digital n.° 195970/2021, a fl. 12.
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1.1) Descumprimento dos preceitos legais para emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria de forma
administrativa, o que o levou a obtencgéo via judicial.

1.2.1.1. Manifestacao da defesa

181. Preliminarmente, o defendente alegou®® que compete ao Fundo de
Previdéncia Municipal de Rondonopolis (IMPRO) a responsabilizacdo quanto a
inconsisténcia evidenciada nos autos, uma vez que foi o responsavel pelo fundo que se

pronunciou sobre o parecer.

182. No mérito, o gestor afirmou que a irregularidade em andlise inexiste, tendo
em vista que a deciséo judicial que autorizou a emissdo do CRP néo enfrentou o mérito
por perda de objeto, uma vez que a Unido reconheceu que ndo ha pendéncias do

Municipio.

183. Dessa forma, argumentou que, muito embora a decisao tenha sido sem
resolucéo de mérito, ainda assim € uma decisao judicial que atualmente permanece no
sistema da Secretaria de Previdéncia Social. Por fim, arguiu que tal situacdo nao traduz
a realidade do Municipio, que se encontra adimplente com os critérios exigidos pela Lei
n.° 9.717/98 e Decreto n.° 3.788/2001.

1.2.1.2. Analise instrutoria

184. A equipe de auditoria apontou?* que o CRP vem sendo restabelecido por
via judicial desde 2017. Exp6s que a reiterada imposicdo de acéo judicial para emissao
do CRP evidencia pouco interesse em organizar uma linha de a¢éo para que o municipio
tenha capacidade contributiva, e de forma organizada, possa atender os parametros
estabelecidos pela Portaria MPS n.° 402/2008 e obter a regularidade por via

administrativa.
185. Por fim, a Secex sugeriu a manutencgao da irregularidade.

1.2.1.3. Alegacoes finais

2 Processo n.° 499757/2021 — Documento Digital n.° 224996/2021.
24 Processo n.° 499757/2021 — Documento Digital n.° 233294/2021, as fls. 8-9.
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186. Em suas alegac0fes finais, 0 gestor reiterou os argumentos de defesa e

solicitou que seja reconhecida sua ilegitimidade passiva.

187. Por fim, requereu o saneamento da irregularidade.
1.2.1.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
188. Sobre a irregularidade em andlise, o Ministério Publico de Contas (MPC)

acompanhou? o entendimento da unidade técnica, tendo em vista que foi constatado
gue o gestor deixou de cumprir os critérios necessarios para a emissdo, via
administrativa, de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), quando deveria
seguir as normas de boa gestdo, as quais asseguram o pagamento dos beneficios

previdenciarios aos seus segurados.

189. Nesse sentido, a referida conduta se mostra em desacordo com a Lei n.°
9.717/1998, o Decreto n.° 3.788/2001, a Portaria MPS n.° 204/2008; Parecer Prévio n.°
45/2019; e art. 8° da ON MPS/SPS n.° 02/2009.

190. Por fim, o Parquet de Contas opinou pela manutencdo da irregularidade
em questdo, com recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Orgéanica do TCE/MT, que providencie o
Certificado de Regularidade Previdenciaria, em cumprimento a Lei n.° 9.717/1998 e
Portaria MPS/SPS n.° 02/2009.

1.2.1.5. Analise do Relator

191. No que tange a esse apontamento, € prudente trazer a baila que o artigo
8° da Orientacdo Normativa n.° 02/2009, da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, rege que o documento apto a atestar a adequacao
do regime de previdéncia social de municipio é o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, nos seguintes termos:
Art. 8° O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, instituido pelo
Decreto n.° 3.788, de 11 de abril de 2001, é o documento que atesta a

adequacao do regime de previdéncia social de Estado, Distrito Federal ou de
Municipio ao disposto na Lei n.° 9.717, de 1998, na Lei n.° 10.887, de 18 de

% Documento Digital n.° 253814/2021, as fls. 46-47.
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junho de 2004, e na Portaria MPS n.° 402, de 10 de dezembro de 2008, de
acordo com os critérios definidos na Portaria MPS n.° 204, de 10 de julho de
2008.

192. Por sua vez, o artigo 4° da Portaria n.° 204/2008, da mesma Secretaria
Técnica do Ministério da Economia, delimita que o CRP é exigido para a realizacao de
transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, celebracdo de acordos, contratos,
convénios ou ajustes, recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e indireta da
Unido; liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituices
financeiras federais, pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, em razéo do disposto na Lei n.° 9.796, de 5 de maio de 1999, bem como
para requerimentos de operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, da seguinte forma:

Art. 4° O CRP sera exigido nos seguintes casos:

| - realizacé@o de transferéncias voluntérias de recursos pela Uniéo;

Il - celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e subven¢fes em geral de
Orgdos ou entidades da Administragédo direta e indireta da Uniéo;

Il - liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicbes
financeiras federais; e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, em razdo do disposto na Lei n.° 9.796, de 5 de maio de 1999.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos requerimentos para realizacdo de
operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos do art. 21, inciso VIII, da Resolugéo n.° 43, de 2001, do
Senado Federal.

§ 2° Para fins de aplicagdo do inciso |, excetuam-se as transferéncias relativas
as acdes de educacdo, salde e assisténcia social.

§ 3° O responsével pela realizacéo de cada ato ou contrato previsto nos incisos
do caput devera juntar ao processo pertinente, ou atestar nos autos, a
verificagdo da validade do CRP do ente da federacdo beneficiario ou
contratante, no endereco eletrénico do Ministério da Previdéncia Social - MPS
na rede mundial de computadores - Internet, mencionando seu nimero e data
de emisséo.

§ 4° O servidor publico que praticar ato com a inobservéancia do disposto no §
3° respondera civil, penal e administrativamente, nos termos da lei.

§ 5° O CRP cancelado nos termos do art. 2°, § 2°, continuara disponivel para
consulta com a indicac@o do motivo de seu cancelamento.

193. Pois bem. No caso concreto, ndo se questiona a auséncia do CRP, mas
sim a forma da sua aquisicdo, uma vez que ele foi conquistado por meio de acdes

judiciais.
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194. Em que pese a ndo existéncia de dispositivo legal proibindo a forma de
aquisicao do Certificado por via judicial, ha de se destacar que, desde o exercicio de
2017, os certificados de regularidade previdenciaria do Municipio de Rondondpolis
foram emitidos baseados em determinagédo judicial, de acordo com a informagéo
extraida do Cadprev, endereco

etrénicohttps://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCr

p.xhtml /:

Emissdo Validade ~ Cancelamento Acdo Judicial  Visualizar
241012021 00:00:00 2200472022 Sim l_g
2710412021 00:00:00 241072021 Sim Q
2902020 00:00:00  27W0472021 Sim I_g
02105/2020 00:00:00 291072020 Sim l_g
04/11/2019 00:00:00 0210572020 Sim Q
08052019 00:00:00  04/11/2019 Sim I_g
091172018 00:00:00 081052018 Sim l_g
13052018 00:00:00  09/11/2018 Sim Q
141112017 08:45.24 130052018 Sim l_g
17052017 13:09:02 132017 Sim l_g

195. Portanto, o gestor afirma que “tal situacdo ndo traduz a realidade do

Municipio, que se encontra adimplente com os critérios exigidos pela Lei n.° 9.717/98 e

Decreto n.° 3.788/2001”. Aqui cabem duas analises:

1°) havendo decisao judicial, ainda que seja em carater liminar, a justificativa deve ser
acolhida, independentemente da forma como o CRP-MPS foi obtido, porque néo ha

COmo negar sua existéncia;

2°) sendo um caso que perdura desde 2017 e sendo verdadeira a argui¢cdo do gestor de
que “se encontra adimplente com os critérios exigidos pela Lei n.° 9.717/98 e Decreto
n.° 3.788/2001”, € necessario que 0s responsaveis pela manutencao da regularidade do
municipio perante o MPS sanem as pendéncias existentes, ja que o municipio tem sido

obrigado a recorrer ao Poder Judiciario para a obtencao do referido certificado.
196. Desse modo, afasto a irregularidade.

197. No que tange a avaliagdo atuarial € importante destacar que se trata de
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um estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseada nas caracteristicas biométricas,
demograficas e econbmicas da populacdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia
dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano e para a observancia do equilibrio
financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, de acordo
com os arts. 1° e 2°, inc. VI, da Portaria n° 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social
- MPS.

198. N&o obstante o Fundo Municipal de Previdéncia Social de Rondonépolis
nao ter sido avaliado no exercicio de 2020, cabe assinalar que essa avaliacao foi feita
no exercicio de 2018 (processo n.° 16.732-0/2018 — documento digital n.° 14.935-
9/2019 - Previdéncia Municipal de Rondonopolis).

199. No entanto, a Secex de Previdéncia informou que, para fins de selecao
dos Entes municipais que teriam a avaliacdo da gestéo atuarial nas contas de governo
do exercicio de 2020, foi utilizado como critério a exclusdo dos RPPS que tiveram
analise atuarial nas contas do exercicio de 2018 e 2019. Por conseguinte, o Municipio
Rondondpolis ndo foi selecionado na amostragem de andlise da gestdo atuarial nas

Contas de Governo do exercicio de 2020.

200. Porém, apesar de todas as irregularidades acima, entendo que o Gestor
sequer tem conhecimento de grande parte da burocracia que envolve a atividade meio,
para informar os fatos da atividade fim. Apesar da responsabilidade que sempre pesa
as costas do gestor, € necessario que sejam analisadas as normas da Lei Orgéanica do
Municipio, para que possam ser constatadas, quais sao as atividades inerentes ao cargo

de Prefeito.

201. Muito embora o parecer prévio nao envolva um julgamento sobre as contas
anuais e nao estabeleca nenhuma sancéo ao responsavel, por ordem constitucional a
emissdo de parecer prévio pelo Tribunal de Contas sera submetido ao Poder
Legislativo, 6rgdo competente para julgar as contas anuais do gestor do Poder
Executivo, e que somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos

membros daquele poder.
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202. Assim, na elaboracdo de seus relatérios, pareceres ou votos, ndo e
aconselhavel ao 6rgdo de Controle Externo permitir que sejam inseridas informacdes
inidéneas ou atribuida a responsabilidade sem a individualizagdo da conduta do agente
responsavel, considerando os deveres que lhe competem e as circunstancias em que
atua, sob pena de cometer injusticas que possam impor  aos

responsaveis, consequéncias juridicas ou morais danosas.

203. No ambito da responsabilizacéo, este Tribunal de Contas utiliza as nhormas
e doutrinas do direito administrativo sancionador e que estabelecem a responsabilizacao
subjetiva. No caso do ato ilicito administrativo sdo indispensaveis a sua configuragéo, a
pratica de ato ilicito ou irregular, como elemento subjetivo da acdo e a existéncia do

nexo de causalidade entre a acdo ou omissao do responsavel para o resultado apurado.

204. Sobre 0 caso, a Lei n.° 13.655/2018 que trata da Lei de Introdugédo do
Direito Brasileiro (LINDB), trouxe uma série de alteragbes e requisitos paraa
responsabilizacdo dos gestores publicos, tais como: a natureza e a gravidade da
infracdo cometida; os danos que dela provierem para a administracdo publica; as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. E, ainda, o
agente publico respondera pessoalmente por suas decisbes e atos tidos como

irregulares, ou ilegais, em caso de culpa, dolo ou erro grosseiro.

205. Por seu turno, no caso da responsabilidade juridica, o agente somente
respondera caso sua conduta seja antijuridica. Para tanto € necesséria a analise da
acdo ou da omissao do gestor, exigindo do julgador uma analise do nexo causal, entre

a conduta do responsavel e o resultado tido por irregular.

206. No caso especifico do processo de contas de governo, a Resolucdo
Normativa n.° 01/2019, que dispbe sobre a apreciacdo das contas anuais de
governo, prestadas por gestores publicos (ordenadores de despesas), estabelece em
seu artigo 2° que as contas representam o exercicio das func¢des politicas dos
governantes. Vejamos:

Art. 2° As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes

politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacoes
que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizagéo, a direcéo,
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a execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgédos, fundos e
entidades da administragéo indireta integrantes de cada ente federado.

207. Ainda, o inciso lll, do § 1°, do artigo 3°, da citada resolugéo, dispde que o
parecer prévio manifestara sobre a adequacdo das demonstracfes contabeis, nos

seguintes termos:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos
Poderes Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos
respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre as
seguintes matérias:

I(...);

Il — Adequacéo e aderéncias das Demonstra¢cdes Contabeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade  aplicados a  Administracéo
Publica; (grifei).

208. Nesse caso, toda vez que a Secex se depara com um fato contabil
contrario as normas e aos principios fundamentais da contabilidade publica, ela aponta

como irregularidade, atribuindo-a ao gestor responsavel pelas contas anuais.

209. Contudo, na analise do nexo de causalidade entre a conduta do gestor e 0
fato contdbil tido por irregular, chega-se a conclusédo, que a responsabilidade individual
nao é do gestor e sim do contador responsavel. Neste caso, ainda assim este Tribunal
tem reiteradas decisdes em parecer prévio, que mantém a irregularidade, até porque de
regra, a irregularidade contabil é considerada como grave, embora, ndo enseja a

emissao de parecer prévio contrario.

210. Porém, ndo parece ser esta a decisao juridica correta. Isso porque, em
gualquer outro processo de controle externo, quando uma irregularidade €
atribuida a pessoa que nao € o responsavel pelo fato, em regra, se decide em sede de
preliminar, pela exclusdo da responsabilizagdo em razdo da auséncia de nexo de

causalidade entre a conduta e o fato tido por irregular.

211. No caso das contas de governo entendo que as informacdes contabeis

devem ser tratadas no relatério técnico como um fato contabil, espelhando todas as
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informacdes relevantes para a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria do ente,
ressalvando o fato de que os erros contabeis seréo tratados em procedimento proprio
de Representacdo de Natureza Interna, caso seja economicamente viavel, para
apuracéao da responsabilidade e penalizagdo no ambito do controle externo, bem como,
pelo encaminhamento das informacdes ao conselho de classe, 6rgao competente para
apuracdo da falta funcional e ao Ministério Publico Estadual em casos de indicios de
crime, falsidade ideoldgica ou atos de improbidade administrativa que decorrem de

registros contabeis fraudulentos.

212. Porém, essa responsabilizacdo deve ser atribuida também aos outros
“atores” que no exercicio de suas fungdes, sdo causadores de irregularidades, tanto
sejam elas por acdo ou omissdo, tais como: controladores internos, presidentes de
comissodes de licitacbes, pregoeiros, fiscais de contrato, responsaveis por informacoes

do Aplic e outros.

213. Portanto, como orientacdo, é recomendavel que os gestores publicos,
elaborem instrumentos legais (leis), atribuindo responsabilidades a todos que atuam nos
departamentos e que executem tarefas operacionais, sejam elas por designacao, dever
de oficio, nomeacéo, ou ainda, quando delegadas, para que dessa forma, possam ser

responsabilizados.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1 Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o Fundeb

214, O Municipio de Rondonépolis aplicou na manutencéo e desenvolvimento do
ensino o montante de R$ 168.642.833,03 (cento e sessenta e oito milhdes e seiscentos e
guarenta e dois mil e oitocentos e trinta e trés reais e trés centavos), correspondente a
29,71% (vinte e nove inteiros e setenta e um centésimos) da receita base de R$
567.506.040,89 (quinhentos e sessenta e sete milhdes e quinhentos e seis mil e quarenta
reais e oitenta e nove centavos). Portanto, o municipio cumpriu o limite minimo estabelecido

no art. 212 da Constituicao Federal.

215. Comparando o exercicio de 2020 com o anterior, constata-se diminuigdo no
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montante aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino, que correspondeu a

30,02% (trinta inteiros e dois centésimos) em 2019.

216. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério, o Municipio arrecadou o
montante de R$ 98.019.293,90 (noventa e oito milhdes e dezenove mil e duzentos e
noventa e trés reais e noventa centavos), e os Rendimentos sobre Aplicacées Financeiras
corresponderam a R$ 39.428,10 (trinta e nove mil e quatrocentos e vinte e oito reais e dez
centavos), tendo sido destinado o valor de R$ 59.295.704,16 (cinquenta e nove milhdes e
duzentos e noventa e cinco mil e setecentos e quatro reais e dezesseis centavos) a
remuneracao e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental
—, importancia correspondente a 60,47% (sessenta inteiros e quarenta e sete centésimos)
da receita do referido Fundo. Desse modo, o municipio obedeceu ao limite minimo
estabelecido no art. 22 da Lei Complementar n.° 11.492/2007.

217. Da analise comparativa com o exercicio anterior, constata-se que o Municipio
diminuiu percentualmente a aplicacdo dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual

aplicado foi de 67,19% (sessenta e sete inteiros e dezenove centésimos) em 2019.
2.2. Saude

218. Nas acdes e servi¢cos publicos de saude, o Municipio de Rondondpolis aplicou
R$ 127.720.508,79 (cento e vinte e sete milhdes e setecentos e vinte mil e quinhentos e
oito reais e setenta e nove centavos), correspondente a 22,50% (vinte e dois inteiros e
cinquenta centésimos) da receita base, que foi de R$ 567.506.040,89 (quinhentos e
sessenta e sete milhdes e quinhentos e seis mil e quarenta reais e oitenta e nove centavos).
Portanto, o municipio atendeu os ditames da Constituicdo Federal e do art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

2109. Da anélise comparativa com 0 exercicio anterior, nota-se que o Municipio
reduziu proporcionalmente as despesas relacionadas as acbes e servicos publicos de
saude, uma vez que, no exercicio de 2019, aplicou 26,66% (vinte e seis inteiros e sessenta

e seis centésimos) da receita base.

2.3. Despesa com pessoal do Poder Executivo
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220. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, 0 Municipio de
Rondonopolis aplicou R$ 461.307.226,25 (quatrocentos e sessenta e um milhdes e
trezentos e sete mil e duzentos e vinte e seis reais e vinte e cinco centavos),
correspondentes a 44,75% (quarenta e quatro inteiros e setenta e cinco centésimos) da
Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$ 1.030.648.331,35 (um bilh&o e trinta
milhdes e seiscentos e quarenta e oito mil e trezentos e trinta e um reais e trinta e cinco

centavos). Portanto, abaixo do limite prudencial de 51,30%.
2.4. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

221. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
aplicados R$ 18.698.112,04 (dezoito milhdes e seiscentos e noventa e oito mil e cento e
doze reais e quatro centavos), correspondente a 1,81% (um inteiro e oitenta e um

centésimos) da RCL, garantindo o cumprimento do limite inferior ao maximo de 6% (seis

por cento) estabelecido no art. 20, Ill, “a”, da LRF.
2.5. Despesa Total com Pessoal
222. O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 480.005.338,29

(quatrocentos e oitenta milhdes e cinco mil e trezentos e trinta e oito reais e vinte e nove
centavos), montante correspondente a 46,57% (quarenta e seis inteiros e cinquenta e sete
centésimos) da RCL, viabilizando o cumprimento do limite inferior ao maximo de 60%

(sessenta por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.
2.6. Repasse ao Poder Legislativo

223. Quanto ao repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o valor liquido
de R$ 24.743.797,68 (vinte e quatro milhdes e setecentos e quarenta e trés mil e setecentos
e noventa e sete reais e sessenta e oito centavos), 0 que corresponde a 4,65% (quatro
inteiros e sessenta e cinco centésimos) da receita base de R$ 531.270.972,32 (quinhentos
e trinta e um milhdes e duzentos e setenta mil e novecentos e setenta e dois reais e trinta
e dois centavos), ndo ultrapassando o limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido

pelo art. 29-A, Il, da Constituicdo Federal.

224, Cabe mencionar que os repasses ocorreram até o dia 20 de cada més, em
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observancia ao art. 29-A, 8§ 2°, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal.

2.7. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
225. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutencao e resultante de impostos
Desenvolvimento do | CF: art. 212 '© IMPOSToS, 29,71%
Ensi compreendida a proveniente
nsino o
de transferéncias
= — S
Rem_un’elzagao do Lei n.° 11.494/2007: art. 22 Minimo de 60% dos Recursos 60,47%
Magistério do Fundeb
CF: art. 77, 1ll, do Ato das Minimo de 15% da receita de
Disposi¢des Constitucionais impostos referentes ao art.
Acoes e Servigos de | Transitorias (ADCT) 156 e dos recursos que tratam 22.50%
Saude os arts. 158 e 159, |, alinea R
“b”, e § 3°, da Constituicao
Federal
Despesa Total com || pe. oy 49 Maximo de 60% sobre a RCL | 46,57%
Pessoal do Municipio
Despesa de Pessoal || pe. o4 o0 i1, alinea“b” | Maximo de 54% sobre a RCL | 44,75%
do Poder Executivo
Despesa de Pessoal || pr. oy o0 i1, alinea“a” | Maximo de 6% sobre a RCL | 1,81%
do Poder Legislativo
— 5
Rep_alssgs ao Poder CF: art. 29-A Maxw_no de 6% sobre a 4,65%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
3 DESEMPENHO FISCAL
226. A arrecadacédo das receitas correntes foi de R$ 1.143.004.095,12 (um bilh&o

e cento e quarenta e trés milhdes e quatro mil e noventa e cinco reais e doze centavos),
exceto a intraorcamentéria. Os dados da série historica demonstram um acréscimo de
arrecadacéo de R$ 219.177.952,85 (duzentos e dezenove milhfes e cento e setenta e sete
mil e novecentos e cinquenta e dois reais e oitenta e cinco centavos), uma vez que a
arrecadacao foi de R$ 923.826.142,27 (novecentos e vinte e trés milhées e oitocentos e

vinte e seis mil e cento e quarenta e dois reais e vinte e sete centavos) em 2019.

227. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 222.740.621,59 (duzentos e
vinte e dois milhdes e setecentos e quarenta mil e seiscentos e vinte e um reais e cinquenta
e nove centavos), 0 que corresponde a 19,55% (dezenove inteiros e cinquenta e cinco

centésimos) do total das receitas correntes do Municipio.
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228. Na comparacdo desse valor com o0 do exercicio anterior, observa-se um
acréscimo das receitas tributarias no importe de R$ 27.411.125,37 (vinte e sete milhdes e
quatrocentos e onze mil e cento e vinte e cinco reais e trinta e sete centavos), ja que a
arrecadacdo foi de R$ 195.329.496,22 (cento e noventa e cinco milhdes e trezentos e vinte

e nove mil e quatrocentos e noventa e seis reais e vinte e dois centavos) em 2019.

229. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, consta que o valor
correspondente a divida ativa foi de R$ 12.875.242,87 (doze milhdes e oitocentos e setenta
e cinco mil e duzentos e quarenta e dois reais e oitenta e sete centavos), 0 que representou

5,78% (cinco inteiros e setenta e oito centésimos) da receita arrecadada.

230. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita orcamentéaria arrecadada
liguida de R$ 1.153.766.071,63 (um bilh&o e cento e cinquenta e trés milhdes e setecentos
e sessenta e seis mil e setenta e um reais e sessenta e trés centavos) com a despesa
orgcamentaria empenhada consolidada, exceto intraorcamentéria, de R$ 1.066.210.358,67
(um bilhdo e sessenta e seis milhBes e duzentos e dez mil e trezentos e cinquenta e oito
reais e sessenta e sete centavos) o Municipio apresentou superavit de R$ 87.555.712,96
(oitenta e sete milhdes e quinhentos e cinquenta e cinco mil e setecentos e doze reais e

noventa e seis centavos) na execucao orcamentaria.

231. Ademais, houve diminui¢do do saldo da divida flutuante de R$ 4.187.340,11
(quatro milhdes e cento e oitenta e sete mil e trezentos e quarenta reais e onze centavos),
correspondente a 4,94% (quatro inteiros e noventa e quatro centésimos), visto que o saldo
referente aos Restos a Pagar de 2020 foi de R$ 80.470.339,66 (oitenta milhdes e
quatrocentos e setenta mil e trezentos e trinta e nove reais e sessenta e seis centavos),
enquanto o saldo do exercicio de 2019 era de R$ 84.657.679,77 (oitenta e quatro milhdes
e seiscentos e cinquenta e sete mil e seiscentos e setenta e nove reais e setenta e sete
centavos) (RTP — SECEX).

232. O municipio ainda demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar
0S compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 153.890.389,24 (cento e cinquenta e
trés milhdes e oitocentos e noventa mil e trezentos e oitenta e nove reais e vinte e quatro

centavos) de disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia
prépria).
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4 INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM TCE/MT

233. Quanto ao IGFM Geral, a unidade instrutoria informou a impossibilidade de se
obter esse indicador no exercicio de 2020:

[...] os indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores
podem ter sofrido alteragcbes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios,
devido a corregao dos dados que consideraram os dados do Aplic sem a
devida atualizacao ap6s apontamentos feitos durante as analises das contas
anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em analise (2020) nao
sera apresentado neste relatério devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo,
podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrugcdo e analise das
manifestacdes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora a
série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.

GFM -
5 IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM -
Exercicio  |Receita L. i IGFM |Ranking
L. Gastode Liquidez | Investimento Divida RES.ORC. Geral
propria
Pessoal RPPS

2015 0,69 0,67, 1,00 0,92, 0,00 0,35 0,69 29
2016 0,63 0,78 1,00 0,64 0,00 0,33 0,64| 52
2017 0,65 0,97 1,00 0,25 0,00 0,37 0,61 46
2018 0,56 0,83 1,00 0,61] 0,00 0,36 0,64 39
2019 0,53 0,88 1,00 0,77, 0,01 0,24] 0,66 44

Fonte: Documento Digital n.° 190286/2021, a fl. 8.

5 DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

234. Do conjunto de aspectos examinados, ressalta-se que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude, obedecendo

ao percentual minimo constitucional;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites

estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
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consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, I, da Constituicdo Federal.

235. Denota-se que o valor gasto na educacao somou 29,71% (vinte e nove inteiros
e setenta e um centésimos) da receita base, ficando, portanto, acima do limite minimo de

25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no artigo 212 da Constituicdo da Republica.

236. Feitas essas pontuacfes e, tendo em vista o conjunto dos elementos
presentes nas contas, € possivel constatar que a gestdo atendeu aos padrées minimos

constitucionais e legais exigidos de uma boa gestdo. Em face disso, profiro 0 meu voto.

lll.  DISPOSITIVO DO VOTO

237. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.502/2021, do
Procurador-Geral de Contas Adjunto Willian de Almeida Brito Junior, e tendo em vista o que
dispde o art. 31 da Constituicdo da Republica, o art. 210 da Constituicdo Estadual, inc. I; do
art. 1° e art. 26, da Lei Complementar n.° 269/2007, voto:

1) pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Rondondpolis, exercicio de 2020, sob a gestdo do José

Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito Municipal,

2) pela manutencédo das irregularidades classificadas como FB03 (subitens
n.°s .51 e 5.2) e MB02 (subitem 6.1);

3) pela expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal de
Rondondpolis para que determine ao Chefe do respectivo Poder Executivo que:

3.1) registre corretamente as informagdes contabeis a fim de evitar
futuras divergéncias no Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa em
Moeda Nacional do Balango Patrimonial da Prefeitura, garantindo,
deste modo, a Integridade de Caixa e Equivalentes de Caixa;

3.2) atente para as disposi¢des contidas nos arts. 1°, §1°; 9°, §4°; 48;
48-A e 49 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), a fim de que seja
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disponibilizada a prestacédo de contas para consulta e apreciagao dos
cidadaos e instituicbes da sociedade, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua

elaboracao;

3.3) observe o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, ¢/c o art. 43 da
Lei n.° 4.320/1964 e as previsdbes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Servigco Publico, procedendo a abertura de créditos
suplementares até o limite autorizado em suas pec¢as de planejamento
e evitando a abertura de créditos adicionais sem que haja recursos

nas fontes utilizadas;

3.4) observe os prazos para prestagdo de contas ao Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual e Resolugao Normativa TCE n.° 36/2012;

3.5) providencie a regularizacdo para a obtencédo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, em cumprimento a Lei n.° 9.717/1998 e
Portaria MPS/SPS n.° 02/2009.

238. Ressalto que a manifestacao ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2020, conforme o § 3° do art. 176 do RITCE/MT.

239. Por fim, submeto a apreciacado deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer

Prévio anexa para, apos votagéo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas
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240. E como voto.

Cuiaba, 29 de novembro de 2021.

(assinado digitalmente)2¢

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

26 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.® 9/2012 do TCE/MT.
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