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EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
CAMARA MUNICIPAL DE JACIARA.
MANIFESTAGAO PELA REGULARIDADE. MULTA.
DETERMINAGCOES. ALERTA. ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestdao da Camara Municipal de
Jaciara, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade do gestor Sr. Adilson

Costa Franga.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal; do art.
1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela

legislac&o em vigor.
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Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal

de Contas e no dia 30/11/2012 na Unidade da Camara Municipal de Jaciara, em
atendimento a determinagéo contida na Ordem de Servigo n°® 061/2012 e Oficio de
Apresentacdo n° 142/2012, estando em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagao vigente.
Os responsaveis pela prestagao de contas sao:
a) Gestor:
Adilson Costa Francga
b) Contador:
Veralice Ticianel de Godoi Bueno
c) Controlador Interno
Claudia Pultrini Fracarolli

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor foi citado, por meio do Oficio n°
56/2013/GAB.ILC/TCE-MT, para apresentar defesa em relacdo ao relatério
preliminar de auditoria, oportunidade em que apresentou defesa devidamente
instruida com documentos, consoante fls. 114/141.

Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo apresentou, as fls.
164/182, relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdao, em que
concluiu pelo saneamento das impropriedades constantes dos itens 1.1 e 3.1, e pela
permanéncia das seguintes:

2. GB 13. Licitagdo grave_13 Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e
demais legislagoes vigentes).

2.1. Constatou-se que em algumas despesas (Empenhos 42/12, 43/12,
46/12, 60/12, 61/12, 65/12, 66/12, 88/12, 89/12,104/12, 105/12, 107/12,
108/12, 109/12, 185/12) nao constam a razao de escolha do fornecedor ou
executante e a justificativa do precgo, além disso constatou-se nas mesmas
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despesas a auséncia de certidbes de FGTS e INSS das referidas
empresas, incorrendo em ilegalidade .(item 3.2, subitem 2)

3. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagées
vigentes).

3.2. Foi apresentada a cépia da publicagcdo do extrato do contrato n° 03-
2012, nao foram apresentadas as copias de publicagdo dos contratos n°
01-2012 e n° 02-2012. (Item 3.4 subitem 3)

4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°® 8.666/1993).

4.1 Concesséao adiantamentos salariais, afrontando a regra disposta na Lei
n ° 4.320/1964, que exige, como condi¢cao para o pagamento da despesa,
a sua prévia liquidacao, correspondente, no caso, a efetiva prestacédo de
servigos pelos servidores, em cada competéncia. (item 3.11, subitem 2)

5. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo
Federal).

5.1. Constatou-se a contratacao de terceiros para prestacao de servigos
de assessoramento juridico, cujas atribuicdes sao de carater ndo eventual
e inerentes as fungdes tipicas da administracdo (item 3.11, subitem 1).

6. MB 03. Prestacao Contas_grave_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao Normativa
TCE-MT n° 14/2007).

6.1. As informagdes obtidas in loco divergiram das informagbes obtidas
pelo Sistema Aplic cidadao(contratos)(item 3.4, subitem 1).

Por derradeiro, conforme preceitua a nova redacao do art. 141, § 2°
do Regimento Interno do TCE/MT, foi concedida oportunidade para os
responsaveis apresentarem suas alegacgoes finais, tendo sido estas apresentadas

tempestivamente (fls. 187/197), ratificando os termos da defesa.
Vieram os autos para analise e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes

Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
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administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades

dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo
fiscal.

Ndo se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagcao das subvengdes sociais e econdmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicao
Federal.

No caso em apreco as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou néo das contas.

I.1. Das Irregularidades remanescentes

I.1.1. Irregularidades graves

2. GB 13. Licitagdo grave 13 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n® 8.666/1993;
Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

2.1. Constatou-se que em algumas despesas (Empenhos 42/12, 43/12, 46/12,
60/12, 61/12, 65/12, 66/12, 88/12, 89/12,104/12, 105/12, 107/12, 108/12, 109/12,
185/12) ndo constam a razdo de escolha do fornecedor ou executante e a
justificativa do preco, além disso constatou-se nas mesmas despesas a auséncia de
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certiddes de FGTS e INSS das referidas empresas, incorrendo em ilegalidade .(item
3.2, subitem 2)

Primeiramente, cumpre salientar que o procedimento licitatério
caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei
n°® 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a observancia ao principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracado, que deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

A Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei das Licitacées, € a
que rege todos os procedimentos licitatérios, inclusive no que se refere a dispensa e
a inexigibilidade.

A melhor opgao para a administragdo deve ser buscada em regra

através de procedimento licitatorio, que promova a maior amplitude de concorrentes

e a proposta mais vantajosa para a administragao publica.

A equipe técnica, no relatério preliminar de auditoria, suscitou a ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios, apontando que 07 (sete) despesas
foram realizadas mediante compra direta, com fundamento no art. 24, Il, da Lei n°
8.666/93, entretanto, infringiram a norma legal pois a sua realizagédo nao foi instruida
com a razao da escolha do fornecedor ou executante, e a justificativa do preco,

conforme exige a legislagao:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e
sequintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia
dos atos.

Paragrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:
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| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

lll - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagédo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados. (grifo nosso)

No caso em comento, a defesa justificou que alguns dos empenhos
foram realizados sem conter a razdo da escolha e a justificativa de prego pois sao

fornecedores exclusivos no municipio, ou, por tratarem-se de despesas urgentes.

Em analise a defesa apresentada, entende-se que as alegagdes nao
merecem prosperar, pois, qualquer aquisicdo realizada pela Administragcao Publica,
ainda que por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, deve ser devidamente
instruida por meio de processo administrativo, contendo os documentos exigidos
pela legislagdo, assim, no caso em tela, € de carater obrigatério que contenha a
pesquisa de mercado que justifique a escolha do melhor precgo, e ainda, as razdes
que justifiquem a escolha do fornecedor ou executante. Frisa-se que, mesmo que
sejam fornecedores Unicos no municipio ou as despesas sejam realizadas em
carater de relevancia e urgéncia, é necessario que haja o devido processo

administrativo contendo as razdes e justificativas da dispensa ou inexigibilidade.

Neste sentido os Tribunais de Contas e Tribunais superiores ja se
manifestaram corroborando o disposto na legislagao, e, esta Corte de Contas ja se

pronunciou no mesmo sentido, como alude-se das Resolugdes de Consulta:

Resolugéao de Consulta n° 03/2007 (DOE 23/10/2007).

E indispensdvel a formalizacdo de processo administrativo na
contratacdo de bens ou servicos mediante dispensa de licitagcao
(inclusive quando se tratar de valor inferior a R$ 8.000,00). Esse critério
visa assegurar o cumprimento dos principios atinentes a licitagdo e das
exigéncias gerais previstas na Lei n°8.666/1993.

Resolugao de Consulta n°® 17/2009 (DOE 13/05/2009).

1. Os processos administrativos deverdo ser autuados, protocolados
e rubricados a partir do recebimento da autorizagcao do ordenador
para a contratagdo, com a indicagdo sucinta do objeto e do recurso
proprio para a despesa.
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2. O descumprimento de formalidades do processo licitatério implica vicios

que, dependendo da gravidade, poderdo corromper e comprometer o
certame, tornando-o nulo. (Grifo nosso)

Resolugcao de Consulta n° 41/2010 (DOE 07/06/2010). Licitagao.
Dispensa e inexigibilidade. Necessidade de justificacdo do prego
contratado. Formas de balizamento de precos. 1. Nos processos de
inexigibilidade e dispensa de licitacao deve-se justificar o pre¢o, nos
termos do art. 26 da Lei n° 8.666/1993. Nos processos de dispensa de
licitagdo que seguirem as diretrizes do art. 24, I, 1, da Lei n° 8.666/1993, e
demais incisos quando couber, devem apresentar pesquisa de precos —
com no minimo 03 (trés) propostas validas — para justificar a
compatibilidade do preco oferecido pelo fornecedor com o vigente no
mercado. 2. O balizamento deve ser efetuado pelos pre¢os praticados
no ambito dos o6rgdos e entidades da administragdo publica, no
mercado, no fixado por 6rgdo oficial competente, ou, ainda, por aqueles
constantes do sistema de registro de pregos. (Grifo nosso)

Ainda, o relatério preliminar de auditoria apontou a auséncia de

certidoes de FGTS e INSS das empresas contratadas por meio de compra direta.

A defesa alegou que a legislagdo ndo traz a obrigatoriedade que
sejam apresentados tais documentos, razdo pela qual ndo foram exigidas dos

fornecedores ou executores.

Esta alegacdo da defesa também n&o merece prosperar, pois, a Lei
n° 8.666/93 € clara na exigéncia de tais documentos, ndo somente na fase de
habilitagdo do processo licitatorio, mas também na condugdo de processos
administrativos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, além disso trata-se de
exigéncia também Constitucional, pois, esta dispde em seu art. 195 que pessoas
juridicas em débito com a seguridade social ndo poderdo contratar com o Poder
Publico.

Acerca deste assunto esta Corte de Contas ja chancelou o que

dispde a legislagdo por meio da Resolugdo de Consulta:

Resolucao de Consulta n° 39/2008 (DOE 25/09/2008) e Acdérdao n°
1.741/2005 (DOE 09/11/2005).

Independentemente do valor a ser adquirido e de outros requisitos
legais, a administracao publica devera sempre exigir a Certidao
Negativa de Débitos do INSS e FGTS, quando se tratar de aquisi¢dao
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de pessoa juridica. A exigéncia dos demais documentos de habilitacdo

ocorrera de acordo com as regras estabelecidas na Lei de Licitagbes,
dependendo das peculiaridades do objeto a ser licitado.(grifo nosso)

Diante do exposto no presente item, este Ministério Publico de
Contas punga pela aplicagdo de multa ao gestor, face a grave infragcdo a norma
legal, com fundamento conforme dispde o art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT
c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, e art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n°® 17/10, além de alerta para que o mesmo atente-se aos ditames da Lei
n° 8.666/93.

3. HB 05. Contrato_Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

3.2. Foi apresentada a copia da publicacdo do extrato do contrato n° 03-2012, nao
foram apresentadas as cépias de publicacdo dos contratos n° 01-2012 e n° 02-2012.
(Item 3.4 subitem 3)

No relatério preliminar de auditoria a equipe técnica apontou a falta
de publicacdo na imprensa oficial dos contratos n°s 01/2012 e 02/2012, o que

caracteriza irregularidade grave e ofensa a legislagao em vigor.

Defendendo-se da irregularidade apontada quanto a suposta
auséncia de publicagdo dos contratos n° 01/2012 e n° 02/2012, informou que o
primeiro havia sido devidamente publicado nos murais da Casa Legislativa e o
segundo, havia sido publicado no Jornal Oficial Eletrébnico dos Municipios do Estado

de Mato Grosso.

Da andlise da defesa, a equipe técnica acatou a juntada da
publicagdo do contrato n® 02/2012, contudo manteve a irregularidade devido a
auséncia de publicacado na imprensa oficial do contrato n°® 01/2012, salientando que
a publicagdo no mural da Casa Legislativa, como mencionado na defesa do gestor,

nao é meio habil para dar publicidade a tal ato.
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A legislagcdo pertinente exige que os contratos da Administragédo

Publica, mesmo os que decorrerem de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sejam

formalizados. E o que dispde a Lei n° 8.666/93:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os homes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero
do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagdao resumida do instrumento de contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigcao
indispensavel para sua eficdcia, sera providenciada pela Administragcao
até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que
sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (grifo nosso)

Da analise dos autos, tem-se que o gestor incorreu em grave
infracdo a norma legal, ensejando, assim, a aplicagao de multa, conforme dispde o
art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10, bem como alerta ao
gestor para que respeite todos os termos da Lei n° 8.666/93.

4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts.
55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

4.1 Concessao adiantamentos salariais, afrontando a regra disposta na Lei n °
4.320/1964, que exige, como condi¢cdo para o pagamento da despesa, a sua prévia
liuidacdo, correspondente, no caso, a efetiva prestacdo de servigcos pelos
servidores, em cada competéncia. (item 3.11, subitem 2)

No relatério preliminar de auditoria foi apontado que trés servidores
receberam “adiantamento salarial’”, o que corresponderia ao “vale” praticado na

iniciativa privada.

Alega a defesa que nao houve adiantamento em sentido estrito e

que os valores recebidos referem-se a dias ja trabalhados.
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Em que pese a defesa apresentada, consta que nao foram juntados

documentos que comprovem a nao caracterizagao de adiantamento salarial. E que,
pelo contrario, dos extratos mensais das folhas de pagamentos aduz-se que
contabilmente trata-se de adiantamento.

A concesséao de adiantamento salarial fere os artigos 62 e 63 da Lei
n® 4.320/1964, de onde extrai-se que a liquidacao da despesa é que permite a
administragao reconhecer a divida como liquida e certa, nascendo, portanto, a partir

dela a obrigagao de pagamento.

Neste sentido transcreve-se parcialmente voto desta Corte de
Contas, de lavra do Conselheiro Valter Albano, Parecer n® 3962/2002, no processo
n°. 15.960-3/2005, que resultou no Acérdao 1.828/2008:

A liquidagéo é, pois, a verificagdo do implemento de condigéo. Quando o
orgéo de pessoal prepara a folha de pagamento do més, deduzindo faltas
e impontualidades, esta na verdade liquidando a despesa de pessoal do
més.

Ora, adiantamento salarial, pressupbe pagamento de salario antes de
cumprida a carga laborativa mensal, que em servico publico,
obrigatoriamente, se concretiza no dlfimo dia de cada més, pratica
implicitamente proibida, por forca da cautela normativa inserida nos
preceitos legais destacados, cujo objetivo reside na prote¢cdo ao
orcamento mensal.

Verifica-se, desse modo, que a limitacdo imposta pela norma federal ao
administrador municipal, no que respeita a antecipagcdo de pagamentos
sem liquidagdo das despesas, é medida acautelatéria para evitar, além de
outros riscos, desequilibrios no orgamento mensal.

[-]

Do texto normativo conclui-se que tais adiantamentos na realidade
funcionam como verdadeiros empréstimos aqueles servidores, parcelados
pela administragdo publica, vez que ndo séo totalmente abatidos nas
respectivas folhas de pagamento, ao final do intersticio mensal, o que nao
é concebivel, pelas razbes ja expostas.

[..]
Ademais, cabe salientar que a concessédo de adiantamento salarial
fere o principio da isonomia, que extrai-se do texto constitucional que dispde que

“todos sao iguais perante a lei”. Assim, deve-se considerar a igualdade na lei, a qual

€ destinada aos Poderes, que, na elaboragao das leis, atos normativos, e medidas
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provisorias, entre outros, ndo poderao fazer nenhuma discriminagéo, e a igualdade

perante a lei, que se traduz na exigéncia de que os Poderes na aplicagao da lei, ndo

facam qualquer discriminacao.

Da analise dos autos, tem-se que o gestor incorreu em grave
infracdo a norma legal, ensejando, assim, a aplicagao de multa, conforme dispde o
art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, e art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

O caso em tela enseja, também, a necessidade de determinagao
ao gestor para que as datas para pagamento dos salarios sejam cumpridas
rigorosamente, com a finalidade de atender ao principio constitucional da isonomia,
e ensejar o respeito aos estagios da realizagdo de despesas previstos na Lei n°
4.320/1964.

5. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).
5.1. Constatou-se a contratacdo de terceiros para prestacdo de servicos de
assessoramento juridico, cujas atribuicdes sdo de carater ndo eventual e inerentes
as fungdes tipicas da administragao (item 3.11, subitem 1).

Inicialmente, saliente-se que o sistema normativo patrio atribui a
execugao das fungdes tipicas e permanentes da Administragdo Publica a servidores
de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos efetivos - admitidos mediante
concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal - ou por

ocupantes de cargos comissionados, de livre nomeagao e exoneragao.

Deve-se atentar para o cumprimento do preceito constitucional
inscrito no art. 37, inciso V, da Constituicao Federal, segundo o qual os cargos em
comissao sao destinados exclusivamente ao desempenho de fungdes de direcao,
chefia e assessoramento, devendo ser criados e extintos por lei local, na quantidade

necessaria ao cumprimento das funcdes institucionais do Orgdo, limitados ao
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minimo possivel, evitando-se a criagdo desmesurada e sem critérios técnicos,

obedecendo-se também aos limites de gastos com pessoal previstos pela Lei
Complementar n° 101/00.

No caso em tela, acusa o relatério técnico de auditoria que o
provimento do cargo de Assessor Juridico deve ser realizado mediante concurso

publico, apontando como irregularidade.

A defesa se manifestou no sentido de que o provimento do cargo de
assessor juridico esta de acordo com os principios que regem a Administragao
Publica, e que seria oneroso para a gestao a realizagdo de concurso publico para
provimento de um cargo somente, e que assim que houver a previsao de concurso

publico para provimento de outros cargos, irdo incluir o cargo de assessor juridico.

Em que pese o apontamento da equipe técnica, destacamos que a
unidade jurisdicionada possui lei especifica que regulamenta o provimento do cargo
de assessor juridico por meio de cargo em comissao, trata-se da Lei n° 1.373, de 30
de agosto de 2011, que “dispde sobre a reestruturagdo do plano de cargos, carreira
e salarios dos funcionarios publicos da Camara Municipal de Jaciara, e da outras

providéncias, obedecendo, assim, o disposto no art. 37, V, da Constituicido Federal.

Neste diapasao, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,

assim se manifestou:

Prejulgado 1911

Relator: Conselheiro Moacir Bertoli

Data da Sesséao: 27/08/2007

Data do Diario Oficial: 14/09/2007

1. E de competéncia da Cémara Municipal decidir qual a estrutura

necessaria para execug¢do dos seus servigos juridicos, considerando entre

outros aspectos, a demanda dos servigos se eventual ou permanente; o

quantitativo estimado de horas necessarias para sua execugdo;, o

quantitativo e qualificagdo dos servidores necessarios para realizagdo dos

servigos; e a estimativa das despesas com pessoal.

2. De acordo com o ordenamento legal vigente a execugdo das funcgbes

tipicas e permanentes da Administragéo Publica, das quais decorram atos

administrativos, deve ser efetivada, em regra, por servidores de seu

quadro de pessoal, ocupantes de cargos de provimento efetivo ou

comissionado, estes destinados exclusivamente ao desempenho de
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funcées de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme as disposicbes
do art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal.

3. Nas Cémaras de Vereadores cuja demanda de servigos juridicos é
reduzida, os servigos juridicos poderdo ser executados por servidor com
formacgéo especifica e registro no Orgédo de Classe (OAB), com a carga
horéria proporcional ao volume dos servigos (item 6.2.2.1 desta Deciséo),
nomeado para exercer cargo de provimento efetivo, através de prévio
concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).

4. Sempre que a demanda de servigos juridicos - incluindo a defesa
judicial e extrajudicial - for permanente e exigir estrutura de pessoal
especializado com mais de um profissional do Direito, é recomendavel a
criacdo de quadro de cargos efetivos para execugcdo desses servigcos, com
provimento mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo
Federal), podendo ser criado cargo em comissédo (art. 37, Il e V, da
Constituicao Federal) para chefia da correspondente unidade da estrutura
organizacional (Procuradoria, Departamento Juridico, Assessoria Juridica,
ou denominacéo equivalente).

5. O(s) cargo(s) de provimento efetivo ou em comissdo deve(m) ser
criado(s) mediante Resolugcdo aprovada em Plenario, limitado(s) a
quantidade necessaria ao atendimento dos servicos e do interesse
publico, a qual deve estabelecer as especificacbes e atribuicbes do(s)
cargo(s) e a carga horaria a ser cumprida (item 6.2.8 desta Decisé&o),
devendo a remuneragao ser fixada mediante lei de iniciativa da Cédmara
(art. 37, X, da Constituicdo Federal), proporcional a respectiva carga
horaria (item b.1 desta Decisdo), observados a disponibilidade
orgamentaria e financeira, bem como os limites de gastos previstos pela
Constituicao Federal (art. 29-A) e pela Lei Complementar (federal) n. 101,
de 2000, e os principios da economicidade, da eficiéncia, da legalidade e
da razoabilidade.

6. Para suprir a falta transitéria de titular de cargo efetivo de advogado,
assessor juridico ou equivalente, j& existente na estrutura administrativa
do 6rgéo ou entidade, ou pela necessidade de ampliagdo do quadro de
profissionais, e até que ocorra o regular provimento, a Cadmara Municipal

podera promover a contratacdo de profissional em carater temporario, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal.

[..]

Dessa forma, este Ministério Publico de Contas pugna pelo
afastamento da irregularidade apontada, por entender que o provimento do cargo
de assessor juridico por meio de cargo em comissdo, por estar previsto em Lei
Municipal, estd em conformidade com os ditames constitucionais. Assim, afasta-se a
irregularidade e a consequente aplicagdo da multa sugerida pela equipe técnica no

relatdrio de auditoria.
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6. MB 03. Prestacao Contas_grave_03. Divergéncia entre as informagoes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolug¢ao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

6.1. As informagdes obtidas in loco divergiram das informagdes obtidas pelo
Sistema Aplic cidadao(contratos)(item 3.4, subitem 1).

A equipe técnica apontou no relatério preliminar de auditoria que as
informagdes obtidas “in loco” divergem das informagdes constantes do Sistema
Aplic, e que os aditivos contratuais ndo foram alimentados no sistema, o que
caracteriza irregularidade por ofender o disposto no art. 175 da Resolugao
Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT).

Por sua vez a defesa assume que houveram falhas no envio dos

documentos, e que realmente os aditivos ndo foram enviados via Sistema Aplic.

Tendo em vista serem informacdes de remessa obrigatéria, a qual
todas as unidades jurisdicionadas devem atentar-se, ndo € possivel que seja
realizado um juizo discricionario e isentar o gestor do envio ou da punig¢ao pela falha
ou pelo ndo envio. Ainda, cabe mencionar que a inconsisténcia das informacdes
analisadas gera dificuldades e muitas vezes inviabiliza a atividade do controle
externo.

Nesse diapasdo, cabe a aplicacdo de multa ao gestor por grave
infragcdo a norma, conforme previsto no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT clc
art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a complementagdo promovida
pela Resolu¢do Normativa n°® 17/10.

Il - ANALISE GLOBAL

Em analise final do conjunto de dados apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Camara Municipal de Jaciara apresentou
resultados satisfatorios no desempenho dos atos de gestdo do exercicio de 2012,

evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pela equipe técnica.

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 14


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Pablico \ 1\) TCEMT
de Contas Tribunal de Contas E‘jb

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “As contas

seréo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais no resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao’.

Denota-se que, embora tenham sido mantidas 05 (cinco)
irregularidades de um total de 07 (sete) achados de auditoria, estas ndo ensejam o
julgamento irregular das contas de gestao, pois ao Tribunal de Contas é facultada a
aplicacdo de multa regimental como forma de repreensdo, expedicdo de
determinacdo e recomendagdo ao gestor ou quem l|he tenha sucedido, para a
adocado das providéncias necessarias para que nao haja reincidéncia dos

apontamentos na proxima prestacao de contas.

Por conseguinte, ndo havendo irregularidades graves o bastante
para implicar a reprovacéo das contas, torna-se imperioso o julgamento das contas
como regulares, com determinacbes e alertas, haja vista a natureza das falhas

encontradas.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando o que consta nos autos acerca dos atos
de administracdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizagao de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) por julgar regulares as contas anuais de gestao da Camara
Municipal de Jaciara, referentes ao exercicio de 2012, sob responsabilidade do
Sr. Adilson Costa Franga, com fundamento no art. 21 da Lei Complementar
Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Regimento
Interno do TCE/MT;
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b) pela aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Adilson Costa

Franga, em razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, GB 13, HB 05, JB 03 e MB 03, de forma individualizada, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10;

c) pela determinacao legal ao gestor para que cumpra
rigorosamente o cronograma de pagamento dos salarios sob pena de ofensa ao
principio constitucional da isonomia, e em atendimento aos ditames da Lei n°
4.320/1964, sob pena de julgamento irregular da contas futuras, além de cominagéo

de multa e reincidéncia;

d) pelo alerta ao responsavel da unidade que se atente aos
ditames da Lei n° 8.666/93, em especial as regras acerca da dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, e formalizagdo e publicidade dos contratos

administrativos;

e) pela adverténcia ao responsavel da unidade que a reincidéncia
nas irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de junho de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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