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PROCESSO N2 : 10.075-7/2020 (AUTOS DIGITAIS) 49.972-2/2021 (APENSO)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
GESTOR : SR. ERICO STEVAN GONCALVES

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N2 4.842/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE  GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE.
EXERCICIO DE 2020. IRREGULARIDADES
CONCERNENTES AO PLANEJAMENTO/ORCAMENTO,
GESTAO FISCAL E PRESTACAO DE CONTAS.
AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS ANEXOS DA LOA.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS ENVIADAS FORA
DO PRAZO. SANADAS. INSERCAO NA LOA DE
AUTORIZACAO  PARA  REMANEJAMENTO E
TRANSPOSICAO DE  RECURSOS.  MANTIDA.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Guaranta do Norte, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade
do Sr(a). Erico Stevan Gongalves.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
cardter preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo{a} gestor{a), conforme documento digital n®
160012/2021. Foram constatadas as seguintes irregularidades:

Responséavel: Sr(a). ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
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1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) 4 Lei Orcamentédria Anual, para o exercicio financeiro de 2020,
foi publicada na imprensa oficial e disponibilizada no Portal de
Transparéncia da Prefeitura. Os Anexos obrigatérios que integram
essa peca de planejamento ndo foram publicados em veicuio oficial e
nem disponibilizados no Portal, portanto, em desconformidade com o
art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar 101/00. - Tépico -
3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

2.1) Elaboracdo de pecas de planejamento em desacordo com a
legisiacdo vigente por insercdo de matéria que deveria ser tratada
em lei especifica. - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal;, arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art.
32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

3.1) Atraso no envio ao Tribunal de Contas, da prestacdo de contas
anuais de governo. - Topico — 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

3. Nao foram constadas irregularidades no Relatério Preliminar da
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, encartado no documento digital n?
113522/2021.

4. Por meio dos Oficios n°® 527/2021/GC/VA e 366/2021/GC/VA , o(a)
gestor(a) foi notificado(a) para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez
juntada de suas consideracdes, consoante documento digital n® 175824/2021.

5. Em relatério conclusivo, a SECEX de Receita e Governo, por sua vez,
acolheu em partes dos argumentos defensivos, pugnando pelo saneamento da
irregularidade DB08, mantendo as irregularidades FB13 e MB02, o que se pode inferir
do documento digital n® 201473/2021.
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6. Apods notificacdo para as alegacbes finais, apresentadas por meio do

documento digital n® 204712/2021, vieram os autos para andlise e parecer.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, Vii, ¢/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos

técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacado e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previséao, fixacao e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adeguacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasiieiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pdbilica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E3CIUQ.



/\ . ; X
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacdo dos resultados de execucdo orcamentdria e da gestao fiscal;
Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Assim, na 6Orbita das contas de governo, faz-se oportuna a anadlise da
conjuntura econO6mica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resuitados
da atuacao governamental, além da conformidade da gestdo orcamentaria e
financeira com relacdo as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes
emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

1L Portanto, sdo esses os aspectos sob o0s guais se guiara esse Parquet
Especial na presente andlise.

12. No caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de Guarantd do
Norte, relativas ao exercicio de 2020, reclamam emissao de Parecer Prévio Favoravel,
consoantes razdes a seguir expostas.

2.1. Andlise das Contas de Governo

13. Cabe aqui destacar gue, guanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Guarantd do Norte, referentes aos exercicios de 2015 a 2019, o TCE/MT emitiu

pareceres prévios favoraveis a aprovacado das contas.

14. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2020, serdo
aferidos, como dito, os pontos elencados pela Resolucdo Normativa 01/2019, a partir
dos quais se obteve os seguintes dados.
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2.2. Posigao Financeira, Orgamentéria e Patrimonial

15. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n® 1632, de 06/10/2017, alterada pelas Leis
1915/2020, 1918/2020, 1921/2020, 1929/2020, 1932/2020, 1936/2020, 1946/2020,
1952/2020, 1955/2020, 1959/2020 e 1983/2020;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n® 1891/2019, de 23/10/2019; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n? 1900/2019, de 20/12/2020, contendo
estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 129.500.000,00.

16. Em andlise as pecas orcamentdrias a equipe técnica constatou as
seguintes irregularidades:

2.2.1. Irregularidade DB08

Responséavel: Sr(a). ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 ¢,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) A Lei Orcamentdria Anual, para o exercicio financeiro de 2020, foi publicada na
imprensa oficial e disponibilizada no Portal de Transparéncia da Prefeitura. Os Anexos
obrigatdrios que integram essa peca de planejamento ndo foram publicados em veiculo
oficial e nem disponibilizados no Portal, portanto, em desconformidade com o art. 37 da
CF/88 e art. 48 da Lei Complementar 101/00. - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

17. Conforme verificado pela equipe técnica, em Relatério de
Acompanhamento relativos a Lei Orcamentaria do exercicio de 2020 (Apéndice C),
embora a Lei Orcamentéaria tenha sido publicada em meio oficial, diario oficial de
contas do TCE/MT e no Portal Transparéncia da Prefeitura, essa publicacdo ocorreu
sem os respectivos anexos obrigatérios, ndo atendendo ao principio da publicidade.

18. O gestor, em suas consideracdes, afirma que embora sua determinacao
tenha sido pela disponibilizacao das pecas de planejamento com todos o0s seus
componentes, deixou-se de fixar os anexos obrigatérios da LOA, o que foi
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devidamente corrigido, ainda que intempestivamente, juntando imagem do Portal
Transparéncia do Orgdo como comprovacdo. Nesses termos, consigna que a
irregularidade nao tem o condado de sustentar emissao de Parecer Prévio Contrario as

Contas, evocando, assim, somente a expedicao de recomendacao.

19. Avaliando os argumentos defensivos, a equipe técnica, em relatério
técnico de defesa, consignou gue apesar de a irreqgularidade ter sido classificada como
de natureza grave, poderia ser classificada por moderada, uma vez que a Lei foi
publicada na imprensa oficial e disponibilizada no portal transparéncia, nao contendo
somente 0s seus anexos. Salientou, ainda, que apds tomar conhecimento desta
irregularidade, os anexos foram publicados no site da Prefeitura, motivo pelo qual

opinou pelo saneamento da irregularidade, com expedicdo de recomendacao.

20. Apesar de ofertada as alegacdes finais, nada argumentou quanto a este
tépico.

21. Posto isso, passa-se a analise ministerial.

22. O art. 48, caput, da LRF, dando efetividade ao principio da

transparéncia, elenca os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal a serem

empregados pelos entes federativos, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
seréd dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentéarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio;, o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

23. Como sabido, a Administracdo Publica tem o dever de manter plena
transparéncia de toda a sua atuacdo, notadamente sob o aspecto da divulgacéao oficial
de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico, tornando claro e com-
preensivel, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos, conforme in-
teleccao do artigo 37, caput, da CF/1988.
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24. Nesse sentido, para que os atos sejam considerados validos e conheci-

dos externamente pela sociedade, é necessario que eles sejam publicados e divulga-
dos em Diario Oficial e no Portal Transparéncia do municipio por se tratarem de atos
gerais, dirigidos a destinatario indeterminado (coletivo) e para que assim possam inici-
ar seus efeitos, ou seja, a publicacao da LOA é condicao de eficacia da peca de plane-
jamento.

25. Importante consignar que a publicidade inadequada/incompleta ou a
sua auséncia macula a transparéncia publica dos atos do Ente Politico.

26. No caso dos autos a publicidade foi maculada ante a nao disponibiliza-
¢ao dos anexos obrigatérios que integram a LOA. Entretanto, considerando que apés o
conhecimento da irregularidade o gestor de pronto tomou as atitudes necessarias ao
seu saneamento, inserindo no site da Prefeitura os documentos faltantes, anui este
Ministério Pablico de Contas a conclusdo quanto ao saneamento do achado, sem preju-
izo da expedi¢do de recomendacao para que o gestor atente-se ao publicar as pe¢as de
planejamento em meios oficiais, fazendo-a de forma integra e tempestiva, especialmen-
te quanto aos seus anexos.

2.2.2 Irregularidade FB13

Responséavel: Sr(a). ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da
Constituicao Federal).

2.1) Elaboracdo de pecas de planejamento em desacordo com a legislacdo vigente por
insercdo de matéria que deveria ser tratada em lei especifica. - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

27. Segundo a equipe de auditoria, a LOA/2020 esta em desacordo com a
legislacao vigente por insercdao de matéria estranha aguelas que devem ou podem
estar contidas na referida legislacao. Constatou-se que o inciso | do artigo 6° da Lei
Municipal n°® 1900/2019 (LOA/2020) autoriza o Poder Executivo a promover alteracdes
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orcamentarias por meio de remanejamentos e transposicbes de recursos, em

desconformidade com a Resolucao de Consulta n. 44/2008 desta Corte de Contas.

28. Em defesa, argumenta o gestor que o art. 167, Vi, da Constituicao
Federal nao exige lei especifica para transposicao, remanejamento ou transferéncias
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao para outro,
mas somente autorizacao legislativa. Tanto é que decisao do STF, manifestada no
julgamento da ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12- 2006,
Plendrio, D} de 16-3-2007, permite que essa autorizacao seja dada na LDO.

29. informou, entretanto, que posteriormente foi encaminhado proposta a
Camara de Vereadores, Lei n. 1913/2019, para regular tal situacao, razao pela gqual
pleiteia o afastamento da irregularidade e a expedicao de recomendacao, citando
como paradigmas o processo n. 16.694-4/2018, quando da analise das contas de
governo de 2018 da Prefeitura de Nova Olimpia, e o processo 25.884-9/2015,
referente as contas de governo de Denise do exercicio de 2016.

30. Apds analise, a Secex refutou os argumentos defensivos, destacando
que o art. 167 deve ser analisado em conjunto com o art. 165, §8°, todos da
Constituicdo Federal, que preceitua que a lei orcamentdria anual ndo conterd
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa, abrindo excecao
apenas para autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacao de
operacoOes de crédito, motivo pelo qual qualquer outra autorizacdao contida na LOA, se

caracteriza como dispositivo estranho.

31. Ressalta que apesar do entendimento do STF, o municipio nao constou
na LDO tal previsdao. Ademais, o apontamento, além dos fundamentos Constitucionais,
tem como base a resolucao de consulta n. 44/2008.

32. Quanto a Lei Municipal n. 1913/2020, pontuou, a Secex, que a sua
aprovacao nao tem o condao de sanar o apontamento, uma vez que a irregularidade
se trata de insercao de matéria estranha na LOA, que continuara |4, independente da
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aprovacao supracitada Lei, que apenas estipulou percentual para a autorizacao que ja

estava na lei orcamentaria, mantendo-se, assim, a irregularidade.

33. Em alegacdes finais, 0 gestor repisou os argumentos antes lancados
em sede de defesa, acrescendo que apesar da previsao legal nao foram realizados

remanejamentos, transposicbes e/ou transferéncias de recursos no exercicio

analisado.
34. Passa-se a andlise ministerial.
35. O principio da exclusividade esta consagrado no art. 22 da Lei n2

4.320/1964, no art. 165, § 82, da Constituicao Federal, e reza que a lei orcamentaria
nao conterd matéria estranha a previsao da receita e a fixacdo da despesa. Seu
propoésito é evitar que se aproveite do processo legislativo relativo a tramitacao dos
projetos de natureza orcamentaria — normalmente mais rapido gue os demais — para
aprovar medidas que pelo curso normal do processo legislativo dificilmente

prosperariam.

36. Vale ressaltar que os créditos suplementares e as operacoes de crédito,
inclusive aquelas provenientes de antecipacao de receita, nao estdao incluidos na
proibicao de que a LOA cuide apenas da previsao da receita e da fixacao da despesa.

37. E pacifico no &mbito desta Corte de Contas que, em virtude do

s

multicitado principio orcamentario da exclusividade (art. 165, § 89, da CF/88), é
constitucionalmente vedado que se inclua na lei orcamentaria autorizacao prévia para

realocacao, por remanejamento, transposicao ou transferéncia de recursos, veja:

Simula n2 20. E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo
ou transferéncia de recursos entre dotacdes orgamentérias na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsao da receita e
fixacdo da despesa no Orgcamento (art. 165, § 82, CF/1988). (grifo nosso)

14.9) planejamento. LOA. Remanejamento, transposicdo e transferéncia
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de dotacdes orcamentdrias. A autorizacdo prevista na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) para remanejamento, transposicac ou transferéncia de
dotacdes orcamentdrias fere o principio constitucional da exclusividade
(art. 165, § 82), por se tratar de dispositivo estranho a previsdao da
receita e fixacdo da despesa. (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Sérgio Ricardo. Parecer Prévio n? 17/2016-TP. julgado em
11/10/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2016. Processo n2 870-
2/2015). 14.10) planejamento. LOA. Reserva de Contingéncia.
Remanejamentos, transposi¢cdo e transferéncia de créditos ou recursos.
Principio da exclusividade. As previsdes, na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
de destinacdo e forma de utilizacdo da Reserva de Contingéncia; bem
como de autorizacbes para remanejamentos, transposicoes ou
transferéncias de créditos orcamentdrios ou recursos financeiros,
contrariam o principio orgamentario constitucional da exclusividade (art.
165, § 829), por caracterizarem matéria estranha a previsao de receitas e a
fixagdo de despesas. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n? 129/2017-TP. juigado
em 15/12/2017. Publicado no DOC/ TCE-MT em 24/01/2018. Processo n®
25.884-9/2015) (grifo nosso).

38. Desta feita, verificado a insercdo de tal temética na LOA/2020 do
Municipio, alternativa n&o resta sendao manter a irregularidade, em consonancia,
inclusive, com os julgados paradigmas citados pelo gestor. Ressalta-se, entretanto,
gue a sua manutencao nao tem o condao de ensejar a reprovacac das contas,
considerando-se prefacialmente o fato de haver Lei Municipal especifica (n.
1913/2020) com dispositivo similar ao disposto na LOA, bem como ante a afirmacao
de que nado foram realizadas tranposicdes, remanejamentos e transferéncias naguele
exercicio.

39. Assim, faz-se necesséria a expedicdo de recomendacdo ao Chefe do
Poder Executivo Municipal para que, nos préximos exercicios, abstenha-se de inserir na
Lei Orcamentaria Anual autorizacédo prévia para transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em cumprimento ao artigo 167,
inciso VI, da Constituicdo Federal e a Simula n. 20, do TCE/MT.

2.2.3 Alteragdes Orgcamentarias

40. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, a equipe
de auditoria verificou que ndo houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais
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ilimitados, ou por conta de recursos inexistentes, tendo sido abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto executivo. Os créditos adicionais suplementares e
especiais foram abertos no seguinte montante:

—  Créditos adicionais suplementares: R$ 27.440.208,00

—  (Créditos adicionais especiais: R$ 18.538.219,93

—  Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

41, De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentéarias totalizaram
35,50% do orcamento inicial, a demonstrar o planejamento eficiente das

programacdes de despesa.

42. Pontuou a Secex que o balanco orcamentario enviado pela Prefeitura
constou somente um balancete, sem sua consolidacao, motivo pelo qual, por se tratar
de pecas fundamentais a prestacdo de contas anuais de governos, faz-se necessaria a
expedicdo de recomendacao ao gestor para que sejam enviadas de forma consolidada,
na prestagao de contas, todos os anexos dispostos na Lei 4320/64.

2.2.4 Execuc¢ao Orcamentdria

43. Em relacdo a execucdo orcamentédria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadagao da receita - 0,87
Valor previsto: R$ 139.586.924,99 ‘ Valor arrecadado: R$ 121.884.128,11

Quociente de realizacédo da despesa - 0,75
Despesa autorizada: R$ 146.496.654,58 Despesa realizada: R$ 110.958.685,81

44, Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacao (receita
arrecadada menor do gue a prevista) e de economia orcamentaria (despesa realizada
em patamar inferior ao montante previsto e autorizado).
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45, Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentdria (QREO) de 1,20, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit

orcamentario de execucao:

Quociente de resultado da execug¢do orgamentaria - 1,20
Receita ajustada: R$ 125.722.228,49 Despesa ajustada: R$ 104.286.033,95

46. Além disso, verifica-se que os resultados indicam que a receita
arrecadada é maior gue a despesa realizada e que as despesas nao ultrapassaram o
limite do crédito orcamentdrio estabelecido, resultando em um superavit orcamentério
de R$ 21.436.194,54.

2.2.5. Restos a pagar

47. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e ndo
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2020, houve disponibilidade para
pagamento dos restos a pagar, consoante abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS R$ 23.188.593,75

B TOTAL_DEMAIS_OBRIGACOES_EXCETO_RPPS R$ 0,00

C TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS R$ 616.204 44

D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS R$ 6.919.269,57
| QDF | (aBy(C+D) | 3,0772 |
48. O resultado demonstra que para cada R$ 1,00 de restos a pagar

inscritos, ha R$ 3,07 de disponibilidade financeira. Em outras palavras, existem
recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e
Nao Processados.

2.2.6. Situacao financeira
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49, A andlise do Balanco Patrimonial revela a existéncia de superavit

financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro em
relacao ao passivo financeiro, verificando-se que o Quociente da Situacao Financeira
resultou no indice 3,07. Esse resultado indica superavit financeiro no valor de R$
15.641.833,18, considerando todas as fontes de recursos.

Quociente da situacao financeira - 3,07
Total Ativo Financeiro: R$ 23.188.593,75 Total Passivo Financeiro: R$ 7.546.760,57

2.2.7. Divida Publica

50. Nesta secao, serao analisados os limites da divida publica municipal.
Tais limites sdao estabelecidos pelo Senado Federal, e subdividem-se em trés
indicadores: o limite global de endividamento municipal; o limite de contratacao de
operacoes de crédito no exercicio financeiro; e o limite de dispéndio total da divida
publica.

51. O primeiro indicador, consiste no limite global para o montante da
divida consolidada, fixado em percentual da receita corrente liquida para cada esfera
de governo. No caso dos municipios, o limite de endividamento estabelecido pelo art.
3°, i, da Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal, corresponde a 120% da receita
corrente liguida (RCL).

52. isto é, a divida consolidada liquida (DCL) nos municipios ndo poderd
exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) da receita corrente liquida (RCL) atual.

53. Com relacao a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio nao contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razao pela
gual o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em
0,000 e houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,000. Houve dispéndios com a divida pUblica no exercicio
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representando 1,25% da RCL, quociente de 0,0012 (QDDP), o que indica cumprimento
do limite Legal da Resolucao do Senado n. 43/2001.

2.3. Limites Constitucionais e Legais

54, De outro lado, cabe destacar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.
2.3.1 Educacgao e Saude
55. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional estdo

consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, sendao vejamos:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 55.221.961,03
. . o . g . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDe§envoIV|mento do 25,00% (art. 212, CF/88) 25,39%
nsino
Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$ 21.856.281,98
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 70,24%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Salude: R$ 53.547.588,22
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 26,62%
CF/88)
2.3.2. Pessoal
56. Verifica-se que o governante municipal cumpriu com o limite maximo

de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, bem como com o limite de
gasto total da municipalidade:
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PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 52,33%
. 6,00% da RCL (méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 2,13%
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 54,46%
57. Ponderou a Secex, em relatério técnico preliminar, que apesar de

atingido o limite prudencial de gastos com pessoal do Poder Executivo, estabelecido
na LRF, deixou de aplicar irregularidade em razao do reconhecimento do estado de
calamidade publica (inciso | do art. 65 da LRF), que suspendeu a contagem dos prazos
e as disposicdes do art. 23 da LRF.

2.3.3. Limite de gastos da Camara Municipal

58. Segundo consta dos autos, o0s repasses ao Poder Legislativo
respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal (7%), bem como ocorreram até o dia 20 de cada més. Além disso, os repasses
nao foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA (Art. 29-A, §29, inciso i, CF/88).

2.4 Cumprimento das Metas Fiscais

59. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no

medio prazo.

60. O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento
do servico da divida. A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2020 é de
R$ 15.664.800,00 e o Resultado Primério alcancou o montante de R$ 9.755.545,13, ou
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seja, o valor alcancado estd abaixo da meta estipulada na LDO, ndo cumprindo a meta
de resultado primario estabelecida na LD0/2020.

61. Apesar do exposto, observa-se que o inciso Il do art. 65 da LRF
dispensa o atingimento dos resultados fiscais e a limitacao de empenho prevista no
art. 92, do mesmo diploma legal, na ocorréncia de calamidade publica, motivo pelo
qual a equipe técnica sabiamente deixou de apontar irregularidade, no presente caso.

2.5. Realizagao dos programas previstos na LOA

62. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar (fls. 89).

63. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 154.265.421,75, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$
118.214.082,29, o que corresponde a 76,63% de execucao de recursos em relacao ao
que foi previsto.

64. Verifica-se que, dos 31 programas gue possuiam dotacao de recursos,
conforme previsao atualizada, 10 obtiveram execucao acima de 90%, 11 tiveram
execucao entre 60% e 90%, 8 com execucao menor que 60% e 2 nao foram
executados (00%), em relacao ao valor previsto, o que demonstra um percentual

razoavel da execucao dos programas previstos.

2.6. Programas ou A¢des Especificas Relacionadas ao Enfrentamento da COVID-19.

65. A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao
Normativa n°® 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacao, transparéncia
e prestacao de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da
Emergéncia de Salde Publica de importancia Internacional - ESPIN - decorrente do
coronavirus - Covid-19.
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66. Disciplinou o art. 29, inciso ll, do referido normativo que os gestores

publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade publica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a

contabilizacao das despesas.

67. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Guaranta do Norte criou
8 programas, tendo contabilizado empenhos no montante de R$ 13.398.011,12,
liqguidando e pagando R$ 12.054.136,23.

68. Constatou, ainda, a Secex que o0s registros contabeis dos repasses
recebidos para o enfrentamento da Pandemia, contidos no quadro 13.1 do relatério
técnico preliminar, no total de R$ 11.406.307,61, estdo de acordo com os valores
registrados no site do Banco do Brasil
{https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx}, contendo somente uma diferenca
infima do registro no banco, sendo R$ 157,27 no detalhamento 076000, R$ 25.921,03,
no detalhamento 077000 e R$ 146,13, no detalhamento 08000, considerando-a
irrelevante, uma vez que houve registro a maior e nao a menor.

2.7. Da Prestacao de Contas Anuais

69. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, conforme dispbde os incisos | e I, do artigo 71 da
Constituicao Federal; nos incisos | e Il do artigo 47 e artigo 210 da Constituicao
Estadual; nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n? 269/2007.

70. Constatou a Secex que apesar do cumprimento do disposto no art. 49
LRF, colocando a disposicao dos cidadaos as Contas de Governo, na Cadmara Municipal
e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracado, as Contas foram encaminhadas
ao Tribunal fora do prazo legal (§19, art. 209, Constituicao do Estado de Mato Grosso)
imputando, assim, a irregularidade MB02 ao gestor.
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2.7.1 Irregularidade MB02

Responséavel: Sr(a). ERICO STEVAN GONCALVES
01/01/2020 a 31/12/2020

3) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;
Resolucao Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da
Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo
Normativa TCE n2 14/2007).

3.1) Atraso no envio ao Tribunal de Contas, da prestacdo de contas anuais de governo. -
Tépico — 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:

71. De acordo com a equipe técnica, o Chefe do Poder Executivo somente
encaminhou as Contas de Governo em 05/05/2021, sendo que o prazo previsto era
15/04/2021, de acordo com o art. 209, §19, da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

72. Em sede de defesa, argumentou o gestor que as Contas foram
encaminhadas dentro do prazo legal, em 16/04/2021, tendo sido realizado um reenvio
das informacbes devido algumas correcées promovidas pela contabilidade em
05/05/21. No mais, ressaltou as dificuldades e empecilhos enfrentados para validacao
das tabelas das cargas do Sistema Aplic, o que se agravou com a pandemia.

73. Assim, salienta nao ser razodvel um simples atraso, de 2 semanas,
decorrente da necessidade de reenvio das informacobes, interferir no mérito do

resultado das contas.

74. Em contraponto, a equipe técnica consignou que o envio realizado em
16 de abril teve como objetivo cumprir o prazo legal, no entanto, como continha
informacdes incorretas nao tinha validade para analise, razdo pela qual deve-se
considerar prestada as contas somente em 05/05/21, quando as informacdes enviadas

estavam habeis para analise.

75. O gestor, em alegacodes finais, frisa que a equipe técnica alega, sem

nenhuma prova, que o primeiro envio, dentro do prazo, teria como Unica finalidade
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cumprir o prazo constitucional. Ressalta, ainda, que nao ha impeditivo legal neste
Tribunal que invalide o reenvio de cargas. Assim, reafirma ser incontroversa a

tempestividade no envio da prestacao de contas no dia 16/04/21.
76. isso posto, passa-se a analise ministerial.

77. O atraso na remessa de informacdes a Corte de Contas, além de
contrariar a legislacao especifica sobre matéria, acaba por desestabilizar o
planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacao das contas de governo.
Sabe-se que o atraso na prestacdo viola o principio da transparéncia e prejudica a
eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até mesmo, impedir o
exercicio tempestivo da fiscalizacao da despesa publica.

78. Denota-se, no caso em tela, que o primeiro envio das Contas de
Governo realmente foi realizado em 16/04/2021, portanto, dentro do prazo legal, nos
termos do art. 209, §29, da Constituicao do Estado de Mato Grosso. Ocorre, no entanto,
que houve um novo reenvio no dia 05/05/2021, pontuando o gestor tratar de
correcdes de informacdes promovidas pela contabilidade.

79. Nesse passo, considerando gue nao ha elementos de prova nos autos
capazes de demonstrar quais documentos foram enviados em 16/04/2021 e
reenviados em 05/05/2021, no intuito de demonstrar a sua insuficiéncia,
considerando, ainda que o reenvio ocorreu em um lapso de 19 dias do primeiro, nao
causando prejuizos, assim, a analise das Contas, consubstanciado no principio da boa-
fé e considerando as possiveis dificuldades do gestor (art. 22 da LINBD), em
dissonancia com a equipe técnica, manifesta-se este Parguet de Contas pelo
saneamento do achado.

2.8. Observancia do Principio da Transparéncia

80. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
destacou, a Secex, que as audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e
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discussao da LDO e LOA foram devidamente realizadas, tendo sido, as pecas de
planejamento, devidamente divulgadas nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do
Municipio, nos termos do art. 37 da CF c/c art. 48 da LRF.

81. Destacou, ainda, que a verificacao das metas fiscais de cada
quadrimestre em audiéncia publica, conforme determina o art. 9°, § 4°, esta sendo
feita por meio da RNin. 510629/2021.

2.9. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

82. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato que deverdo ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacoes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b} contratacdo de operacdes de crédito {(a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
{(nos dois Ultimos quadrimestres do UGltimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacao cuja despesa nao possa ser paga no mesmo exercicio).

83. Nessa esteira, da analise das contas da Prefeitura Municipal de

Guaranta do Norte, restou evidenciado que o Poder Executivo Municipal cumpriu todas
as vedacoes de final de mandato previstas na LRF.

84. Ressalta-se que nao houve constituicao de comissao de transmissao de
mandato ante a reeleicao do gestor.

2.10. Gestao previdenciaria
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85. Os servidores da municipalidade estao vinculados ao Fundo Municipal

de Previdéncia Social dos Servidores de Guarantd do Norte, ndao sendo constatados

outros regimes préprios de Previdéncia.

86. As contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados, do
exercicio de 2020, foram recolhidas tempestivamente, inexistindo inadimpléncias e
parcelamentos. Constatou, no entanto, a existéncia de um parcelamento efetuado
com o Regime Préprio da Previdéncia Social, Acordo n. 85/2011, pontuando a equipe
técnica nao ser objeto de andlise das contas de Governo de 2020.

87. Verificou-se, ainda, que as receitas arrecadas foram superiores as
despesas liquidadas no exercicio.

88. Por conseguinte, observa-se que o Certificado de Regularidade
Previdencidria — CRP, possui validade até 16/10/2021, conforme certidao n2 989887-
166317, emitida em 19/04/2021, estando regular.

89. O Municipio de Guaranta do Norte nao foi selecionado na amostragem
de analise da gestao atuarial das Contas de Governo do Exercicio de 2020.

90. Por fim, destacou gue nao houve determinacdes/recomendacdes nas
Contas de Governo do exercicio anterior, bem como que nao foram instaurados
processos de Auditoria, Denlncia-Ouvidoria, Representactes internas, Representacao
Externa e Tomada de Contas, no referido exercicio.

2.11. Evolugao do indice de gestao fiscal (IGF)

91. O indice de Gest&o Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(IGFM-TCE/MT)! é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade

da gestao publica, a saber:
1 Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014.
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 IGFM Receita Prépria Tributéria;

* IGFM Gasto com Pessoal;

* IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

* IGFM Custo da Divida;

e |GFM Resultado Orcamentério do RPPS.

92. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
* Nota B
* Nota C
* Nota D (Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos)

{
(Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

(Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)

{

93. A andlise comparativa demonstra a série histérica do IGFM do
municipio, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? verifica-se que,
no exercicio de 2019 (Ultimo indice fornecido), o IGFM do municipio sob andlise foi de

0,56, o que lhe garantiu a 882 posicdo no ranking dos entes politicos municipais de
Mato Grosso:

Ano Municipio 1GFM Receita Tributaria Prpria | IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liguidez |IGFM Investimento| IGFM Custo Divida | IGFM Resultada Orcamentario RPPS | IGFM Geral |Rank Geral
2011|GUARANTA DO NORTE 14§ 04y 0,904 113§ 0,50 & 0,904 0509y 917

2012 |GUARANTA DO NORTE 0,3§ 035§ Li0g 1,006 0578 1004 | 0698 |33

2013 | GUARANTA DO NORTE 035§ 0,309 L00¢ 0,68 & 0658 0664 060 ¢ (38°

2014 |GUARANTA DO NORTE 036§ 0,268 1004 072§ 0,188 0695 | 056 @ (717

2015 |GUARANTA DO NORTE 037§ 035§ 071§ 0,65 & 01,099 0658 | 0499 |113°
2016 | GUARANTA DO NORTE 1,8 04y L4 0528 1,008 0634 | 053¢ (105

2017 |GUARANTA DO NORTE 0,55 & 014§ LG 0,728 1,15 0,528 0559y (68°

2018 | GUARANTA DO NORTE 0,55 & 0,009 L00¢ 1004 0,38 0,29 0589 (57

2019 |GUARANTA DO NORTE 053 & 0,369 1004 0,60 Y 031§ 035§ 0,56 (887

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “Indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidaddo”.
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94, Nesse sentido, este Parquet sugere gue se recomende ao Chefe do Poder

Executivo para que este adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

95. Nos termos expostos, apdés a andlise conclusiva da Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo, este Parquet de Contas, opinou pelo
saneamento da irregularidade DB08 e MB02, mantendo a FB13, acrescendo algumas
recomendacgdes ao gestor.

96. No que tange ao cumprimento das recomendacbdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2019, este
Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio Favordvel n? 41/2020-TP, com expedicdo
das seguintes recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo:

recomendando ao Poder Legislativo de Guaranta do Norte que:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

I) acompanhe 0 Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria,
comparando as receitas de capital realizadas com as previstas para o
periodo, adotando, se necessario, em caso de aquelas apresentarem
baixa efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, §§ 1°, 2° e 49 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento das
metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, e os custos ou resultados dos programas na gestdo
orcamentaria;

If) abstenha-se de autorizar aberturas de créditos sem os recursos
correspondentes nas respectivas fontes apontadas para tanto e de
promover o empenho de despesas a partir destes, em cumprimento ao
disposto no art. 167, i, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64; e,
lil} observe e cumpra a previsao do inciso Il do § 2° do art. 4° da LRF,
assim como as metodologias e os pardametros de célculos previstos no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se definir os resultados
primario e nominal que constarao do Anexo das Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentérias; e, b) recomende ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que: I) diligencie, estando ou ndo o Municipio em meio a um
contexto de dificuldades financeiras desencadeadas por uma crise
macroecondmica, no sentido de verificar a projecdo das despesas e das
receitas nao sé guando da elaboracdo da LOA e da LDO, mas também no
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proprio exercicio financeiro, através da anélise do Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria e dos Relatériocs de Gestdo Fiscal, de modo a
adotar as medidas necessarias para equacionar os gastos e a
arrecadacao e, assim, garantir que sejam respeitados os limites
prudencial e maximo para gastos com pessoal do Poder Executivo e do
Municipio, sem prejuizo do cumprimento de obrigacdes/direitos legais e
constitucionais, e, sobretudo, ao atendimento do principio da
sustentabilidade fiscal, que é um direito fundamental difuso da prépria
coletividade e das gerac6es futuras de nao sofrerem com a mitigacdo ou
inviabilizacao dos direitos constitucionalmente assegurados, por conta
de atividade financeira insustentdvel do respectivo Ente publico;
e, ) elabore e implemente um plano de ag¢do no sentido de ndo sé
assegurar a cobranca dos tributos de sua competéncia, como também
de viabilizar a méxima efetividade na arrecadacdo destes, a fim de
aumentar as Receitas Préprias do Municipio, visto que as Transferéncias
Correntes no exercicio de 2019, corresponderam a 71,77% do total da
receita arrecadada, sobre o qual as receitas tributdrias préprias
representaram apenas 14,34%.

97. As recomendacdes foram parcialmente atendidas considerando as
peculiaridades do Estado de Calamidade Publica do municipio.

98. De mais a mais, em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Contas3,
foram encontradas 05 (cinco) Representacdes, 3 de natureza externa e 2 de natureza
interna, referente ao Municipio, instaurados no exercicio de 2020. Os Processos n.
62936/2020, 60275/2020 e 96083/2020, ainda nao foram julgados, o Processo n.
87394/2020 refere-se ao exercicio de 2019 e o processo n. 110256/2020 foi extinto

sem resolucao de mérito.

99. Convém mencionar que, a partir de uma analise global, o municipio
apresentou resultados satisfatérios nas areas econ6mica, financeira e orcamentaria,
bem como nos resultados da gestdo publica e no cumprimento dos limites
constitucionais e legais avaliados, nao apresentando nenhuma irregularidade de

natureza gravissima, capaz de ensejar a reprovacao das contas.

100. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestao responsavel

e comprometida com a integridade das contas publicas.
3 Disponivel em: <http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index>.— acesso em 22/09/21.
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101. A par disso, nao obstante o 6timo resultado apresentado, alguns pontos

na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacoes ao

final compiladas.

102. Destarte, considerando a situacao geral positiva das Contas de
Governo do Municipio de Guaranta do Norte, relativas ao exercicio de 2020, necessaria
a emissao de Parecer Prévio Favoravel a sua aprovacado, haja vista a atuacdo idonea,
legitima, eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que
regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao

103. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte referente ao exercicio
de 2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracao do Sr. Enrico Stevan Gongalves;

b) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo que:

b.1) atente-se ao publicar das pecas de planejamento em meios
oficiais, fazendo-a de forma integra e tempestiva, especialmente quanto aos seus
anexos;

b.2) nos préximos exercicios, abstenha-se de inserir na Lei
Orcamentéria Anual autorizacdo prévia para transposicdo, remanejamento ou
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transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em cumprimento ao artigo 167,
inciso Vi, da Constituicao Federal e a SGmula n. 20, do TCE/MT,;

b.3) envie de forma consolidada, na prestacao de contas, todos os
anexos dispostos na Lei 4320/64;

b.4) adote medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal -
IGFM.

c) Pelo saneamento dos achados DB08 e MB02;
E o Parecer.
Ministério Plblico de Contas, Cuiabé, 24 de setembro de 2021.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucac Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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