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PROCESSO N°  : 10.075-7/2020 (PRINCIPAL- CONTAS ANUAIS DE GOVERNO)
49.972-2/2020 (APENSO — PREVIDENCIA MUNICIPAL)

Tribunal de Contas

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2020
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
RESPONSAVEL : ERICO STEVAN GONCALVES

ADVOGADO : RONY DE ABREU MUNHOZ (OAB/MT 11.972)

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

2 - RAZOES DO VOTO

118. Passo ao exame das contas anuais de governo da Prefeitura de Guaranta
do Norte, referentes ao exercicio de 2020, observando-se o disposto no art. 33 da Lei
Orgéanica do TCE/MT?, c/c os arts. 82, § 2°?, e 176, § 2°¢, ambos do RITCE/MT.

2.1. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

119. O Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o

equivalente a 25,4% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias

estadual e federal, acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88).

120. Na remuneracdo dos profissionais do magistério, o Municipio aplicou o

correspondente a 70,24% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB —, sendo, portanto superior aos 60% estabelecidos no inc. XIl do art. 60 do

1 LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposicées,
definir@o responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 RITCE/MT Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberac&o recair sobre as contas de governo
prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais;

§ 2°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢cdo financeira, orcamentdria e patrimonial em 31/12, bem
como o resultado das operag¢des de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragéo
publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugao dos orcamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracdo financeira e orcamentaria no
desenvolvimento econdmico e social do municipio;

€) a observancia ao principio da transparéncia.

3 RITCE/MT - Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido:

§ 2°. O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de
unidades gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo objeto de julgamento em separado,
através de procedimento préprio.
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Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias (ADCT) e do art. 22, da Lei
Federal 11.494/2000.

121. Ja nas acdes e servicos publicos de saude, o Municipio aplicou o
equivalente a 26,63% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos
especificados no art. 158 e na alinea “b”, inciso | do art. 159, e § 3°, todos da CF/88, c/c o
inc. Ill do art. 77 do ADCT, cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

122. Com relagcdo aos gastos com pessoal do Executivo Municipal, a
Secretaria de Controle Externo (Secex) de Receita e Governo apontou que as despesas
com pessoal do Poder Executivo Municipal totalizaram o montante de
R$ 55.988.698,12 (cinquenta e cinco milhdes e novecentos e oitenta e oito mil e

seiscentos e noventa e oito reais e doze centavos), equivalente a 52,34 % da Receita

Corrente Liguida, abaixo do limite maximo de 54% fixado pela alinea “b” do inciso
[l do art. 20 da LRF.

123. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o eguivalente a

6,55%, portanto abaixo do limite maximo permitido pela Constituicdo Federal, que é
de 7%, de acordo com o art. 29-A da CF.

2.2. DO DESEMPENHO FISCAL.

124. Ao se analisar as receitas orcamentarias, verifica-se que as transferéncias
correntes representam a maior fonte de recursos na composicao da receita municipal, de

modo que 72,88 % da receita é proveniente de transferéncias correntes.

125. A receita tributaria propria atingiu o percentual de 12,55 % em relacao

ao total de receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao FUNDEB. Tal

situacao evidencia uma baixa arrecadacao de receitas proprias, 0 que merece a adocao
de medidas no sentido de ndo s6 assegurar a cobranca dos tributos de sua competéncia,
como também de viabilizar a maxima efetividade na arrecadacdo destes, a fim de

aumentar as Receitas Proprias do Municipio.
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126. A série historica das receitas orcamentarias no periodo de 2017/2020,

evidencia um aumento das receitas tributarias proprias em relacdo aos trés

exercicios anteriores.

127. Na execucao or¢camentaria, comparando as receitas arrecadadas com as

despesas realizadas pelo Municipio, constata-se superavit _no__resultado

orcamentario de R$ 21.436.194,54 (vinte e um milhdes e quatrocentos e trinta e seis mil

e cento e noventa e quatro reais e cinquenta e quatro centavos).

128. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal

apresentou suficiéncia financeira de R$ 15.642.220,86 (quinze milhdes e seiscentos e
guarenta e dois mil e duzentos e vinte reais e oitenta e seis centavos), dispondo de
R$ 3,19 (trés reais e dezenove centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de obrigacdes de
curto prazo, revelando equilibrio financeiro. Demonstrou ainda, liquidez para pagar suas

dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc).

2.3. DAS IRREGULARIDADES.

129. O Secretario da Secex de Receita e Governo, mediante despacho?, ratificou
o0 Relatério Técnico de Andlise de Defesa®, no qual a equipe técnica opinou pela
manutencdo das irregularidades 2 (FB13) e 3 (MB02) e pelo afastamento da
irregularidade 1 (DB08).

130. Convergindo com a equipe técnica da Secex de Receita e Governo e com o
Ministério Publico de Contas, concluo pelo afastamento da irregularidade 1 (DB08), uma
vez que, ainda que posteriormente, os anexos das pecas de planejamento do exercicio

foram divulgados no site da prefeitura.

2.3.1 IRREGULARIDADE REFERENTE AO PLANEJAMENTO:

A irregularidade 2 (FB13) é relativa a elaboracdo das pecas de planejamento com
insercdo de matéria que deveria ser objeto de lei especifica.

4 Documento Digital 201474/2021.
5 Documento Digital 201473/2021.
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131. Consoante o Relatério Técnico Preliminar, a LOA/2020 do municipio
autorizou o remanejamento, a transposicao e transferéncia de recursos, 0 que seria
matéria estranha as pecas de planejamento, ja que as alteracdes de orcamento deveriam

ser previstas em legislacéo especifica.

> DEFESA DO GESTOR?

132. O gestor alegou, em sintese, que a Constituicdo Federal ndo prevé que
essas alteracBes orcamentarias dependem de legislacdo especifica, mas apenas de
autorizacdo em lei. Apesar disso, o responsavel reconheceu que o fato foi contrario aos
normativos deste TCE e, nesse caso, requereu a conversdao da irregularidade em

recomendacao.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA?8

133. Em Relatdrio Técnico de Andlise de Defesa, a Secex de Receita e Governo
se manifestou pela manutencdo da irregularidade, pois 0os argumentos e documentos
apresentados na defesa do gestor ndo se mostraram suficientes para afastar o achado,

eis que, efetivamente, houve insercdo de matéria estranha a LOA/2020.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA?®

134. Em suas alegacdes finais, o gestor afirmou que, muito embora tenha sido
incluido no texto da LOA matéria estranha, ndo houve durante o exercicio a realizacao de
nenhum remanejamento, transposi¢do e/ou transferéncia orcamentaria. Assim, tendo em
vista as circunstancias do caso concreto e o principio da razoabilidade, requereu o

afastamento da irregularidade.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS?0

6 Documento Digital 160012/2021.
7 Documento Digital 175824/2021.
8 Documento Digital 201473/2021.
° Documento Digital 204712/2021.
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135. O Ministério Publico de Contas opinou na mesma linha de raciocinio da
equipe técnica, por entender que os documentos e argumentos apresentados pela defesa
nao afastam a irregularidade, na medida em que restou evidenciado a inclusdo de matéria
estranha a LOA/2020.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

136. Consoante disposto na Constituicdo Federal, a transposicdo, o0
remanejamento ou a transferéncia de recursos no orcamento sdo mecanismos que devem

possuir previsdo em lei para serem executados:

Art. 167. S&o vedados:
VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa;

137. Conforme se verifica do dispositivo acima, a Constituicdo Federal apenas
vedou a transposi¢cao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos sem a existéncia
de prévia autorizacdo legislativa, sem mencionar que essa legislacdo deveria ser

especifica.

138. A vista disso, a municipalidade inseriu no texto da Lei Orcamentaria Anual
(LOA/2020) a referida autorizacdo legislativa para a realocagcdo de recursos

orcamentarios, vejamos:

Lei 1900/2019, (LOA 2020)

ARTIGO 6° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares, em obediéncia ao que dispde o Art. 167. inciso V. da
Constituicdo Federal, combinado com o disposto no Art. 43. paragrafo 1°, incisos |,
I, lll e IV, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1.964, observando-se as
seguintes condic¢es:

| - Até o limite de 14% (quatorze por cento) do total da despesa fixada no Art. 4°
desta Lei, para os casos créditos suplementares por anulacao parcial ou total de
dotacbes orcamentarias, no curso da execugcdo orcamentaria, bem como o
remanejamento e transposicdo de recursos, conforme necessidades
orcamentérias e disponibilidade de recursos, nos termos dos artigos 42 e 43 da Lei
Federal n0 4.320/64, de 17 de margco de 1964. e art. 167. inciso V e VI. da
Constituicdo Federal, a nivel de modalidade de aplicacao.

10 Documento Digital 209333/2021.
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139. Ocorre que este Tribunal de Contas ja se manifestou anteriormente, por
meio da Sumula 20 e da Resolucdo de Consulta 44/2008, que a autorizacdo legislativa
para realocacdo de recursos orcamentarios deve ser mediante a aprovacdo de lei

especifica nesse sentido:

Stmula TCE/MT 20. E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposi¢ao
ou transferéncia de recursos entre dotacdes orcamentarias na Lei Orcamentaria
Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade, configurando
dispositivo estranho a previséo da receita e fixacdo da despesa no Orcamento (art.
165, § 8°, CF/1988).

RESOLU(;AO DE CONSULTA TCE/MT N° 44/2008.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. CONSULTA.
PLANEJAMENTO. ALTERA(;AO OR(;AMENTARIA. OPERACIONALIZA(;AO DAS
TECNICAS, TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA.
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. NECESSIDADE DE AUTORIZA(;AO
LEGISLATIVA ESPECIFICA. 1) Havendo necessidade de reprogramacio por
repriorizacdo das acBes durante execucdo do orcamento, 0 poder executivo, sob
prévia e especifica autorizacdo legislativa, mediante decreto, podera transpor,
remanejar e transferir, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias
aprovadas na loa e em seus créditos adicionais; e, 2) A operacionalizacdo das
técnicas de remanejamento, transposicdo e transferéncia é similar a pratica de
abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos
motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis _especificas e
abertos mediante decreto do poder executivo.

140. A vista disso, corroboro o entendimento da equipe técnica, pois, as
alteracdes orcamentarias como a realocacdo de recursos, a exemplo dos créditos
adicionais especiais, deve ser precedida de autorizacdo legal especifica, até mesmo em
obediéncia ao principio da exclusividade, o qual veda a inclusdo de matéria estranha a

previsao das receitas e fixacdo das despesas no orcamento.

141. Insta salientar, ainda, que a posterior elaboragcdo da Lei Municipal
1.913/2019, a qual “dispde sobre a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacéo para outra e de um érgdo para outro!?, ndo
afasta a ocorréncia da irregularidade sob andlise, na medida em que o objeto do achado

se refere a inclusao de matéria estranha a LOA.

142. Portanto, entendo configurada a ocorréncia da irregularidade em questao,

considerando a inclusdo de matéria estranha ao texto da Lei Orgcamentaria Anual, fato

11 Documento Digital 175824/2021, fl. 16.
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esse em desacordo com o principio constitucional da exclusividade, com a Sumula
TCE/MT 20 e a Resolucéo de Consulta TCE/MT 44/2008.

143. Diante do exposto, acompanho o entendimento da Secex e do Ministério
Publico de Contas e entendo pela manutencéo da irregularidade 2 (FB13: elaboracao
das pecas de planejamento com insercdo de matéria que deveria ser objeto de lei

especifica).

144, Recomendo ao Poder Legislativo Municipal recomendacdo ao atual

Chefe do Poder Executivo, a fim de que:

- abstenha-se de inserir na Lei Orgcamentaria Anual autorizacdo prévia para
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em
cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal e & Sumula n. 20, do
TCE/MT;

2.3.2 IRREGULARIDADE REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS:

A irregularidade 3 (MBO02) é relativa ao atraso no envio da prestagdo de contas anuais
de governo ao TCE/MT.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA?2

145, Consta do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria que as Contas Anuais
de Governo do Municipio de Guarantd do Norte, exercicio de 2020, foram prestadas com

atraso de 20 (vinte) dias.

> DEFESA DO GESTOR?®?

146. Em sua defesa, o gestor alegou que as contas foram prestadas dentro do
prazo legal e que o suposto atraso se tratou, em realidade, de reenvio das informacdes

devido as corre¢des promovidas pela contabilidade municipal.

147. Além disso, alegou que varios sdo os empecilhos para a validacdo das

cargas no Sistema Aplic e que o simples atraso ndo poderia interferir no mérito das

12 Documento Digital 160012/2021.
13 Documento Digital 175824/2021.
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presentes contas de governo, motivo pelo qual requereu a conversdo da irregularidade

em recomendacao.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA4

148. A Secex, ao analisar a defesa, entendeu por ndo acolher os argumentos
apresentados. Isso porque, no seu entender, o envio “tempestivo” das contas somente
ocorreu para fins de cumprimento do prazo legal, j& que as informacfes que estariam
incorretas ndo teriam validade para analise. Desse modo, as contas devem ser
consideradas como prestadas a partir da data em que as correcdes realizadas pela

contabilidade municipal foram encaminhadas ao TCE.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA?5

149. O defendente, em suas alegacOes finais, alegou inexistir fundamento ou
evidéncias que sustentem a tese proposta pela Secex de que o envio das contas somente
se deu para fins de cumprimento de prazo. Assim, ndo haveria razbes para que fosse
considerada como data de prestacdo das contas a data do reenvio com as correcoes

contabeis.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS!6

150. O Ministério Publico de Contas discordou da equipe técnica, opinando pelo
saneamento da irregularidade, diante da auséncia de elementos de prova que
demonstrassem que os documentos enviados em 16/4/2021 ndo bastariam para a anélise

das contas anuais do municipio.
> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

151. Consoante o art. 209, 8 1°, da Constituicdo do Estado do Mato Grosso, as

contas anuais das prefeituras devem ser remetidas ao Tribunal de Contas do Estado para

14 Documento Digital 201473/2021.
15 Documento Digital 204712/2021.
16 Documento Digital 209333/2021.
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exame e apreciacdo no dia 16/4/2021, apos o término do prazo destinado a sua

apreciacdo por quaisquer contribuintes!’.

152. Nesse mesmo sentido, encontra-se a Resolugdo Normativa TCE/MT n°
36/2012, que determina o envio das Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic

no inciso IV do art. 1°;

Art. 1°. Determinar as organiza¢des municipais a remessa, exclusivamente por
meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das
seguintes cargas:

[...]

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia
seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicao
Estadual.

153. Assim, as informacdes de envio obrigatorio sdo fundamentais para o
exercicio do controle externo pela equipe de auditoria deste Tribunal. Por isso, o envio
intempestivo compromete e prejudica a andlise da globalidade dos atos de gestao

praticados pela entidade.

154, No caso em comento, em consulta ao Sistema Aplic, denoto que 0 municipio

efetuou o primeiro envio tempestivamente e o ultimo envio fora do prazo, vejamos:

17 Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia
quinze de fevereiro, a disposi¢do na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacéo prevista na
Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhe a
legitimidade, nos termos da Lei. § 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responséaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que
houver, para emissdo do parecer prévio. § 2° Nao sendo as contas postas a disposicdo do contribuinte no
prazo previsto neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicar4 ao Tribunal de Contas, que
mandara averiguar e, se confirmada a ocorréncia procedera a tomada de contas, comunicando a Camara
Municipal.
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A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE :: CNPJ: 03239019000183 . - [Prestacao de contas,
Al% §istema' & Pecas de Planejamento @% Prestacio de Contas (g Informes: Mensais (@ Informes: Envio Imediato | (& Auditc
Contabilidade Publica Folha de Pagamento Patrimédnio e Administrativo Contratos e Convénios Recebimento eletrdnic
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APL dadac Pecas de planejamento . 2020 10/01/2020 10/0172020 NO PRAZ
_arga Inicial 1 2020 J PR
anei 15/05/202( PR
Fevereiro 2710512020 DA
Marge 05/06/202( P
br 19/06/202(
13i0 6/071202(
Junho 31/071202( 30/
ulho 3/202( 3110872020 2 1202 NO PRAZC
Agosto 0/09/2020 29/09/202 29/10/2020 ) NO PRAZC
:_-!-:' )2/117/2020 30 30/107/2020 NO PRAZQC
Jutubro 0/1172020 30/11/2020 2/2020 NQ PRAZC
lovembr 112/2020 31/12712020 1/12/2020 NO PRAZC
Dezembro }1/03/2021 150272021 S 121 NO PRAZC
4 Contas de Governo 16/04/2021 16/04/2021 05/05722021 NO PRAZC
Of ais - LL 20/01/2020 4/01/2020 4/0172020 NO PRAZC
Contas ais - LC 20/01/202( 01/2020 0172020 NQ PRAZC

Fonte: Sistema Aplic. Prestacdo de Contas Prefeitura Municipal de Guarantéd do Norte, exercicio 2020.

155.

Nesse ponto, entendo assistir razdo a defesa e ao MPC quanto a

inexisténcia de atraso na prestacéo de contas.

156.

Isso porque, para todos os efeitos, o Municipio de Guarantd do Norte

efetivamente prestou as contas em 16/4/2021. Ndo ha nos autos do processo quaisquer
elementos de prova que demonstrem que as contas prestadas tempestivamente nao

teriam validade para analise.

157.
significa que as contas prestadas néo possuiriam validade, sendo que tal alegacao

O simples fato de ter ocorrido um reenvio das informacgbes prestadas néo

deveria vir acompanhada de documentos que a corroborasse, o que nao ocorreu. Logo,
deve ser levada em conta a data de prestacdo das contas de governo constante no
sistema Aplic, qual seja, 16/4/2021.

158. Portanto, considerando a consulta ao Sistema Aplic, entendo que as Contas

Anuais de Governo do Municipio de Guaranta do Norte foram prestadas tempestivamente,
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de acordo com o disposto no art. 209, 81°, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e
art. 1°, IV, da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 36/2012 c/c art. 1° da Portaria n°
52/2020/TCE/MT.

159. Diante do exposto, acompanho o Ministério Publico de Contas e entendo
pelo afastamento da irregularidade 3 (MB02: néo prestacdo de contas dentro do prazo

legal).

2.4 DA ANALISE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:

160. Em relacdo aos aspectos previdenciarios, a Secretaria de Controle Externo
de Previdéncia realizou, no Processo 49.972-2/2021, a analise da Previdéncia Municipal
de Guarantd do Norte!®, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial,

contabil e de investimentos, ndo tendo sido apontado quaisquer irregularidades.

161. Conforme se extrai do processo, verifica-se que a municipalidade foi
adimplente das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao RPPS no exercicio de 2020, bem
como, possuia Certificado de Regularidade Previdenciaria, o que indica a observancia das
normas de boa gestédo previdenciaria, de modo a assegurar o pagamento dos beneficios

aos seus assegurados.

2.5 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO
DE GUARANTA DO NORTE, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020:

162. Entendo que a irregularidade mantida, ainda que de natureza grave e que,
portanto, devem ser devidamente evitadas e corrigidas, apresentou circunstancias que
atenuaram suas gravidades, ndo se afigurando, a meu juizo, potencialmente capaz de
influenciar negativamente no mérito dessas contas de governo ao ponto de implicar na

emissao de parecer prévio contrario.

163. Tal posicionamento baseia-se nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e, sobretudo, na avaliacdo da necessidade e da adequagéo da medida

a ser imposta a partir do encaminhamento de mérito, em face das possiveis alternativas e

18 Processo Apenso 49.972-2/2021. Documento Digital 113522/2021.
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das consequéncias que se apresentam no caso em concreto (caput e paragrafo Unico do
art. 20 da LINDB), de modo a impedir deliberacdo que se mostre destoada de uma analise

global dessas contas de governo.

164. E certo que a irregularidade remanescente ndo implicou em
comprometimento dos atos de governo essenciais ao alcance dos limites constitucionais e

legais, nem ao equilibrio fiscal e orcamentario das contas publicas.

165. Soma-se isso, o fato de o Poder Executivo ter respeitado os limites
constitucionais e apresentou resultado orcamentario superavitario de R$ 21.436.194,54
(vinte e um milhdes e quatrocentos e trinta e seis mil e cento e noventa e quatro reais e
cinquenta e quatro centavos), além de equilibrio financeiro, dispondo de R$ 3,19 (trés
reais e dezenove centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de obrigacdes de curto prazo, e
de liquidez pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a

curto prazo, etc).

166. N&o por outra razéo, o Ministério Publico de Contas opinou pela emisséo de

Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo dessas contas anuais de governo.

167. E importante frisar, que as ponderacdes acima sdo frutos das
particularidades apuradas na andlise do caso concreto e, portanto, ndo servem como
salvo conduto aos Municipios para incorrerem nas falhas que restaram materializadas
e/ou em outras que possam resultar em prejuizos a sustentabilidade fiscal e ao equilibrio
das contas publicas, que é um direito fundamental difuso da propria coletividade e das
geragcbes futuras de ndo sofrerem com a mitigacdo ou inviabilizacdo dos direitos
constitucionalmente assegurados, por conta de atividade financeira insustentavel do

respectivo Ente publico.

3- DISPOSITIVO DO VOTO

168. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 4.842/2021, do Procurador
de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, para com fundamento no que dispde o art. 31
da Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inciso | do art. 1°, e 0

art. 26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007, exarar VOTO no sentido de emitir
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Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura de
GUARANTA DO NORTE, exercicio de 2020, gestdo do Sr. ERICO STEVAN
GONCALVES.

169. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de
GUARANTA DO NORTE para que, quando da deliberacdo das contas anuais de governo
da citada municipalidade, referente ao exercicio de 2020 (art. 31, 8 2° da CF), recomende
ao Chefe do Poder Executivo que:

I) Quando da publicacdo das pecas de planejamento, publique no portal da
transparéncia, o texto da lei com todos os anexos obrigatérios e, na imprensa oficial, que
divulgue o texto da lei, com indicacdo do caminho no site, para consulta aos anexos;

II) Abstenha-se de inserir na Lei Orcamentaria Anual autorizacdo prévia
para transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra,
em cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal e a Sumula n. 20, do
TCE/MT,

[lI) Envie de forma consolidada, na prestacdo de contas, todos os anexos
dispostos na Lei 4320/64; e

IV) Adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal —
IGFM.
170. Cumpre-me ressaltar, que a manifestacdo ora exarada baseia-se
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que
demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2019 (8§ 3° do art.
176 do RITCE/MT).

171. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de
Parecer Prévio para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de

Contas do Estado.

172. E como voto.

Cuiaba/MT, 5 de outubro de 2021.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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