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Processos n° 10.075-7/2020 (159-7/2020, 50.595-1/2021, 52.023-3/2021, 49.972-
2/2021, 245-3/2020 - apensos)

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2020
Leis n° 1.891/2019 — LDO e 1.900/2019 - LOA

Relator Conselheiro VALTER ALBANO

Sessdo de Julgamento 5-10-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 126/2021 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. CONTAS ANUAIS DE

GOVERNO. EXERCICIO DE 2020. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO.
RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO QUE RECOMENDE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 10.075-7/2020.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apés analise dos
autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, relacionando 3

(trés) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu

relatério, ndo apontando nenhuma irregularidade.

Apos a notificacdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe

técnica manteve 2 (duas) irregularidades referentes a receita e governo.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Guarantd do Norte, no
exercicio de 2020, teve seu orgcamento autorizado pela Lei Municipal n°® 1.900/2019 que estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 129.500.000,00 (cento e vinte e nove milhdes, quinhentos mil
reais), com autorizagéo para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 14% da

despesa fixada.
A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo

- Previsdo e Execugéao - sob a 6tica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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Execugao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao

, . o Previsao = (%)
Cod. . Previsao . Execugao y
Progr Descrigao Inicial (R$) Atualizada (R$) Exec

(R$) Prev

0025 Administracao e gestao das politicas

publicas de assisténcia social 1.617.000,00 1.801.291,59 1.603.041,06 | 88,99
0012 Apoio as praticas esportivas e de lazer

da comunidade 762.000,00 1.168.045,78 499.730,27 | 42,78
0046 |Covid — acdes enfrentamento 0,00 4.834.454,72 4.011.475,29 | 82,97
0007 De comunicagéao social, relagdes

publicas e institucionais 282.000,00 233.000,00 189.423,82 | 81,29
0009 |De gestao de pessoas 20.000,00 0,00 0,00 0,00
0008 |De planejamento e gestao estratégica 910.000,00 1.066.500,00 1.019.680,30 | 95,61
0011 | Desenvolvimento e fomento a cultura 1.874.000,00 1.983.309,34 1.260.172,35 | 63,53
0037 Estimulos e incentivos a agropecuaria

familiar e tecnificada 5.668.000,00 5.557.708,18 1.281.357,08 | 23,05

Execugéao das atividades mantidas pelo
0028 |fundo municipal da crianga e do

adolescente 315.000,00 414.190,46 386.134,98 | 93,22
0020 Fortalecimento da atencéo basica —

promogéao da saude 13.230.000,00 | 14.778.720,92 | 13.575.170,39 | 91,85
0024 Fortalecimento do controle social na

gestédo do SUS 195.000,00 658.338,97 535.298,49 | 81,31
0016 Gestéao da politica da educagéao basica

(Fundeb) 21.000.000,00 22.221.769,69 22.221.192,26 | 99,99
0031 Gestao da politica de obras e

infraestrutura 7.909.250,00 16.166.804,36 13.460.547,53 | 83,26
0041 Gestao da politica dos beneficios

previdenciarios 10.041.000,00 10.041.000,00 6.745.358,15 | 67,17
0029 Gestao da secretaria municipal das

cidades 1.641.000,00 2.245.151,00 2.115.781,81 | 94,23
0022 Gestao das politicas da secretaria

municipal de saude 11.920.000,00 17.547.063,84 13.490.170,37 | 76,88
0039 Gestao de politicas publicas de meio

ambiente 739.000,00 339.700,00 53.348,14 | 15,70
0018 Gestéao do fundo salario de educagéo

(repasse federal) 1.700.000,00 1.788.269,78 1.053.156,58 | 58,89
0019 | Gestédo do programa PDDE 6.500,00 6.500,00 4.461,15 | 68,63
0013 Gestédo e manutencgéo da educagao

superior 489.000,00 303.629,79 151.662,69 | 49,95
0001 Gestao e manutengao do Poder

Legislativo 3.630.000,00 3.630.000,00 3.300.267,95 | 90,91
0004 | Gestdo tributaria e fiscal 30.000,00 20.000,00 7.500,00 | 37,50
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Execugao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao
0032 |lluminagao publica municipal 1.900.000,00 2.370.516,21 2.158.254,83 | 91,04

Incentivo e desenvolvimento das
0036 |atividades produtivas do municipio para

a geracéo de trabalho e renda 77.000,00 38.500,00 33.519,06 | 87,06
0027 Manutencéo dos programas municipais

de assisténcia social 2.019.000,00 2.238.704,47 883.335,24 | 39,45

Manutencéo e fortalecimento dos
0026 |programas sociais das esferas federal e

estadual 624.500,00 515.838,78 267.977,04 | 51,95

Manutengao e gestao da ordem
0003 |administrativa, econdmica e financeira

do municipio 5.084.000,00 4.889.326,23 4.555.953,63 | 93,18
0014 | Merenda escolar (recursos proprios) 721.000,00 743.100,00 730.859,80 | 98,35
0005 |Operagoes especiais 2.438.750,00 2.536.438,10 2.393.264,90 | 94,35
0015 Organizagéo e manutengao da politica

municipal de educacgao 12.982.000,00 13.408.723,62 6.480.242,72 | 48,32
0040 Planejamento, estimulo e gestao do

turismo urbano e rural sustentavel 221.000,00 218.000,00 0,00 0,00
0021 |Prevencéo e vigilancia em saude 814.000,00 1.055.158,92 919.445,53 | 87,13
0023 |Programa de assisténcia farmacéutica 373.000,00 486.206,83 429.050,68 | 88,24
0033 Programa de pavimentagao asfaltica do

municipio 11.511.000,00 12.045.752,16 7.201.433,90 | 59,78
0035 Programa de urbanizagéo, paisagismo

e embelezamento do perimetro urbano 130.000,00 73.400,00 71.303,23 | 97,14
0034 Programa municipal de manejo de

residuos sodlidos 1.682.000,00 1.219.791,20 1.203.589,98 | 98,67
0017 Programa municipal de transporte

escolar 1.114.000,00 1.422.777,80 940.059,66 | 66,07
0030 |Programa sinaliza Guaranta 35.000,00 62.437,01 47.520,00 | 76,10

Reestruturagdo, manutencgao e gestéo
0038 |das atividades da secretaria de

desenvolvimento econdmico meio A 1.836.000,00 2.078.500,00 1.682.102,81 | 80,92
0002 Relagbes politicas e administrativas

com os demais poderes e a sociedade 1.303.000,00 1.379.002,00 1.176.487,61 | 85,31
9999 |Reserva de contingéncia 600.000,00 600.000,00 0,00 0,00
0010 | Seguranga publica municipal 56.000,00 77.800,00 74.751,01 | 96,08
TOTAL 129.500.000,00 | 154.265.421,75 | 118.214.082,29 | 76,63

As receitas orgamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no
exercicio de 2020, exceto intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 121.884.128,11 (cento e

vinte e um milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, cento e vinte e oito reais e onze centavos),
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conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orcamentaria, por

subcategoria econémica da receita:

. _ Valor (%) da arrec
Origem dos Recursos Valor previsto R$ arrecadado R$ sob['eNa
previsao

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 118.326.124,99 | 119.614.463,18 101,08
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigao de'

Melhoria 15.203.500,00 | 16.587.191,94 109,10
Receita de Contribuicao 4.827.000,00 4.643.086,28 96,19
Receita Patrimonial 1.093.527,21 823.526,83 75,30
Receita Agropecuaria 600,00 3.276,00 546,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 5.000,00 3.036,01 60,72
Transferéncias Correntes 97.034.197,78 96.951.693,94 99,91
Outras Receitas Correntes 162.300,00 602.652,18 371,32
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 30.961.900,00 11.691.848,11 37,76
Operacéao de Crédito 9.261.000,00 5.961.676,33 64,37
Alienacéo de bens 506.900,00 471.031,72 92,92
Amortizagdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 21.194.000,00 5.259.140,06 24,81
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 149.288.024,99 | 131.306.311,29 87,95
IV - DEDUGOES DA RECEITA 9.701.100,00 9.422.183,18 97,12
Deducdes para o FUNDEB 8.114.000,00 8.126.197,05 100,15
Renuncias de Receita 0,00 479,95 0,00
Outras Dedugdes 1.587.100,00 1.295.506,18 81,62
V - TOTAL - Receitas (Exceto Intra) 139.586.924,99 | 121.884.128,11 87,31
VI- Receita Corrente Intraorgamentaria 6.710.000,00 7.025.442,76 104,70
VII - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 146.296.924,99 | 128.909.570,87 88,11

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se insuficiéncia na arrecadacao no valor de R$
17.702.796,88 (dezessete milhdes, setecentos e dois mil, setecentos e noventa e seis reais e oitenta

e oito centavos), correspondente a 12,69% do valor previsto.
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A receita tributaria prépria arrecadada foi de R$ 15.301.153,19 (quinze

milhdes, trezentos e um mil, cento e cinquenta e trés reais e dezenove centavos).

Receita tributaria prépria Valor arrecadado (%) s'ob!'e total
R$ liquida

Impostos, taxas e contribuicoes 13.069.075,31 10,72
IPTU 2.447.135,32 2,01
IRRF 3.350.114,55 2,75
ISSQN 4.112.929,03 3,37
ITBI 1.290.406,24 1,06
Taxas 1.868.490,17 1,53
Multas, juros de mora, corregdo monetaria sobre
tributos 130.380,51 0,11
Divida ativa tributaria 1.690.379,30 1,39
Multas, juros de mora, corregcdo monetaria sobre a
divida ativa tributaria 411.318,07 0,34
TOTAL 15.301.153,19 12,55

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019, inclusive
intraorgamentarias, totalizaram R$ 110.958.685,81 (cento e dez milhdes, novecentos e cinquenta e

oito mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e oitenta e um centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas R$ 125.722.228,49 com as
despesas empenhadas R$ 104.286.033,95, ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentdria superavitario de R$
21.436.194,54 (vinte e um milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, cento e noventa e quatro reais

e cinquenta e quatro centavos), conforme fl. 35 do relatério do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2019, conforme quadro:

Descrigao Valor (R$)
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 17.746.221,31
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 17.746.221,31
2.1. Empréstimos 17.746.221,31
2.1.1 Internos 17.746.221,31
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2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturacao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribui¢des Previdenciarias 0,00
2.4.3. De demais Contribuicbes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e

Nao Pagos 0,00
4. Outras Dividas 0,00
DEDUGOES (ll) 22.572.389,31

5. Disponibilidade de Caixa

22.572.389,31

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta

23.188.593,75

5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 616.204,44
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (1-11) 4.826.168,00
Receita Corrente Liquida - RCL 106.986.803,02
% da DC sobre a RCL 16,58
% da DCL sobre a RCL 0,00

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO
FEDERAL: <120%>

128.384.163,62

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatorios Posteriores a 5/5/2000 (Nao incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 30.825.435,39
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depdsitos consignagcdes sem contrapartida 11.186,56
Restos a Pagar Nao Processados 6.919.269,57
Antecipagao da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00
Apropriacao de depdsitos judiciais 0,00
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O Municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigacbes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
R$ 15.653.319,74 (quinze milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil, trezentos e dezenove reais e

setenta e quatro centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 106.986.803,02

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao

R$ Legais
Executivo 55.988.698,12 52,34 54 Regular
Legislativo 2.285.026,12 2,14 6 Regular
Municipio 58.273.724,24 54,47 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
52,34% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes
resultados:

Aplicagao na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicacao (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
55.221.961,03 | 14.024.691,58 25,40 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengao e desenvolvimento do ensino, o

equivalente a 25,40% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das

transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal

(CF).

Fundeb
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Receita Fundeb (incluindo Valor aplicado (%)
rendimentos de aplicagao P (%) Aplicado | , . . " . Situagao
. . R$ Limite minimo
financeira) R$
21.861.952,01 15.356.310,23 70,24 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneracdo do magistério da
Educacgdo Basica Publica, o equivalente a 70,24% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Aplicacao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base | Valor aplicado | (%) da aplicagao | (%) Limite minimo Situacio
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base ¢
53.547.588,22 14.258.062,10 26,63 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agcbes e nos servigos publicos de saude, o

equivalente a 26,63% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos

recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da Constituigao

Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base 2019 | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite . ~
. - Situagao
R$ R$ receita base maximo
55.373.140,19 3.630.000,00 6,55 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$

3.630.000,00 (trés milhdes, seiscentos e trinta mil reais), correspondente a 6,55% da receita base

referente ao exercicio de 2019, assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido

no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso Ill, CF).
Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:
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Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboracao e de discussao da LDO e LOA (art. 48, paragrafo Unico, da LRF).

A verificacdo se o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF, esta sendo
feito por meio de RNI, processo 510629/2021.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicdo dos cidaddaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua
elaboragéo (art. 49 da LRF).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 4.842/2021, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emissao de parecer
prévio favoravel a aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Guaranta do

Norte, exercicio de 2020, sob a gestao do Sr. Erico Stevan Gongalves, com recomendacées.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da
competéncia que lhe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituigdo Federal, artigos
47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 269/2007
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e artigo 176, §
3°, da Resolugdo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 4.842/2021 do
Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte, exercicio de 2020, gestao do Sr.
Erico Stevan Gongalves, neste ato representado pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz
(OAB/MT 11.972), Andressa Santana da Silva Munhoz (OAB/MT 21.788) e Seonir Antonio Jorge
(OAB/MT 23.002); ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideolégica apenas presumida, uma vez
que representam adequadamente a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial dos atos e fatos
registrados até 31-12-2020, bem como o resultado das operacdes de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade aplicados a Administragéo Publica — Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei
Complementar n° 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de Guarantd do Norte que
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recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: I) quando da publicagdo das pecas de
planejamento, publique no portal da transparéncia, o texto da lei com todos os anexos obrigatdrios
e, na imprensa oficial, que divulgue o texto da lei, com indicagdo do caminho no site, para consulta
aos anexos; Il) abstenha-se de inserir na Lei Or¢camentaria Anual autorizagdo prévia para
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em
cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal e & Sumula n°® 20 do TCE/MT; 1ll)
envie de forma consolidada, na prestacédo de contas, todos os anexos dispostos na Lei 4320/64; e,

IV) adote medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal — IGFM.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de cépia digitalizada dos autos conforme §
2° do artigo 180 da Resolugcao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do
disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicao Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da Constituicao
do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF, presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, WALDIR JULIO TEIS e
DOMINGOS NETO e o Auditor Substituto de Conselheiro, em Substituicdo Legal, LUIZ CARLOS
PEREIRA (Portaria n°® 15/2020).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 5 de setembro de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no endere¢o eletrbnico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente
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TRIBUNAL DO CIDADAO

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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