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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de auditoria constantes do
Relatdrio Técnico Preliminar, documento técnico alusivo as Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Campos de Julio, referentes ao exercicio de 2020.

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a andlise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugdo n°® 17/2010 deste
Tribunal de Contas, com fulcro na manifestacdo defendente, sob a égide dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

JOSE ODIL DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N&o- destinagdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cGes
Constitucionais Transitérias - Constituicéo Federal).

1.1 ) O gasto destinado para remuneracdo e valorizagdo dos profissionais do magistério - ensinos infantil e
fundamental ( 56,41% ) foi inferior ao percentual minimo de 60% estabelecido pelo art. 60, em seu inciso Xl
combinado com o inciso |, dos Atos de Disposi¢cées Constitucionais Transitérias — ADCT e o art. 22 da Lei
11.494/2007. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O art. 60, em seu inciso Xll combinado com o inciso |, dos Atos de Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT e o art. 22 da Lei 11.494/2007 dispdem que o Municipio destinara, no minimo, 60% da receita do
referido Fundo para o pagamento dos profissionais do magistério da educacéo béasica em efetivo exercicio.

No entanto, no exercicio em andlise observou-se que o gasto com remuneracéo e valorizagdo dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental correspondeu ao montante de R$ 4.289.914,65,
representando apenas 56,41% do valor da receita arrecadada do FUNDEB mais aplicagdo financeira ( R$
7.604.257,35), descumprindo, assim, o percentual minimo de 60% previsto nas legisla¢@es citadas.

Manifestagao da defesa:

A Defesa justifica a ndo aplicacédo do percentual minimo exigido nos seguintes termos.

Explica que tal realidade decorre da situagdo pandémica vivida no exercicio de 2020, a qual se estende
em 2021. Deste modo, destaca a edicdo do Decreto Municipal n° 36, de 20 de margo de 2020, que promoveu a
suspencao das aulas naquela municipalidade, no periodo de 23.03.2020 a 05.04.2020, a titulo de suspenséo do
recesso escolar, assim como determinou a suspen¢do do pagamento das remuneracdes dos profissionais da
Educacao contratados de modo temporario até o retorno da atividade letiva.
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Neste sentido, também destaca a edigdo do Decreto Municipal n° 75, de 05 de maio de 2020, que
manteve as aulas suspensas até o retorno das aulas nas escolas estaduais, por ordem do Governo do Estado.
Assim sendo, conclui que se ndo houvesse a suspencao das aulas e a consequente suspencao do
pagamento das remunerac¢des dos profissionais da Educac¢é@o contratados temporariamente, o limite de 60%
estabelecido pelo art. 60, em seu inciso Xl combinado com o inciso I, dos Atos de Disposi¢Bes Constitucionais
Transitérias — ADCT e o art. 22 da Lei 11.494/2007, teria sido alcancado.
Por fim, pugna a aplicacdo, por analogia, a irregularidade em tela, da Resolugdo de Consulta n° 6/2021,
entendimento exarado por este Tribunal de Contas que diz:
2) no exercicio da competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelos
Chefes do Poder Executivo Municipal, mediante a emissdo de parecer prévio,
cabera ao TCE/MT considerar os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas
pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou
condicionaram a agdo do agente publico, no cumprimento do minimo
constitucional em educacdo; e, b) informar ao consulente que, nas contas anuais
de governo dos exercicios de 2020 e 2021, a natureza gravissima da
irregularidade referente a ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (AA0l) sera flexibilizada e nao
conduzira, por si mesma, a emisséo de parecer prévio contrario a aprovagao das
contas.

Andlise da defesa:

A Resolucdo de Consulta n. 6/2021 - TP pacificou o entendimento no dmbito do TCE-MT que o
reconhecimento de estado de calamidade ndo dispensa a aplicacdo do percentual minimo em manutencédo e
desenvolvimento do ensino. Veja-se.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 6/2021 — TP

Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS  MUNICIPIOS.
CONSULTA.CONHECIMENTO. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. MEDIDAS RESTRITIVAS DE
ISOLAMENTO SOCIAL. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS
PRESENCIAIS. ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CF/88).
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% NA EDUCACAO PELOS
MUNICIPIOS. OBRIGATORIEDADE.

1) O reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei

Complementar n° 101/00, ndo dispensa a aplicagcdo do percentual minimo da
receita em manutencéo e desenvolvimento do ensino, fixado no art. 212 da
Constituicao da Republica.

2) No exercicio da competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente
pelos Chefes do Poder Executivo Municipal, mediante a emissdo de parecer
prévio, cabera ao TCE/MT considerar os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que impuseram,
limitaram ou condicionaram a agdo do agente publico, no cumprimento do minimo
constitucional em educacéo. (destacou-se)

Assim sendo, por analogia, o estado de calamidade por si sé nédo dispensa a destina¢éo minima de 60%

dos recursos do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais do magistério.
Aproveita-se o0 ensejo para alertar ao atual Chefe do Poder Executivo de Campos de Jilio, que a partir do exercicio
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de 2021, a aplicagdo minima de recursos do FUNDEB na remuneracgédo dos profissionais do magistério € de 70%, nos
termos da Lei do art. 26 da Lei n. 14.113/2020.
Isto posto, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragéio de obrigacdo de despesa nos dois dltimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1 ) Contrair obrigagGes de despesas inscritas em restos a pagar na fonte de recurso "24", nos Ultimos oito
meses que antecederam o final de mandato, sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo,
portanto, com o que prescreve o art. 42 da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao se comparar o valor registrado por fonte de recurso, nos quadros 12.1 e 12.3 do Anexo 12 deste
Relatério, nas datas de 30/04/2020 e 31/12/2020, constatou-se que foram contraidas despesas nos ultimos 8 meses
do final de mandato na fonte de recurso 24 (Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Uniédo
-ndo relacionados a educacado/saude/assisténcia social) sem deixar disponibilidade de caixa, haja vista que em
30/04/2020 esta fonte apresentava indisponibilidade de caixa de R$ 324.182,03, mas em 31/12/2020 verificou-se que
essa indisponibilidade de caixa liquida aumentou para o montante de R$ 718.750,02. Assim, houve obrigactes
contraidas na fonte de recurso "24", no montante de R$ 394.567,99, nos Ultimos oito meses que antecederam o final
de mandato, sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo, portanto, com o que prescreve o art. 42
da LRF.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa relata que, nos termos da operacionalizagdo do SIAFI, ante a determinada contratacédo
publica, o pagamento é feito direto ao beneficiario da contratagdo e assim sendo, tais recursos ndo sdo mais
transferidos a conta dos convénios e por tal razdo, entende nao ter havido contratagBes de obrigagfes sem a
respectiva disponibilidade financeira.

Neste sentido, para comprovar a sua tese, apresentou copia da prestagédo de contas do Contrato de
Repasse n°® 874245/2018, com vigéncia de 13.07.2018 a 01.03.2021, o qual tinha por objeto a aquisicdo de um
caminhdo basculante e do Contrato de Repasse n° 882083/2018, com vigéncia de 28.12.2018 a 31.12.2021, termo
gue tinha por objeto a pavimentacao de estrada vicinal.

Data de processamento: 22/11/2021 Pégina 4 de 16



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186

TRIBUNAL DO CIDADAD o-mail secex-govemoglice mi.gov.br

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

PLATAFORMA +BRASIL

ORGAQ CONCEDENTE
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

CONVENENTE/CONTRATADO
MUNICIPIO DE CAMPQOS DE JULIO

DADOS

OBJETO DO CONVENIO: Aquisigdo de um caminhdo basculante para o municipio de Campos de Julio - MT
(ORGAO CONCEDENTE: MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
[CONVENENTE/CONTRATADO: MUNICIPIO DE CAMPQS DE JULIO

ICNPJ: 01614516000199

UF: MT

MODALIDADE: Contrato de Repasse

I!§ITUA¢AO: Prestagao de Contas Concluida |
NUMERO: 874245/2018

VIGENCIA: 13/07/2018 a 01/03/2021

MALOR TOTAL DO CONVENIO: R$ 355.000,00
VALOR DO REPASSE: R§ 283.757,34

MALOR DE CONTRAPARTIDA: RS 71.242,66

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

PLATAFORMA <BRASIL

ORGAO CONCEDENTE
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

CONVENENTE/CONTRATADO
MUNICIPIO DE CAMPOS DE JULIO

DADOS

DBJETO DO CONVENIO: Pavimentagdo de estrada vicinal

(ORGAO CONCEDENTE: MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
CONVENENTE/CONTRATADO: MUNICIPIO DE CAMPOS DE JULIO
CNPJ; 0161451600019

F- MT

MODALIDADE: Contrato de Repasse

SITUAGAO: Prestaco de Contas Concluida

NUMERO: 862083/2018

VIGENCIA: 28/12/2018 a 30/12/2021

VALOR TOTAL DO CONVENIO; RS 1.034.234,09

VALOR DO REPASSE: RS 1.033.199,09

VALOR DE CONTRAPARTIDA: R$ 1,035,00

Andlise da defesa:

Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 82 ed., p. 294, aquisi¢do
financiada de bens é “uma espécie de operacdo de crédito contratual em que néo ha ingresso efetivo de recursos
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financeiros nos cofres da entidade, como, por exemplo, a aquisi¢cdo financiada diretamente com o fornecedor do
bem”.
A frente, na pagina 313, esse mesmo manual diz que “De acordo com inciso I, artigo 29 da LRF, as
aquisicdes financiadas de bens se enquadram como operag¢@es de crédito. Na aquisi¢éo financiada de bens, ocorre o
financiamento da compra diretamente pelo fornecedor dos bens. Desta forma, quanto a natureza patrimonial dos
atos, deve-se contabilizar bens adquiridos (ativo) em contrapartida aos préprios fornecedores de tais bens (passivo)”.
Na pagina 314, assevera que o registro orcamentario pode ser feito de duas formas distintas:

I. No momento da aquisicdo hé registro da despesa orcamentéria pela aquisicao financiada de bens (despesa
com investimento) e receita orcamentéaria de capital pela operagéo de crédito (aquisi¢do financiada de bens
ou arrendamento mercantil financeiro), ainda que néo haja ingresso efetivo de receita nos cofres publicos. No
momento do pagamento das parcelas ha registro de despesa orcamentaria com amortizagbes e encargos do
financiamento; ou

II. 1. No momento da aquisi¢do ndo ha registro orcamentario. No momento do pagamento das parcelas ha
registro de despesa orgcamentaria com amortizacdes e encargos do financiamento. Nesse caso, ndo séo
registradas receitas orcamentéarias porque nao ha previsao de efetivo ingresso nos cofres publicos.

A metodologia adotada para o registro orgamentario deve ser evidenciada em
notas explicativas.
Independentemente da técnica de elaboragéo, controle e execugdo orgcamentaria
adotada, que depende da Lei Orcamentaria e demais atos normativos de cada
ente da Federacdo, os aspectos patrimoniais resultantes da realizagdo da
aquisicdo financiada de bens devem ser reconhecidos, mensurados e
evidenciados nas demonstragfes contabeis.
Isto posto, discorre-se.
Dos dois contratos de repasses apresentados pela Defesa, somente o primeiro refere-se a aquisicao
financiada de bens, qual seja, o Contrato de Repasse n® 874245/2018, com vigéncia de 13.07.2018 a 01.03.2021 e
gue tinha por objeto a aquisicdo de um caminhdo basculante, com repasse no valor de R$ 283.757,34, uma vez que
0 segundo, o Contrato de Repasse n° 882083/2018, refere-se a prestacado de servicos de pavimentacao asféltica.
Portanto, em pese nao tenha a Defesa demonstrado a contabilizacdo nos termos explicitados no
MCASP, considera-se o valor repassado decorrente Contrato de Repasse n°® 874245/2018, para reduzir o montante
das obrigacdes contraidas na fonte de recurso "24", sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, nos Gltimos oito
meses que antecederam o final de mandato, em desacordo com o que prescreve o art. 42 da LRF, nos termos do
Relatério Técnico Preliminar, estabelecendo assim um novo valor para a indisponibilidade de caixa em andlise, qual
seja, R$ 110.810,35.
Nestes termos, ante o exposto, mantém-se a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) O Balango Orgamentério da prestacéo de contas apresenta divergéncia no valor da dotagdo atualizada em

relagdo ao orgamento final informado no Sistema APLIC, resultando na inconsisténcia da Demonstragdo Contabil
e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Ao analisar o Balanco Orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestagao
de contas (Doc n° 70948/2021,pag.7), constatou-se que o valor demonstrado da dotacdo atualizada da despesa é de
R$ 66.983.557,18 (abaixo evidenciado), portanto, inferior ao detectado na analise conjunta do orgamento inicial e o
or¢gamento final apds as suplementa¢des autorizadas e efetivadas que resultaram no valor de R$ 69.162.713,17,
conforme informacdes do Sistema Aplic (Anexo 1, Quadro 1.1 deste relatério):

ESTADO DE MATO GROSSO Be
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO Exer
Anexo 12 - Balango Orgamentario Periodo: Janein
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional

? DOTAGAD DOTACAC |  DESPESAS DESPESAS | DESPESAS Si
DESPESAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS D
(e) N (a (h) )
Reserva de Contingéncia (X 200.000,00 0.00 0.00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = 57 759.855,85 66983 557.18 55.851 372,93 51726 746 81 51 311217 95
VIl + X + X)
Amortizagho da Divida f 0,00 0.00 0,00 0.00 0.0
Refinanciamento ( XI1)
Amortizacao da Divida Interna 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
Divida Mobiliana 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Outras Dividas 0.00 ).00 0.00 0.00 0.00
Amortizagao da Divda Externa 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
Divida Mobiliana 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
Outras Dindas 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00
2’;‘,‘?,',:;11’,‘533?'\,” X=X+ 57.750.855.85 | 6698355718 55.851.372.93 51.726 746 81 5131121795
o -. 4T
S “avit ( XIV) 5.232.923.17
TG AL | XV) = XIHI+ XIV) 57.759.855.85 66.983.557 18 61.084.296,10 51.726.746 81 51.311.217.95
Reserva do RPPS 0,00 0.0 N 0.0 0.00 0.00

Fonte: Anexo 12-Balango Orgamentario encaminhado na prestacédo de contas de governo de 2020

Assim, como existe a obrigatoriedade de envio de todas as alterag6es orgamentarias e suas
respectivas autorizagdes nas prestagfes de contas mensais encaminhadas ao TCE-MT, conclui-se pela existéncia de
registros contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do Balangco Orgcamentario apresentado na
prestacdo de contas de governo do exercicio em analise.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa reconhece a inconsisténcia dos registros contabeis nos termos declarados no Relatorio
Técnico Preliminar e assim informa que promoveu a regular retificacdo do Balango Orgcamentario, comprovando-a por
meio da apresentacéo de copia da publicagdo da retificacdo dessa demonstracéo contabil.

Analise da defesa:

Nos termos da publicagdo feita no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso, de
18.10.2021, edi¢do n° 3.836, verifica-se a regular corre¢éo do Balango Orcamentario das Contas Anuais de Governo,
referente ao exercicio de 2020, onde se constata que orcamento final retificado, apds as suplementacdes autorizadas
e efetivadas, resultaram no valor de R$ 69.162.713,17, valor idéntico ao apresentado do Sistema Aplic/Conex (Anexo
1, Quadro 1.1 do Relatério Técnico Preliminar).
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Isto posto, sana-se a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

3.2 ) Divergéncia de R$ 366.474,17 entre os valores informados no sistema Aplic pelo municipio de Campos de
Julio e o disponibilizado no site do Banco do Brasil S/A quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios
referente a fonte 80000. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Conforme quadro exposto no item 4.1.4 acima, houve divergéncia de R$ 366.474,17 em relacéo
aos montantes das receitas de Apoio Financeiro aos Municipios arrecadadas, referente a fonte 80000, informados no
sistema Aplic pelo municipio de Campos de Julio e os valores disponibilizados para consulta no site do Banco do
Brasil S/A.

Manifestagao da defesa:

A Defesa declara-se ciente do detalhamento por fonte/destinagdo dos recursos especificos para o
combate a pandemia de Covid-19, nos termos do Comunicado Aplic n® 16/2020 e assim afirma que promoveu as
alteracdes no sistema contabil do municipio. Sendo que para comprovacao da sua verdade, apresentou “prints” de
telas do sistema contébil, em comparativo com os valores disponiveis no site do Tesouro Nacional.

No entanto, ndo soube explicar os motivos da divergéncia apresentada no Sistema Aplic/Conex, apenas
presume que inconsisténcias podem ter decorridos de falhas na gerac¢é@o dos arquivos .xml.

Andlise da defesa:

O langamento dos recursos financeiros recebidos, relativos as acdes de combate ao Covid-19
deveriam ter sido registrados em observancia ao detalhamento determinado por este Tribunal de Contas, conforme a
seguir.

a. Detalhamento/fonte 076000 - Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus — LC n°® 173/2020, art. 5., [;

b. Detalhamento/fonte 077000 - Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus - LC n° 173/2020, art. 5., Il (Mitigagcéo dos efeitos financeiros); e

c. Detalhamento/fonte 080000 - Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que
recebem do FPM (MP n. 938, de 2.4.2020 - Lei n°® 14.041/2020) (Mitigagéo dos efeitos financeiros).

Ainda nesta seara, a titulo de ilustracéo, discorre-se.

A LC n° 173/2020 dividia os recursos em duas espécies: 0os que eram destinados a saude e a
assisténcia social - recursos vinculados (076000) e os que foram repassados sem destinacao especifica - recursos
de livre movimentagao (077000).

Por sua vez, a MP 938/2020 — Lei n° 14.041/2020 para mitigacdo dos efeitos financeiros, ou seja,
dispunha a respeito de recursos de livre movimentacao (080000).

Desta maneira, considerando o comparativo feito pela Defesa entre 0os seus registros contabeis e o
disposto no site do Tesouro Nacional; considerando que a divergéncia ocorreu no detalhamento/fonte 080000 e que
estes nao sao recursos vinculados, ou seja, sao recursos de livre movimentacao, sana-se a presente irregularidade
, NO entanto, assevera-se que se faz necessario rigor nos langamentos contabeis.
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Ademais, essa municipalidade deve promover os ajustes entre as fontes, nos termos exigidos por esta
Corte de Contas, de maneira a ndo haver divergéncia entre os valores repassados pela Unido e valores informados
no Sistema Aplic/Conex

Situagdo da analise: SANADO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéio Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 439.102,54 para pagamento de Restos a Pagar, nas fontes
"16,"17","24","30","33","34","35","36","37","82","93","94" (Outros Recursos Vinculados), contrariando o artigo 1°, §
1°da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao final do exercicio de 2020, o municipio ndo deixou recursos financeiros no valor de R$
439.102,54 para suportar o pagamento de despesas inscritas em restos a pagar nas fontes
"16,"17","24","30","33","34","35","36","37","82","93","94" (Outros Recursos Vinculados), conforme demonstrado no
Quadro 5.2 deste relatério e abaixo ilustrado:

Restos a Pagar/Demais

Fonte Disponibilidade Bruta Disponibilidade Liquida
P Obrigacdes o E

16, 17, 24, 30, 33, 34, 35, 36, 37,

82, 93, 94 - Outros Recursos|R$ 732.686,38 R$ 1.171.788,92 R$ 439.102,54

Vinculados

Fonte: Quadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra).

Destaca-se que insuficiéncias financeiras para pagamento dos restos a pagar, contraria o artigo 1°,
§ 1° da LRF, pois compromete o equilibrio das contas publicas.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa afirma que a irregularidade apontada esta relacionada apenas a fonte 24 e que a
insuficiéncia decorre do Contrato de Repasse n° 874245/2018, com vigéncia de 13.07.2018 a 01.03.2021, o qual
tinha por objeto a aquisicdo de um caminh&o basculante e do Contrato de Repasse n° 882083/2018, com vigéncia de
28.12.2018 a 31.12.2021, termo que tinha por objeto a pavimenta¢&o de estrada vicinal.

Andlise da defesa:

Devido a pertinéncia tematica, inclui-se na presente dicgdo os argumentos de andlise postos na andlise

da irregularidade 2.1, qual seja, contrair obrigacdes de despesas inscritas em restos a pagar na fonte de recurso "24",

nos ultimos oito meses que antecederam o final de mandato, sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, em
desacordo, portanto, com o que prescreve o art. 42 da LRF.

Desta forma, idem a andlise retro mencionada, considera-se apenas os valores repassados no Contrato

de Repasse n° 874245/2018, com vigéncia de 13.07.2018 a 01.03.2021 e que tinha por objeto a aquisi¢cdo de um
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caminh@o basculante, com repasse no valor de R$ 283.757,34, uma vez que apenas esse se engquadra como
aquisicéo financiada de bens.

Isto posto, mantém-se a irregularidade e da-lhe nova redacéo: Insuficiéncia financeira no valor de R$
155.355,20 para pagamento de Restos a Pagar, nas fontes "16,"17","24","30","33","34","35","36","37","82","93","94"
(Outros Recursos Vinculados), contrariando o artigo 1°, § 1° da LRF.

Situacdo da analise: MANTIDO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de Excesso de Arrecadacao
inexistente no valor de R$ 1.092.014,47, na fonte de recurso "24", conforme demonstrado no Quadro 1.3 do
Anexo 1 do Relatério Técnico Preliminar. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao analisar a abertura de créditos adicionais com a indica¢é@o de recursos oriundos de Excesso de
Arrecadacao, verificou-se a inexisténcia de recursos no valor de R$ 1.244.604,06 nas fontes de recursos "15" e "24",
conforme demonstrado no Quadro 1.3 do Anexo 1 deste relatério e sintetizado no quadro a seguir:

~ CREDITOS CREDITOS
PREVISAO
RECEITA ADICIONAIS |ADICIONAIS SEM

FONTE|ATUALIZADA DA RESULTADO

RECEITA ARRECADADA EXCESSO DE|RECURSOS

ARRECADAGCAO|DISPONIVEIS

15 R$ 1.416.347,28 R$ 658.599,24 -R$ 757.748,04 R$ 152.589,59 |R$ 152.589,59
24 R$ 2.485.472,30 R$ 1.393.457,83 -R$ 1.092.014,47 R$ 2.485.472,3 |R$ 1.092.014,47
Total |R$3.901.819,58 R$ 2.052.057,07 -R$ 1.849.762,51 R$ 2.638.061,89 |R$ 1.244.604,06

Data de processamento: 22/11/2021

Fonte:Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadagao X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagio/Operagdo de Crédito.

Importante destacar que neste exercicio foi realizada andlise conjunta dos resultados das fontes de
recursos "00", "01" e "02".

Destaca-se ainda que os valores apresentados na coluna “Previs@o atualizada da receita” do
Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacéo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo, constante no Anexo 1
deste relatério, contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variagdes com excesso de
arrecadacao e operacgdo de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio. A coluna “Resultado” do referido
quadro 1.3 demonstra se as previsdes de receita, incluindo os créditos por excesso de arrecadacdo, foram
alcancadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores que zero nessa coluna indicam a regularidade
na abertura dos Créditos Adicionais por Execesso de Arrecadacéo.

Segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos abertos por excesso de
arrecadacéo abertos e a existéncia de real excesso de arrecadagao na fonte especifica:
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a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Arrecadada” - “Receita Prevista Atualizada®)
IGUAIS OU MAIORES QUE ZERO néo apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram
suficientes para cobrir a previsao inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos adicionais.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Arrecadada” - “Receita Prevista Atualizada“)
MENORES QUE ZERO e nao possuem créditos abertos por excesso de arrecadacédo ndo apresentam irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Arrecadada” - “Receita Prevista Atualizada®)
MENORES QUE ZERO e possuem créditos adicionais por excesso de arrecadacdo apresentam irregularidade,
considerando que as receitas arrecadadas foram menores que a previsao inicial da receita mais os acréscimos dados
por créditos abertos, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadagao.

d) O valor de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo abertos sem a existéncia de recursos
efetivos serd o VALOR APRESENTADO NA COLUNA “RESULTADQ” (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR
DOS CREDITOS ABERTOS POR EXCESSO DE ARRECADACAO.

Manifestagao da defesa:

A Defesa declara que, no que se refere a abertura de créditos na fonte 15, a ocorréncia de erro de
cadastramento no sistema contabil, uma vez que a fonte correta seria o superavit financeiro do exercicio anterior e
ndo excesso de arrecadacéo conforme registrado contabilmente, & luz do disposto na Lei Municipal n° 1.121/2020.

Quanto a fonte 24, a Defesa invoca a observancia da Resolu¢do de Consulta n® 43/2008 e nestes
termos, a edicao de leis que acrescentas acdes ao PPA, a LDO e a LOA para o exercicio financeiro de 2020,
conforme Anexo 7 da Defesa, haja vista de tratar de obras de pavimentagéo asfaltica e assim sendo, os repasses sao
feitos conforme as medicdes.
Por essas razdes, pugna o saneamento da irregularidade.

Andlise da defesa:

De plano, sem maior esforco, no que se refere a fonte 15, verifica-se que deve prevalecer a tese da
Defesa, uma vez que suas afirmacdes estdo consonancia com a Lei Municipal n° 1.121/2020.
Por outro lado, quanto a fonte 24, discorre-se.
A Resolucgado de Consulta n° 43/2008 diz:
2) para as obras e servi¢cos cujos valores comprometem mais de um exercicio
financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver
previsdo orcamentaria somente no que se refere as obrigacbes a serem
firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo que a
diferenca or¢camentéria devera ser estimada nos orcamentos dos exercicios
correspondentes. (destacou-se)
Logo, com fulcro do destaque feito, embora tendo a Defesa invocado tal cogni¢cdo em tese, o defendente
ndo logra comprovar quais obras se enquadram nessa disposi¢do, com base nas leis elencadas no Anexo 7;
tampouco apresenta os cronogramas fisicos-financeiros de tais obras de pavimentagdo, para fins de verificagcdo dos
desembolsos dos valores orcamentarios. Portanto, ndo prosperam as afirmativas da Defesa no que toca a fonte 24.
Isto posto, mantém-se a irregularidade e altera-se a redagao para os seguintes termos: Abertura de
créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de Excesso de Arrecadacéo inexistente no valor de R$
1.092.014,47, na fonte de recurso "24", conforme demonstrado no Quadro 1.3 do Anexo 1 do Relatdrio Técnico
Preliminar.

Situagéo da analise: MANTIDO E ALTERADO
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5.2 ) Abertura de créditos adicionais com a indicagdo de recursos oriundos de superavit financeiro inexistente no
valor de R$ 941.816,96 nas fontes de recursos "00/01/02", "17", "24", "29", "47", conforme demonstrado no
Quadro 1.2 do Anexo 1 deste relatério. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao analisar a abertura de créditos adicionais com a indicagdo de recursos oriundos de superavit
financeiro, verificou-se a inexisténcia de recursos no valor de R$ 941.816,96 nas fontes de recursos "00/01/02", "17",
"24" "29", "47", conforme demonstrado no Quadro 1.2 do Anexo 1 deste relatério e sintetizado no quadro a seguir:

FONTE SUPERAVIT FINANCEIRO CREDIT,O ADICIONAL POR CREDIT’O ADICIONAL COM
EXISTENTE SUPERAVIT ABERTO SUPERAVIT INEXISTENTE

00/01/02 R$ 3.989.680,81 R$ 4.316.439,08 R$ 326.758,27

17 R$ 4.964,79 R$ 550.935,43 R$ 545.970,64

24 -R$ 653.085,96 R$ 26.000,00 R$ 26.000,00

29 R$ 131.698,93 R$ 168.297,00 R$ 36.598,07

a7 R$ 283.636,93 R$ 290.126,91 R$ 6.489,98

TOTAL R$ 3.756.895,50 R$ 5.351.798,42 R$ 941.816,96

Fonte:Quadro 1.2 -

Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit.

Importante destacar que neste exercicio foi realizada a andlise dos resultados das fontes de
recursos "00", "01" e "02" conjuntamente.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa declara que os créditos orgamentarios tomaram por base os recursos disponiveis no Balango
Patrimonial, meio fisico, ou seja, em papel, do qual foi colacionado imagens na manifestagdo defendente. No entanto,
a Defesa reconhece que esse demonstrativo é divergente do que foi inserido do Sistema Aplic/Conex.

Por fim, declara que a municipalidade efetuou as corre¢fes necessérias, inclusive excluindo contas
ativas no Sistema Aplic/Conex que ja haviam sido encerradas; malgrado, em sentido contrario, pugna que este
Tribunal de Contas considere as informag8es contidas no Balango Patrimonial fisico, isto é, por outras palavras, pede
gue seja desconsideradas as informac¢des inseridas no Sistema Aplic/Conex.

Analise da defesa:

A Resolugdo Normativa n°® 31/2014 — TP, nos termos da sua ementa, determina as “organiza¢fes

municipais a remessa de prestagdo de contas exclusivamente por via eletrénica”. (destacou-se)
Portanto, serdo considerados para fins desta andlise, os dados inseridos pelo préprio Executivo
Municipal no Sistema Aplic/Conex, conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, sendo a imputada
responsabilidade pelas informag@es insertas a quem tem o dever de prestar contas, in casu, o Prefeito Municipal,
conforme entendimento jurisprudencial deste Tribunal de Contas.
Responsabilidade. Envio de informag6es. Responsavel primario.

Designagcdo de servidor. Responsabilizacdo independente de lesdo ao
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erario, dolo ou ma-fé.

1. O envio de informacdes via Sistema Aplic ao Tribunal de Contas cabe ao
responsavel primario pela prestacdo de contas do Poder ou érgédo, independente
de delegacdo a terceiros, em razdo do seu dever constitucional de prestar
constas. A designagdo de um servidor para a realizagdo de envios ao Tribunal é
medida de cautela adotada para operacionalizar o processo, a fim de evitar o
descumprimento dos prazos pelo gestor publico, mas nédo serve para eximi-lo da
responsabilidade constitucional pela adequada prestagdo de contas, continuando
com o dever de fiscalizar e exigir o cumprimento dos prazos pelo servidor
designado, respondendo perante o Tribunal pela falta ou intempestividade das
entregas.

2. O ndo envio ou envio extemporaneo de informacdes via Aplic, por si s,
caracteriza a irregularidade, permitindo aplicagcdo da respectiva penalidade
independente de resultado material de lesdo ao erario, de dolo ou ma-fé do
gestor. (grifou-se e destacou-se)

(Recurso de Agravo. Relator: Conselheiro Substituto Guilherme Maluf. Acérdao n°
854/2019. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019.
Processo n° 22.244-5/2018)

Ademais, a prépria defesa se contradiz, uma vez que afirma que fez as corre¢des no Sistema
Aplic/Conex e por outro lado, por via reflexa, a Defesa confessa a existéncia da irregularidade apontada nos termos
do Relatdrio Técnico Preliminar, quando pugna que seja considerado as informagdes contidas no Balanco Patrimonial
fisico e ndo as informacgdes insertas no Conex.
Isto posto, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1 ) N&o definicdo de meta de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF/00 e néo definicdo
de meta de resultado priméario do exercicio de 2022, bem como definicdo de metas com valores idénticos do
resultado primario (correntes e constantes), desobedecendo a metodologia definida pelo artigo 1° da Resolucao
40/2001 do Senado Federal, prejudicando assim, a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da
gestao fiscal instituidos na CRFB e LRF/2000. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

De acordo com o Relatério de Acompanhamento Silmultaneo da LDO/2020 (Apéndice B deste
relatorio, pags. 5 e 6), em consulta ao anexo de metas fiscais constante da LDO-2020 foi verificado que a meta de
resultado primario referente ao exercicio de 2022 nao foi estabelecida e que os valores correntes e constantes do
resultado primario sdo idénticos, desobedecendo a metodologia definida pelo artigo 1° da Resolugédo 40/2001 do
Senado Federal. Constatou-se também a nao definicdo de meta de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, §
1° da LRF/00, prejudicando, dessa forma, a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestédo
fiscal instituidos na CRFB e LRF/2000.
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Manifestagao da defesa:

A Defesa declara que a nao definicdo da meta de resultado primério para o exercicio de 2022, decorreu
em raz&o de ndo haver valores cadastrados no PPA 2017-2021 e em relac@o as metas com valores idénticos, afirma
gue isto decorreu de erro do Sistema, o qual foi solucionado para exercicio da LDO 2022.

Andlise da defesa:

De pronto, destaca-se que a definicdo das metas de resultado, nos termos da LRF, é instruida com
memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdémica
nacional. Ou seja, ndo esta adstrita a nimeros especificos do PPA, logo, a tese da Defesa ndo merece prosperar.

Em relacéo as metas com valores idénticos, a Defesa ndo demonstra o erro invocado e, em relacéo ao
Anexo de Metas Fiscais — Metas Anuais 2022 colacionado nos anexos, a Defesa néo logra demonstrar a regular
alteracdo desse demonstrativo, por meio da observancia da necesséria aprovacdo legislativa e da respectiva
publicagéo.

Isto posto, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Finda a andlise dos argumentos apostos pela Defesa ante ao Relatdrio Técnico Preliminar, prop&e-se
ao Exmo. Conselheiro Relator que determine ao Executivo Municipal de Campos de Jilio que:

a. se abstenha de efetuar contratacéo de obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandado sem que haja a regular disponibilidade financeira, nos termos do art. 42 da LRF;

b. se abstenha de proceder a inscricdo de restos a pagar sem que haja recursos suficientes em caixa
para suportar tais compromissos, com vistas a manter o equilibrio financeiro, conforme disposto no
art. 1°, § 1° da LRF;

c. proceda o registro orcamentario das aquisi¢des financiadas de bens nos termos definidos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, conforme explicitado neste
Relatério;

d. se abstenha de abrir créditos adicionais sem que haja disponibilidade de recursos, em observancia
ao disposto no art. 167, incisos Il e V da Constituicdo Federal, c/c com o art. 43 da Lei n°
4.320/1964; e

e. proceda a elaboragdo das pecas de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA) em estrita
observancia aos mandamentos constitucionais, nos termos do arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal, cominado com as determinacdes legais contidas na LRF.

4. CONCLUSAO
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Ap6s andlise dos argumentos apresentados na defesa ante ao Relatério Técnico Preliminar,
CONCLUI-SE nos termos a frente postos.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Decide-se, por todo o exposto, pela manutencéo das irregularidades a seguir.
JOSE ODIL DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N&o- destinacdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, XllI, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1 ) O gasto destinado para remuneracéo e valorizagdo dos profissionais do magistério - ensinos infantil e
fundamental ( 56,41% ) foi inferior ao percentual minimo de 60% estabelecido pelo art. 60, em seu inciso Xll
combinado com o inciso |, dos Atos de Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT e o art. 22 da Lei
11.494/2007. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracéo de obrigacdo de despesa nos dois dltimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1 ) Contrair obrigagGes de despesas inscritas em restos a pagar na fonte de recurso "24", nos Ultimos oito

meses que antecederam o final de mandato, sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo,
portanto, com o que prescreve o art. 42 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) SANADO

3.2) SANADO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 439.102,54 para pagamento de Restos a Pagar, nas fontes

"16,"17","24","30","33","34","35","36","37","82","93","94" (Outros Recursos Vinculados), contrariando o artigo 1°, §
1° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de Excesso de Arrecadacao
inexistente no valor de R$ 1.092.014,47, na fonte de recurso "24", conforme demonstrado no Quadro 1.3 do
Anexo 1 do Relatério Técnico Preliminar. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Abertura de créditos adicionais com a indicagdo de recursos oriundos de superavit financeiro inexistente no
valor de R$ 941.816,96 nas fontes de recursos "00/01/02", "17", "24", "29", "47", conforme demonstrado no
Quadro 1.2 do Anexo 1 deste relatorio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1 ) Nao definicdo de meta de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, 8 1° da LRF/00 e ndo definicdo
de meta de resultado primério do exercicio de 2022, bem como definicdo de metas com valores idénticos do
resultado primario (correntes e constantes), desobedecendo a metodologia definida pelo artigo 1° da Resolugdo
40/2001 do Senado Federal, prejudicando assim, a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da
gesto fiscal instituidos na CRFB e LRF/2000. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 26 de Novembro de 2021.

EVANDRO APARECIDO DOS SANTOS
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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