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PROCESSO Ne : 10.076-5/2020
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
RESPONSAVEL : JOSE ODIL DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 219/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2020. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO.
NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 60% DO
FUNDEB NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO. CONTRATACAO DE OBRIGACOES NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM SALDO
FINANCEIRO. INCONSISTENCIA CONTABIL NO BALANCO
ORCAMENTARIO. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SEM PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES.  INSUFICIENCIA  FINANCEIRA  PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO  DAS  CONTAS.  EXPEDICAO  DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Campos de Julio, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. José
Odil da Silva.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Plblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas puUblicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007}.
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdao, bem como com aqueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. Verifica-se gue a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema Aplic, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgdos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Documento n? 168643/2021) sobre o exame das contas anuais de governo
de Campos de julio, no qual foram detectadas as seguintes irregularidades para fins
de citacao do Prefeito, Sr. josé Odil da Silva:

José Odil da Silva - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019 )

1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. Nao-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracado
dos profissionais do magistério (art. 60, Xil, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) O gasto destinado para remuneracéo e valorizacdo dos profissionais
do magistério - ensinos infantil e fundamental ( 56,41% ) foi inferior ao
percentual minimo de 60% estabelecido pelo art. 60, em seu inciso Xii
combinado com o inciso |, dos Atos de Disposicbes Constitucionais
Transitérias - ADCT e o art. 22 da Lei 11.494/2007. - Tépico - 6.2.1.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contracdo de
obrigacao de despesa nos dois Gltimos guadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paréagrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000).

2.1) Contrair obrigacdes de despesas inscritas em restos a pagar na
fonte de recurso "24", nos Uitimos oito meses que antecederam o final
de mandato, sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, em
desacordo, portanto, com o que prescreve o art. 42 da LRF. - Tépico - 8.2.
OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO ANO DE FINAL DE MANDATO

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) O Balanco Orcamentaric da prestacdoc de contas apresenta
divergéncia no valor da dotacdo atualizada em relacdo ao orcamento
final informado no Sistema APLIC, resuitando na inconsisténcia da

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WXVCL.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

Demonstracdo Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei
n? 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Divergéncia de R$ 366.474,17 entre os valores informados no
sistema Aplic pelo municipio de Campos de julio e o disponibilizado no
site do Banco do Brasil S/A quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos
Municipios referente a fonte 80000. - Topico - 4.1.4. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) insuficiéncia financeira no valor de R$ 439.102,54 para pagamento
de Restos a Pagar, nas fontes
"16,"17","24","30","33","34","35","36","37","82","93","94" {Outros
Recursos Vinculados), contrariando o artigo 192, § 12 da LRF. - Topico -
5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotaces e operacses
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de Excesso de Arrecadacao inexistente no valor de R$%
1.244.604,06 nas fontes de recursos "15" e"24", conforme demonstrado
no Quadro 1.3 do Anexo 1 deste relatério. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superavit financeiro inexistente no valor de R$ 941.816,96
nas fontes de recursos "00/01/02", "17", "24", "29", "47", conforme
demonstrado no Quadro 1.2 do Anexo 1 deste relatério. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) Nao definicdo de meta de resultado nominal, conferme determina o
art. 49, § 12 da LRF/00 e ndo definicdo de meta de resultado primario do
exercicio de 2022, bem como definicdo de metas com valores idénticos
do resultado primério (correntes e constantes), desobedecendo a
metodologia definida pelo artigo 19 da Resolucdao 40/2001 do Senado
Federal, prejudicando assim, a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e
LRF/2000. - Tépico - 3.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

6. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado para apresentacao
de defesa e se manifestou por meio do Documento Digital n? 254051/2021,

respondendo aos apontamentos.
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7. Os autos foram encaminhados a Secex competente, que emitiu o

relatério técnico de defesa sanando somente a irregularidade CB02, bem como
sugeriu as seguintes recomendacdes:

a) se abstenha de efetuar contratacao de obrigacao de despesa nos dois
Gltimos quadrimestres do mandado sem que haja a regular
disponibilidade financeira, nos termos do art. 42 da LRF;

b) se abstenha de proceder a inscricao de restos a pagar sem qgue haja
recursos suficientes em caixa para suportar tais compromissos, com
vistas a manter o equilibrio financeiro, conforme disposto no art. 19, § 1°
da LRF;

c) proceda o registro orcamentario das aquisicbes financiadas de bens
nos termos definidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico - MCASP, conforme explicitado neste Relatério;

d) se abstenha de abrir créditos adicionais sem que haja disponibilidade
de recursos, em observancia ao disposto no art. 167, incisos |l e V da
Constituicdo Federal, c/c com o art. 43 da Lei n© 4.320/1964; e

e) proceda a elaboracdo das pecas de planejamento orcamentdrio (PPA,
LDO e LOA) em estrita observancia aos mandamentos constitucionais,
nos termos do arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal, cominado com as
determinacoes legais contidas na LRF.

8. Encaminhados os autos a este Ministério Publico de Contas, o parecer
foi convertido em diligéncia Doc. n? 265225/2021) a fim de gue o responsavel fosse

notificado para alegacbes finais, o qual apresentou manifestacdo por meio do
documento n? 278977/2021.

9. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para analise e emissao
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 12, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.
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12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e Lei Orcamentdria Anual
- LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Hl -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracdo Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacao popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentarias e na divuigacdo dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestdo fiscal; e, Vil — as providéncias
adotadas com relacdo as recomendactes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentéria, patrimonial e previdencidria do municipio de Campos de jdlio
ao final do exercicio de 2020, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
orcamentos puUblicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Campos de Julio referentes aos exercicios de 2015 a 2019, o TCE/MT emitiu pareceres
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prévios favoraveis a aprovacao das contas, com excecao do exercicio de 2016 em que
foi instaurada tomada de contas e do exercicio 2017, com parecer contrario.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2020, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucaoc Normativa n? 01/2019, a partir dos quais

se obteve os dados a seguir.
2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Campos de jdlio foram:
a) PPA, conforme Lei n? 848/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n? 1033/2019;
c) LOA, disposta na Lei n® 1081/2019.

18. A LDO do Municipio de Campos de Jdlio para o exercicio de 2019, foi
instituida pela Lei Municipal n® 1949/2018, protocolada no TCE sob o n? 299/2019.

19. Em anadlise do aludido diploma, a Secex constatou que a LDO ndo
apresentava as metas de resultado nominal e primario para o exercicio de 2020 e os
exercicios seguintes, perfazendo a seguinte irregularidade:

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) Ndo definicdo de meta de resultado nominal, conforme determina o
art. 49, § 12 da LRF/00 e nao definicdo de meta de resultado primario do
exercicio de 2022, bem como definicdo de metas com valores idénticos
do resultado primério (correntes e constantes), desobedecendo a
metodologia definida pelo artigo 12 da Resolucdo 40/2001 do Senado
Federal, prejudicando assim, a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e
LRF/2000. - Tépico - 3.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

20. A defesa alegou gue a nao definicdo da meta de resultado primario
para o exercicio de 2022, ocorreu em razao de nao haver valores cadastrados no PPA
2017-2021. jJa em relacao as metas com valores idénticos, afirma que decorreu de erro

do Sistema, o qual foi solucionado para exercicio da LDO 2022.
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21. Em andlise da defesa, a Secex consignou que a defesa nao demonstrou

o alegado erro no sistema, para as metas com valores idénticos, bem como néao
demonstrou que no Anexo de Metas Fiscais — Metas Anuais 2022, houve alteracao do
demonstrativo por meio da aprovacao legislativa e publicacdo, mantendo o
apontamento.

22. Em alegagoes finais, o ex-gestor ndo apresentou manifestacdao quanto
a este ponto.

23. Dito isso, passa-se a manifestacdo ministerial.

24. Sobre o tema, é o teor do art. 42, §1° da LRF: “Integrard o projeto de lei
de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes”.

25. Verifica-se, deste modo, gue a lei em questao trouxe um fato
imperativo, um dever de os gestores inserirem, quando da elaboracao do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias, a receita, despesa, resuitado nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio de elaboracdo da norma, bem como para
os dois subsequentes.

26. No caso dos autos, a prépria defesa reconhece gue nao houve
definicdo da meta de resultado primario para o exercicio de 2022 e de metas com
valores idénticos, arguindo que foram solucionadas para a LDO do exercicio de 2022.
Ocorre que foi descumprida expressa determinacao legal, prejudicando o controle, ja
gue ausente as metas de resultado nominal e primario para o exercicio de 2022 e
metas com valores idénticos, merecendo ser mantida a irregularidade.

27. Diante do exposto, este Ministério Plblico de Contas, em consonéancia
com a Secex, manifesta-se pela manutencédo da irregularidade FB13 - item 6.1, com
recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do juilgamento
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das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que cumpra o art. 49,
§19 da LRF, prevendo no Anexo de Metas Fiscais da LDO as metas de resultado nominal
e primario.

28. A LOA/2020 (Lei n© 1081/2019) estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 57.759.855,85, abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 40.116.849,89, e 0
da seguridade social, fixado em R$ 17.643.055,96. Nao houve orcamento de
investimento.

29. informou gue o texto da lei destacou os recursos dos orcamentos fiscal,
da seguridade social e de investimento, bem como verificou que foram realizadas as
audiéncias publicas de elaboracdo e discussao da LOA/2020 e que houve a sua
divulgacado nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, bem como que o
valor da Reserva de Contingéncia respeitou o limite percentual fixado na LDO.

30. No tocante as alteracbes orcamentdrias, destaca-se que a LOA
autorizou a abertura de créditos suplementares até o montante total 20 % do valor da
despesa, montante esse estabelecido nos arts. 52 e 62 da LOA.

31. Acerca do assunto, cumpre ressaltar o recente entendimento fixado no
Parecer Prévio n? 101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do
Municipio de Sdo josé dos Quatro Marcos, no Processo n® 176664/2017, segundo o
gual considerou-se como excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentdria para abertura
de até 30% de créditos adicionais, apontando-se como razodvel o percentual de 15%.

32. Nesse particular, necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos
moldes do art. 22, § 12 da LO/TCE-MT, para que determine ao Poder Executivo
Municipal para que reduza o percentual de autorizacao para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15%.

33. Ademais, a Secex informou que nao houve a autorizacao para abertura
de créditos adicionais ilimitados, contudo, foi apontada a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao, nas Fontes
15 e 24, no importe de R$ 1.244.604,06 {(achado FB03). Veja-se:
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5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotaces e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de Excesso de Arrecadacao inexistente no valor de R$
1.244.604,06 nas fontes de recursos "15" e"24", conforme demonstrado
no Quadro 1.3 do Anexo 1 deste relatério. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superavit financeiro inexistente no valor de R$ 941.816,96
nas fontes de recursos "00/01/02", "17", "24", "29", "47", conforme
demonstrado no Quadro 1.2 do Anexo 1 deste relatério. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Apontou a Secex a abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacdo sem a existéncia de recursos nas Fontes 15 e 24 (item 5.1):

- CREDITOS CREDITOS
PREVISAO
RECEITA ADICIONAIS DICIONAIS SEM
FONTE ATUALIZADA DA RESULTADO
ARRECADADA EXCESS0 DERECURSOS
RECEITA = =
ARR! DISPONIVEIS
15 RS 141834728 R 858.500.24 -RE TE7.748.04 RS 152.589.50 |R§ 152.580.50

24 [R5 248547230

R 1.303 457,83

-RE 1.002.014,47

RS 2.485.472.3

R§ 1.002.014.47

Total |RS 3.901.819,58

R$ 2.052.057,07

-R% 1.849.762,51

RS$ 2.638.061,89

R$ 1.244.604,05

Fonte:Quadro 1.2 - Excesso de Amecadagde X Crédites Adicionais por Excesse de Amecadagdo/Operaglo de Crédite.

Fonte: relatorio preliminar — doc .n° 168643/2021 fl. 20

35.

Quanto ao item 5.2, a equipe de auditoria constatou a abertura por

conta de recursos inexistentes de superavit financeiro nas fontes 00/01/02, 17, 24, 29

e 47, conforme demonstrado:

IFD"TE SUPERAVIT FINANCEIRO CRIIE[IIT-D ADICIONAL FOR {:REDI'I:(} ADICIONAL COM
EXISTENTE SUFPERAVIT ABERTO SUPERAVIT INEXISTENTE

D0/01/02 RS 2.089.680,81 R34.316.430,08 RS 326.758.27

17 RS 4.084,70 RS 550.035 .43 RS 545.070,64

24 RS 653.085.08 RS 26.000,00 RS 26.000,00

2a RS 131.605,83 RS 168.267,00 RS 36.508,07

47 RS 283 636,03 RS 200.126,01 RS 6.480,08

TOTAL R$ 3.756.895,50 R$ 5.351.798,42 R$ 941 816,96

Fente-Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior ¥ Créditos Adicionais Financiados por Superavit.

Fonte: relatério preliminar —~ doc .n? 168643/2021 fi. 22

36.

Em sintese, quanto ao item 5.1, a defesa alega erro de

cadastramento

no sistema contabil quanto a ocorréncia na fonte 15, eis que a fonte correta seria o

superavit financeiro do exercicio anterior, conforme disposto na Lei n? 1121/2020. &
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guanto a fonte 24, invoca a observancia da Resolucao de Consulta n® 43/2008 e das
leis que acrescentaram acdes ao PPA, a LDO e a LOA para o exercicio financeiro de
2020, conforme Anexo 7 da defesa, haja vista de tratar de obras de pavimentacao
asfaltica e assim sendo, os repasses sao feitos conforme as medicoes. Por essas

razbdes, pugna o saneamento da irregularidade.

37. Com relacdo ao item 5.2, o responsavel argumenta que a abertura dos
créditos decorreram dos recursos disponiveis no Balanco Patrimonial em meio fisico,
conforme colacionado pela defesa. No entanto, reconhece que o demonstrativo fisico é
divergente do inserido do Sistema Aplic/Conex e afirma gue realizou as correcdes
necessarias no Sistema Aplic, inclusive excluindo contas ativas que ja haviam sido
encerradas, mas pugna pela consideracao do Balanco Patrimonial fisico para afastar

as irregularidades.

38. Ao analisar as justificativas apresentadas para o item 5.1, a Secex
acolheu as alegacdes da defesa quanto a fonte 15, haja vista que estdo de acordo com
a Lei Municipal n? 121/2020. No entanto, no que se refere a fonte 24, aduz que nos
termos da Resolucao de Consulta n® 43/2008, a defesa deveria comprovar quais obras
se enquadrariam nas que ha previsdo orcamentdria para as obrigacfes no exercicio e

apresentar cronograma da obra, o gue, de fato, ndo ocorreu.

39. Assim, manteve a irregularidade (item 5.1), alterando a redacdo para
excluir a fonte 15, restando: Abertura de créditos adicionais com a indicacdao de
recursos oriundos de Excesso de Arrecadacao inexistente no valor de R$ 1.092.014,47,
na fonte de recurso "24", conforme demonstrado no Quadro 1.3 do Anexo 1 do

Relatério Técnico Preliminar.

40. Ao tratar da irregularidade - item 5.2, esclarece que a Resolucao
Normativa n? 31/2014 determina que a prestacdo de contas deverd ser realizada via
eletronica. Assim, considerando as informacdes inseridas pelo Poder Executivo no
Sistema Aplic, bem como a afirmacao da defesa de que foram realizadas correcées no
sistema, a equipe de auditoria mantém a irregularidade apontada (FBO3 - item 5.2)
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41. O Ministério PUblico de Contas coaduna com a anélise da Secex no

sentido da manutencao da irregularidade FBO3 - itens 5.1 e 5.2, com excecao da fonte
24 mencionada no item 5.1, haja vista a verificacdo de equivoco no cadastramento do
sistema contabil, conforme disposicao contida na Lei Municipal n® 121/2020.

42. Denota-se que as justificativas apresentadas para os apontamentos,
consistem na frustracdo do recebimento de recursos que somente sao realizados ap6s
as medicbes, possivelmente configurando recursos provenientes de convénios (item
5.1) e equivoco na insercao de dados no Balanco Patrimonial em meio fisico, o qual foi
considerado para abertura dos créditos (item 5.2).

43. Sabe-se que a Constituicao Federal veda de forma expressa a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legisiativa e sem indicacéo
dos recursos correspondentes (art. 167, V). Referida autorizacao legislativa tem por
objetivo assegurar a manutencao do equilibrio das contas pulblicas. Desta maneira, a

s

existéncia de recursos disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de
créditos adicionais.

44, Por sua vez, o artigo 43 da Lei n? 4.320/64 estabelece que a abertura
de créditos suplementares e especiais depende de existéncia de recursos para ocorrer
a despesa e serd precedida de exposicao justificativa.

45, Como se depreende desses dispositivos legais, a existéncia de recursos
disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais. E sobre a
matéria, é a jurisprudéncia deste TCE:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagao.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de
avaliar se os excessos de arrecadagdo estimados estdao adequados com a
previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifigue que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgcamentdrio das contas publicas. (Contas
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Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaquim.
Parecer Prévio n° 4/2015TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 23/06/2015. (destacou-se)

46. Analisando as justificativas apresentadas para o item 5.1, destaca-se
gue ao se tratar de convénios (fonte 24), a abertura de créditos adicionais deve ser
realizada de acordo com o cronograma fisico-financeiro, o que nao foi realizado no
presente caso e gue se quer foi apresentado o cronograma fisico-financeiros das
alegadas obras de pavimentacao, jd sendo considerado como excesso de arrecadacao
valores decorrentes de convénios sem o respectivo repasse. Sobre a matéria, € a

jurisprudéncia deste TCE:

Planejamento. Abertura de créditos suplementares. Excesso de
arrecadacgdo. Convénios. Observancia do cronograma fisico-financeiro do
plano de trabalho. A abertura de crédito adicional suplementar, tendo
como fonte de recursos o excesso de arrecadacdo decorrente do
recebimento de parcelas de convénios, deve ocorrer de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execug¢do e os valores correspondentes
estabelecidos no plano de trabalho do pacto colaborativo, considerados
em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada. {(Contas
Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isafas Lopes. Parecer
Prévio n® 65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 30/11/2017. Processo n? 25.899-7/2015}. (grifos no coriginal).

47.

48. ja, no gue concerne ao superavit financeiro disponivel do exercicio
anterior (item 5.2), observa-se que o responsavel reconhece as falhas nas informacdes
lancadas no Sistema Aplic/Conex, as quais prejudicaram o controle externo na anadlise
das contas, uma vez que a Resolucao Normativa n? 31/2014-TP determina a remessa
eletrbnica da prestacdo de contas, ndo cabendo as equipes de instrucao a
consideracdo de informacdes constantes de forma fisica no Balanco Patrimonial,

documento este que nao se tem acesso.

49. De todo o exposto no tépico, considerando a permanéncia da
irregularidade relativa ao Planejamento e Orcamento, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pela manutencéo da irregularidade (FBO3 - item 5.1 e 5.2) e pela
recomendacdao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT,
quando do julgamento das referidas contas, que determine ao Chefe do Executivo que
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se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacao ou superavit
financeiro do exercicio anterior se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos.

50. Ainda sobre o tema alteracbes orcamentarias, a Secex apontou gue o
Balanco Orcamentdrio encaminhado em sede de prestacao de contas apresenta como
valor atualizado para fixacao das despesas R$ 66.983.557,18, em importe inferior ao
constatado, com base nas informacoes lancadas no Aplic, na andlise do orcamento
final ap6s as suplementacbes autorizadas e efetivadas, qual seja, R$ 69.162.713,17,
restando configurada a irregularidade CB02:

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) O Balanco Orcamentario da prestacdo de contas apresenta
divergéncia no valor da dotacdo atualizada em relacdo ao orcamento
final informado no Sistema APLIC, resultando na inconsisténcia da
Demonstracdo Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei
n? 4.320/1964. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

51. A defesa, de pronto, reconheceu o apontamento e solicitou a
prestadora de servico a adequacao do relatério com a devida retificacdo do Balanco

Orcamentario, conforme comprova por documentos em anexo.

52. A Secex acolheu os argumentos da defesa e sanou a irregularidade
diante da correcao do balanco para constar que o orcamento final retificado resulta no
valor de R$ 69.162.713,17, valor idéntico ao apresentado do Sistema Aplic/Conex
(Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso, de 18.10.2021, edicdo n®

3.836).
53. O gestor nao apresentou alegacdes finais sobre esse apontamento.
54. Diante da comprovacédo de retificacdo do Balanco Orcamentario -

exercicio 2020, o Ministério Pdblico de Contas, em concordancia com a Equipe de
Auditoria, entende que a irregularidade CB02 deve ser sanada.

2.1.2. Da situagao de calamidade publica decorrente do novo Coronavirus (COVID-19)
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55. No exercicio financeiro de 2020 a administracao publica brasileira - em

todos o0s seus niveis - precisou se adequar a realidade ftrazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n® 6.728/2020.

56. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacado do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

57. Diante disso, deve o Tribunal de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

58. Conforme relatério de auditoria, consta do Anexo 13 a descricao dos
recursos recebidos e utilizados para enfrentamento da COVID-19. Ao verificar a
contabilizacdo desses recursos, a Secex identificou divergéncia, conforme
irregularidade analisada abaixo.

2.1.2.1. Divergéncia nos registros contabeis de recursos da COVID-19

59. A Secex encontrou uma divergéncia de valores de recursos recebidos
para enfrentamento da COVID-19, no total de R$ 366.474,17, havida entre o que foi
registrado na contabilidade e o encontrado em banco para os Detalhamentos de Fonte
080000, conforme descriminado na tabela abaixo:
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o AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS
Apoio Fin, Mun (80000)| PFEC Inc | {76000) | PFEC Inc 1l (77000)
1% Bim,/2020 RS0,00 R50,00 R50,00
20 Bim/2020 R%41.502,11 RS0,00 RS0,00
3¢ Bimy/ 2020 R5206.315 .65 A%24.951,50 RS450.672,44
42 Bim,/ 2020 R5179.246,35 R549,903,00 R5901.344 858
58 Bimy/ 2020 R$185.024,11 R%25.407.22 R5456.904,03
BE Bim,/2020 R&0,00 RE0,00 R&0,00
Total em 2020 - Banco do Brasil* (1) R$562.178,22 R5100.261,72 R51.808.921,35
Contabilizacgo™* (2) R4195,704,05 R$100.261,72 R$1.808.921,35
Diferenga [1) - 2] R$366.474,17 RS0,00 R50,00

[*) Crédito bruto - site do Banco do Brasil: https://wwwad2 bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
[**) APLIC/COMEX - Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

Fonte: relatério preliminar - doc. n® 168643/2021 -fl. 30

60.
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus — LC n.

As referidas fontes de recurso tém a seguinte descricdo: 077000 -

173/2020, art. 52, I (mitigacdo dos efeitos financeiros); 076000 - Transferéncia de
recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC n. 173/2020, art. 59, §;
080000 - Apoio Financeiro da Uniao aos entes federativos que recebem do FPM (MP n.
938, de 2/4/2020 —~ Lei n. 14.041/2020}) (Mitigacao dos efeitos financeiros)

61. Em virtude do achado foi apontada a irregularidade CB02 item 3.2:

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.2) Divergéncia de R$ 366.474,17 entre os valores informados no
sistema Aplic pelo municipio de Campos de Jdlio e o disponibilizado no
site do Banco do Brasil 5/A quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos
Municipios referente a fonte 80000. - Tépico - 4.1.4. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

62.
corregcbes no sistema contabil do municipio, apresentando imagens comparativas

O Gestor afirma que a contadoria tomou conhecimento e promoveu

entre os valores constantes no sistema contébil do municipio e no site do Tesouro
Nacional. No entanto, esclarece nao saber informar os motivos da divergéncia
constatada, apenas presumindo gue pode ter ocorrido uma falha na geracao dos

arquivos xml.

63.
dos repasses do Governo Federal. Destacou gue os recursos recebidos provenientes da

Em andlise da defesa, a Secex reconheceu gue houve a contabilizacdo
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A

LC 173/2020 se dividiam em duas espécies: os que eram destinados a salde e a
assisténcia social (recursos vinculados - detalhamento 076000) e os que foram
repassados sem destinacdo especifica (recursos de livre movimentacdo -
detalhamento 077000). Registrou ainda que as transferéncias recebidas provenientes
da Medida Proviséria n? 938/2020 {(Lei n® 14.041/2020) consistem em recursos de livre

movimentacao {080000).

64. A partir do comparativo apresentado entre os registros contabeis da
prefeitura e o constante no site do Tesouro Nacional, bem com pela fonte 080000 se
tratar de recursos nao vinculados, entendeu pelo saneamento da irregularidade

apontada.

65. O gestor nao apresentou alegacdes finais sobre esse apontamento.

66. Passa-se a analise ministerial.

67. Consoante visto, a Secex acolheu os argumentos defensivos, razao

pela qgual o Ministério Publico de Contas entende pertinente fazer o mesmo,
concluindo por sanar a irregularidade CB02 no tocante ao item 3.2, mas sugere a
expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
29, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para gue,
guando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Executivo que
promova o envio de informagbes corretas ao sistema Aplic, atentando-se para a
codificacdo das fontes de recursos, especificagées e detalhamentos, conforme previsto
no leiaute valido para o exercicio.

2.2.1. Execuc¢ao orcamentaria

68. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucado da receita - 0,9878

Valor liquido previsto: R$ 61.833.992,51 Valor liquido arrecadado: R$ 61.084.295,60
(exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execucdo da despesa - 0,8075
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Valor autorizado: R$ 69.162.713,17 Valor executado: R$ 55.851.372,93
(exceto despesa intracrcamentaria) (exceto despesa intraorcamentaria)
69. O gquociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi menor

gue a prevista, consubstanciando em déficit de arrecadacdo, ja o gquociente de
execucao da despesa indica que a despesa realizada foi menor que a autorizada,

ensejando economia orcamentaria.

70. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n® 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

Resultado da Execucao Orcamentdria Ajustado 2020
Receita arrecadada R$ 67.121.395,30
Despesas realizadas R$ 55.851.372,93
Resultado Orcamentéario R$ 11.270.022,37
71L. Verifica-se também que os resultados indicam que a receita arrecadada

foi superior a despesa realizada, configurando superdvit orgamentario de execugao.
Tem-se o quociente do resultado da execucéo orcamentaria em 1,2017.

2.2.2. Restos a pagar

72. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e néao
processados)’, no que se refere ao Quociente de inscricao de restos a pagar, indicador
relacionado a proporcionalidade de inscricao de restos a pagar em relacdo ao total das
despesas executadas, constata-se que, durante o exercicio de 2020, houve inscricao
de R$ 4.540.154,98, enquanto o total das despesas empenhadas ficou no patamar de
R$ 55.851.372,93.

73. O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$
0,0812 foram inscritos em restos a pagar, o que representa um indicador de 0,0812.

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas orcamentdrias
empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante. Podem-se distinguir dois
tipos de restos a pagar: os processados e 0os nao processados. Os restos a pagar processados sao aqueles em que a
despesa orcamentdria percorreu os estdgios de empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estdgio do
pagamento.” (62 ed., pdg. 115).
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74. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,0151.

75. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 3,4106 de
disponibilidade financeira. Contudo, a Secex constatou insuficiéncia no valor de R$
439.102,54, para pagamento de restos a pagar nas fontes "16, "17", "24", "30", "33",
"34", "35", "36", "37", "82", "93", "94", restando configura a irregularidade DC99, a
seguir transcrita:

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 439.102,54 para pagamento
de Restos a Pagar, nas fontes
"i6,"17","24","30","33","34","35","36","37","82","93","94" {Outros
Recursos Vinculados), contrariando o artigo 19, § 12 da LRF. - Topico -
5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

76. Portanto, O Quadro 5.2 do relatério preliminar, abaixo reproduzido,
demonstra as insuficiéncias financeira nas citadas fontes (Documento Digital
164274/2021, fls. 107):

Restos a Pagar/Demais

Fonte Disponibilidade Bruta Disponibilidade Liquida
18, 17, 24, 30, 33, 34, 35, 38, 37,

22, 93, 24 - Oufros Recursos|RS 732.6828.38 R% 1.171.788,82 RS 43010254
Winculados

Fonte: Cuadre 5.2 - Disponiblidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS (Incusive Infra).

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n? 168643/2021, fls. 41.

77. A defesa afirma gque a irregularidade relaciona-se a fonte 24 onde a
insuficiéncia decorre do contrato de repasse n? 87245/2018 (13.07.2018 a
01.03.2021) e contrato de repasse n° 882083/2018 (28.12.2018 a 31.12.2021), tendo
como objeto a aquisicdo de caminhdo basculante e pavimentacdo asfdltica,
respectivamente.

78. A Secex destacou que, devido a pertinéncia tematica, seguem os
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argumentos postos na andlise de contratacdo de despesas inscritas em restos a pagar
na fonte de recurso "24", nos Ultimos oito meses gue antecederam o final de mandato,
sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, passando a considerar apenas o0s
valores repassados no Contrato de Repasse n? 874245/2018 (13.07.2018 a
01.03.2021) no valor de R$ 283.757,34, uma vez que apenas esse se enquadra como
aquisicao financiada de bens.

79. Por fim, concluiu pela manutencao do apontamento, com nova redacao:
Insuficiéncia financeira no valor de R$ 155.355,20 para pagamento de Restos a Pagar,
nas fontes "16,"17","24","30","33","34","35","36","37","82","93","94" (Outros Recursos
Vinculados), contrariando o artigo 19, § 12 da LRF.

80. O gestor nao apresentou alegacdes finais sobre esse apontamento.

81. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o
Ministério Pdblico de Contas mantém o referido apontamento (DB99, item 4.1), uma vez
gue as justificativas apresentadas nao foram suficientes para afastar a insuficiéncia
financeira para pagamento dos restos a pagar por fonte.

82. De inicio, cumpre esclarecer que a indisponibilidade deve ser analisada
por fonte de recursos de forma individualizada, ainda que, de modo geral o municipio
apresente disponibilidade financeira para cobrir os restos a pagar. Isto porgue algumas
fontes tém recursos vinculados a atividades especificas, como educacado e salde, dos
quais o gestor nao pode dispor livremente, sob pena de desvirtuar todo o
planejamento realizado nas leis orcamentarias e eventualmente descumprir os limites
minimos impostos pela Constituicdo Federal para aplicacdo em éreas especificas.

83. O deficit financeiro apontado nas fontes, deixa evidente a falta de
planejamento da gestdao, uma vez que a apropriacac de obrigacdes (passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros demonstra que a
Prefeitura Municipal, apesar de possuir capacidade financeira para o custeio dos
referidos saldos, planeja-se de modo contrario aos entendimentos contabeis, fato este
gue pode ocasionar um desequilibrio entre a sua disponibilidade financeira e os seus

encargos.
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84. Nesse sentido é o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme se

verifica na decisdo abaixo, extraida do Boletim de jurisprudéncia:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricao em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente
publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas (art. 12, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacao
de empenho e de movimentacdo financeira, caso necessarias, segundo
0s critérios fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a
garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n@
8.238-4/2016). (grifos nossos)

85. Denota-se, no presente caso, que o gestor aduz que a indisponibilidade

relaciona-se apenas a fonte 24, no entanto, ainda que decorresse apenas dessa fonte

vinculada, embora haja expectativa de recebimento de recursos vinculados, o gestor

deveria adotar providéncias no sentido de manter o equilibrio fonte a fonte, evitando
deficiéncias, haja vista estar obrigado a observar o principio da legalidade e do

equilibrio das contas publicas.

86. Assim, o Ministério Publico de Contas, em dissondncia com o
entendimento técnico, entende pela manutencdao da irregularidade DB99, cabendo
recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para
que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que
promova adequado controle e registro de disponibilidades financeiras e de empenhos
por fonte de recurso, de modo a se abster de assumir obrigacbes financeiras com
deficit por fonte.

2.2.3. Situagao financeira

87. A andlise do Balanco Patrimonial revela a existéncia de superdvit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
18.662.737,89) em relacao ao passivo financeiro {R$ 5.373.445,31), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situacao Financeira — QSF
no indice de 3,4731.
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88. O indice de liquidez corrente (LC), por sua vez, revela a existéncia de
disponibilidade para liquidacao das obrigacées de curto prazo, consubstanciada na
diferenca a maior do ativo circulante (R$ 19.073.541,75) em relacdo ao passivo
circulante {(R$ 1.944.955,79), verificando-se que o Quociente da Liquidez Corrente
resultou no indice de 9,8066.

2.2.4. Divida Publica

89. No gue se refere a divida puUblica, o Municipio apresentou divida total
igual a zero. O Quociente da Divida Puablica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,0000, visto gue a Receita Corrente Liguida - RCL foi apurada em R$
59.000.429,55 e o total da divida atingiu o valor de R$ 0,00, ou seja, ndo houve
contratacdo de divida no exercicio, estando adeguado ao limite previsto no inciso | do
art. 72 da Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 16% da RCL.
Ademais, houve respeito ao limite de endividamento e ao art. 3° da Resolucao do
Senado n? 43/2001, sendo o Quociente Limite de Endividamento (QLE) de 0,0000.

90. Ilgualmente, o Quociente de Dispéndios da Divida Plblica (QDDP) ¢ igual
a 0,0000. A soma de dispéndios com divida publica, em 2020, representou 0,00% da
RCL. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso i do art. 72 da Resolucao
do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

91. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

92. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico (Anexos 8, 9 e 10), sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais ‘ Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educagao: R$ 119.593.385,65

Manutencado e Desenvolvimento
do Ensino

25% (art. 212, CF/88) 38,09%
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Receita Base para Célculo da Salde: R$ 117.975.162,16

15% (artigos 158 e 159, CF/88,
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 26.215.657,43

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% {art. 60, §5°, ADCT) 56,41%
Educacdo Bésica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 168.313.375,39

54% (méximo) .
(art. 20, 1, “b”, LRF) 49,56%

Salde 18,44%

Gasto do Executivo

6% {maximo)

. o
Gasto do Poder Legislativo (art. 20, IIl, “a”, LRF) 1,94%
. 60% (maximo) o
Gasto Consolidado (art. 20, Ill, “a” e “b”, LRF) 51,50%

93. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os

reguisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a educacao e salde,
contudo ndo cumpriu com o minimo dos recursos do Fundeb, razdo pela qual a Secex

classificou as seguintes irregularidades:

1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. Nao-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracdo
dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) O gasto destinado para remuneracdo e valorizacdo dos profissionais
do magistério - ensinos infantil e fundamental (56,41% ) foi inferior ao
percentual minimo de 60% estabelecido pelo art. 60, em seu inciso Xl
combinado com o inciso |, dos Atos de Disposicées Constitucionais
Transitorias - ADCT e o art. 22 da Lei 11.494/2007. - Topico - 6.2.1.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

94, Em sua defesa, quanto a irregularidade AA03, o gestor informou que
devido a pandemia vivida no exercicio de 2020, o Decreto Municipal n? 36/2020
suspendeu as aulas de 23.03.2020 a 05.04.2020 e o pagamento das remuneracdes
dos profissionais da Educacado contratados temporariamente, ja o Decreto n? 75/2020,

manteve suspensa até o retorno das aulas estaduais.

95. Afirma que se nao houvesse a suspensao das remuneracdes, ©
percentual minimo do art. 60 do ADCT e art. 22 Lei n® 11.494/2007 teria a atingido o
percentual de 75,70%.
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96. Por fim, pugna pela aplicacao da Resolucao de Consulta n2 6/2021 -

item 2 a presente irregularidade:

2) no exercicioc da competéncia de apreciar as contas prestadas
anualmente pelos Chefes do Poder Executive Municipal, mediante a
emissao de parecer prévio, caberd ao TCE/MT considerar os obstaculos e
as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias
praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a agdo do agente
publico, no cumprimento do minimo constitucional em educacao; e, b)
informar ao consulente que, nas contas anuais de governo dos exercicios
de 2020 e 2021, a natureza gravissima da irregularidade referente a nao
aplicacdo do percentual minimo de 25% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (AA01) sera flexibilizada e ndo conduzira, por
si mesma, a emissdo de parecer prévio contrério a aprovacdo das contas.

97. A Equipe de Auditoria, de inicio, registrou que a Resolucdo de Consulta
n? 06/2021-TP pacificou o entendimento do TCE/MT no sentido de que o
reconhecimento de estado de calamidade nao dispensa a aplicacao do percentual
minimo em manutencdo e desenvolvimento, conforme segue:

RESOLUCAO DE CONSULTA N 6/2021 - TP

Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS  MUNICIPIOS.  CONSULTA.
CONHECIMENTO. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA. MEDIDAS RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO SOCIAL.
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS PRESENCIAIS. ARTIGO 212 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CF/88). APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO
DE 25% NA EDUCACAO PELOS MUNICIPIOS. OBRIGATORIEDADE.

1) O reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n? 101/00, ndo dispensa a aplicagdo do percentual minimo da
receita em manutencdo e desenvolvimento do ensino, fixado no art. 212 da
Constituicdo da Replublica.

98. Conclusivamente, a Secex opina pela manutencao da irregularidade
AAO03, com o alerta ao chefe do Poder Executivo que a partir do exercicio de 2021 a
aplicacdo minima de recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério sera de 70%, nos termos da Lei do art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

99. Nas suas alegacdes finais, além de repetir as argumentacdes jé
discorridas na defesa, o gestor sobrelevou que as despesas com educacao tiveram
suas acdes paralisadas em decorréncia da suspensao das aulas, ocorrida no inicio do
més de marco/2020, em razao de que houve a dispensa dos professores contratados
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temporariamente, fato que impactou diretamente no descumprimento do limite do
FUNDEB, caso contrério afirma que teria sido aplicado o percentual de 75,70% dos

recursos.
100. Razao ndo assiste a defesa.
101. No caso em analise, o gestor limitou-se a justificar a ocorréncia da

irregularidade na pandemia decorrente da Covid-19, mormente em razao da
suspensao das aulas presenciais. No entanto, deve-se registrar que o gestor nao
trouxe qualquer comprovacao que corroborassem que a SUSpensao era necessaria
para a higidez do orcamento municipal ou, entdo, que medidas alternativas foram

adotadas e nao foram suficientes para manutencao dos contratos.

102. Do contrario, além de ndo demonstrar que a suspensdo dos contatos
seria a medida mais efetiva, do ponto de vista econdmico ao municipio, também nao
atende o ponto de vista educacional, pois a descontinuidade no aprendizado sem
qualquer perspectiva de que a solucao da pandemia era iminente, vai de encontro as
diretrizes educacionais.

103. No sentido de tentar resguardar emprego e renda dos trabalhadores,
bem como da qualidade escolar aos estudantes, o Tribunal de Contas do Estado
expediu a Orientacao aos jurisdicionados no sentido de apresentar alternativas para

gue tais hipdteses prejudiciais ndo ocorressem.

104. Assim, a suspensao dos pagamentos dos profissionais da educacao vai
na contramao da Orientacdo Técnica n® 01/2020 da Secretaria-Geral da Presidéncia
deste Tribunal de Contas, que apresenta a seguinte conclusao:

Muito embora possa haver previsao em lei local tratando da extingao dos
contratos tempordrios por meio da conveniéncia administrativa, o
momento exige medidas de preservacao de emprego e renda.

Nesse sentido, recomenda-se ao administrador piblico municipal que, em
vez de rescindir ou suspender contratos tempordrios de professores,
mantenha-os ativos e com a respectiva remuneracdo, adotando a

regulamentacdo de medidas alternativas durante a suspensdo das aulas,
a exemplo de: alteracdo do prazo final dos contratos; uso de recursos

tecnoldgicos para ministracao de aulas a distancia ou elaboracéo de
atividades para retirada na unidade educacional; concessdo de férias
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aos professores com direito ao gozo; aproveitamento e antecipacdo de

feriados; banco de horas; e direcionamentc do trabalhador para

qualificacao. {destague nosso e no original)
105. E de se salientar que a Administracdo Publica deve exercer, dentro do
possivel e razodvel, funcdo social quando diante de uma crise econémica nacional, de
forma que, ao optar pela medida mais austera de, no decorrer de uma pandemia,
retirar a renda dos Professores contratados temporariamente, sem qgue houvesse
indicativo de que as suspensodes, de fato, eram necessdrias a preservacao das contas
municipais, o gestor nao apenas desprestigiou esse papel da Administracdo, dado que
esses trabalhadores dificilmente encontraram abrigo na iniciativa privada, ja flagelada
pelos impactos econbémicos, mas, também, incorreu em irregularidade de natureza
gravissima, cuja prépria natureza denota descaso com a valorizacao dos profissionais

do magistério como um todo.

106. inclusive, é possivel observar a continua desvalorizacao dos
profissionais da educacao, ao se analisar o decréscimo do patamar de aplicacao dos

recursos do FUNDEB no decorrer da gestao:

HISTORICO - REMUNERACAD DO MAGIS TERIO - Limite Minimo Fixado 60%

i [ M7 e M3 2020
A plicado - % [ 1687.88% 100,00% TE.24% £8.07% 56.41%

Imagem extraida do Relatdrio Técnico Preliminar n? 168643/2021, fl. 46.

107. Sendo assim, este Ministério Publico de Contas, em consonéncia com a
Secex, manifesta-se pela manutencao da irregularidade AAO3, posto que restou
comprovado que o municipio descumpriu o limite minimo na aplicacéo de recursos do
FUNDEB. Cabivel, ainda, a recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao
Poder Executivo a observancia da aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do
FUNDEB no pagamento da remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério
da educacéao basica em efetivo exercicio na rede publica.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

2.3.1. Resultado Primario
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108. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que

o Resultado Primario alcancou o montante de R$ 6.930.662,91, estando abaixo da meta
fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020, uma vez que essa foi estipulada em R$
8.570.300,41, o que demonstra o esforco fiscal do municipio.

109. Ressalta-se ainda gue embora o municipio de Campos de Julio tenha
descumprido a meta de resultado primério definida na LDO, em razao do
reconhecimento do estado de calamidade publica previsto no inciso il do artigo 65 da
LRF, que dispensa o atingimento dos resultados fiscais e a limitacao de empenho

prevista no art. 92, a irregularidade ndo serd apontada.
2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliagdo das Metas Fiscais

110. Verifica-se que a analise quanto a realizacdo das audiéncias publicas
para avaliacao do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre de 2020 foi

objeto de Acompanhamento Simultaneo.
2.4. Observancia do principio da transparéncia

111. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestao fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n2 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacao).

112. Atualmente a regra é a divulgacdo das informacbes pUblicas e nao o
sigilo, de forma gque a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se o0s
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

113. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-
se a auséncia de irregularidades, haja vista que foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracao e de discussao da LDO e da LOA, bem assim que
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ambas foram publicadas na imprensa oficial e encontram-se disponiveis no Portal

Transparéncia do municipio.

2.5. Da observéancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

114. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b) contratacdo de operacdes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 {(cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacao de despesas que se estenderac até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do dltimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, nao poderd ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

115. No caso dos autos, verificou-se a realizacao de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, perfazendo a
seguinte irregularidade:

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contracdo de
obrigacdo de despesa nos dois Gltimos guadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e pardgrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000).

2.1) Contrair obrigacbes de despesas inscritas em restos a pagar na
fonte de recurso "24", nos Ultimos oito meses que antecederam o final
de mandato, sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, em
desacordo, portanto, com o que prescreve o art. 42 da LRF. - Tépico
OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO ANO DE FINAL DE MANDATO

116. A defesa afirma ndo ter havido contratacbes de obrigagées sem
disponibilidade financeira, eis que a fonte 24 ostenta origens de recursos de convénios
com a Uniao, sendo que a operacionalizacao do sistema de pagamento do Governo

Federal os recursos ndo sado mais transferidos nas contas dos convénios, mas sim de
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forma transitéria creditando o repasse e simultaneamente debitando o valor referente
ao pagamento do fornecedor.

117. Com o fito de corroborar sua tese, apresentou cépia da prestacdo de
contas do Contrato de Repasse n® 874245/2018, com vigéncia de 13.07.2018 a
01.03.2021, o qual tinha por objeto a aguisicao de um caminhao basculante e do
Contrato de Repasse n? 882083/2018, com vigéncia de 28.12.2018 a 31.12.2021,
termo que tinha por objeto a pavimentacao de estrada vicinal.

118. A Secex, ap6s tecer consideracdes conceituais, considerou o valor
repassado decorrente do contrato de repasse n° 874245/2018 (13.07.2018 a
01.03.2021) no valor de R$ 283.757,34, para reduzir o montante das obrigacdes
contraidas na fonte de recurso "24", sem deixar suficiente disponibilidade de caixa nos
Ultimos oito meses que antecederam o final de mandato, por tratar-se de aquisicdo
financiada de bens {(caminhdao basculante), e estes, segundo o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico MCASP, 82 ed., p. 294, é “uma espécie de
operacao de crédito contratual em qgue nao hd ingresso efetivo de recursos financeiros
nos cofres da entidade, como, por exemplo, a aquisicao financiada diretamente com o
fornecedor do bem”.

119. Por fim, manteve a irregularidade apontada em desacordo com o que
prescreve o art. 42 da LRF, nos termos do Relatério Técnico Preliminar, estabelecendo
assim um novo valor para a indisponibilidade de caixa em analise, qual seja, R$
110.810,35.

120. Em alegagles finais, a defesa justifica a insuficiéncia financeira na
fonte 24, decorrente de recebimento de convénios com a Unido, alegando que os
repasses nao sao realizados no mesmo exercicio em que sao firmados e que, ainda, hé
superavit financeiro no valor de R$ 13.289.292,58 e na fonte 00 (aplicacao livre) no
valor de R$ 5.134.117,52 para saldar compromissos oriundos de outras fontes de

recursos.

121. Razao nao assiste a defesa.
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122. Ja gquanto ao mérito do apontamento, verifica-se que a vertente

irregularidade trata do descumprimento do art. 42, caput, da LRF, que assim
preleciona:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (grifamos)

123. Nota-se que o dispositivo visa proteger o gestor sucessor de ter honrar
obrigacdes assumidas pelo seu antecessor sem que houvesse real disponibilidade de

caixa para lhes fazer frente, maculando o orcamento vindouro.

124. Ainda, a jurisprudéncia deste Tribunal é clara ao enfatizar que essa

disponibilidade deve ser feita por fonte de recurso:

Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuragdo por fonte de
recursos. Inclusdo de restos a pagar. Atrasos em repasses. Atenuante. 1.
Para efeito de verificagcdo do cumprimento das disposi¢des constantes no
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relagdo entre a assuncao
de obrigacdo de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa deve ser
calculada, individualmente, por fontes de recursos. Incluem-se como
assuncdo de obrigacao de despesa tanto os restos a pagar processados
quanto os ndo processados, inscritos no exercicio. 2. Pode ser
considerada como atenuante na responsabilizacéo por descumprimento
das disposicbes constantes no art. 42 da LRF, considerando-se as
respectivas fontes de recursos vinculadas, a ocorréncia de atrasos em
repasses financeiros, devidos a municipios, pela Unido e/ou Estado.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Parecer Prévio n? 41/2017-TP. julgado em 03/10/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n° 8.385-2/2016). {g.n}

125. No caso em analise, o gestor limitou-se a justificar a falta de higidez
das contas publicas pela auséncia de repasses de convénios ou programa, sem
identificar quais seriam os convénios ou programa gue tiveram frustracao de receita e
quais recursos que nao foram transferidos, bem como nao comprovou quais as

transferéncias que estavam programadas, quais foram repassadas e gquais nao foram,
de forma que sua argumentacao nao se mostra suficiente ao saneamento do achado.

126. }@ guanto a argumentacdo de que a fonte 00 possui disponibilidade
suficiente para cobrir as indisponibilidades da fonte 24, ha que destacar que cabia ao
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gestor, durante o exercicio de 2020, ficar atento as suas tendéncias e, ao constatar
que teria frustracées de receita, efetivar o devido remanejamento dos recursos,
todavia, assim nao procedeu, resultando na indisponibilidade apontada.

127. Assim, o Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela manutencdo da
irregularidade DAO1, com recomendac¢ao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 29, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, para que determine ao Chefe do
Executivo que se abstenha de contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro do exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito
nos moldes do art. 42 da LRF.

128. insta salientar, por fim, que, isoladamente, esse apontamento nao
ocasiona a emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas, devendo, contudo,
ser analisado em conjunto com os demais dados das contas municipais para subsidiar
0 posicionamento deste Tribunal na emissdo do parecer prévio, seja ele favordvel ou

contrdrio a aprovacao das contas.
2.7. Transicao de Governo

129. Observou-se que o ex-gestor cumpriu as disposicdes constantes da
Resolucdo Normativa n® 19/2016 relativas a transicdo de mandato, uma vez que foi
constituida Comissao de Transmissao de Mandato, bem como foi encaminhado ao
Tribunal de Contas cépia do relatério conclusivo da Comissao.

2.5. Prestacao de Contas

130. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, l e ll da CF, os arts. 47, 1l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

131. Conforme se verifica, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-

MT a prestacao de contas anuais de governo de modo tempestivo, tendo encaminhado
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extemporaneamente as cargas do Aplic relativas as cargas mensais de fevereiro a

abril.

132. Outrossim, disponibilizou as contas aos municipes, consoante a
previsao do artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dentro do prazo legal e em

conformidade com a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TP.
2.6. indice de Gest&o Fiscal

133. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributéaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

134. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

135. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2020 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
calculos antes da anadlise conclusiva da Secex sobre as contas de governo, sendo que
o IGFM deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.

136. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para os anos
anteriores podem ter sofrido alteraces, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 3
1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WXVCL.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ | | . TRIBUNAL DO CIDADAO
137. Verifica-se que, no exercicio de 2019, o IGFM Geral de Campos de julio

foi de 0,86, recebendo nota A (Gestdao de Exceléncia), o que lhe garantiu a 22 posicao
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

138. No comparativo com o indice de 2018, o Municipio teve melhora
consideravel, j& que o escore atingiu 0,67 naquele exercicio. Ainda, em termos de sua
colocacao no ranking, o Municipio subiu, pois foi da 312 posicdo para o 22 lugar.

2.7. Providéncias adotadas com relagdao as recomendagdes de exercicios anteriores

139. Para verificar as providéncias adotadas guanto as recomendacoes
relativas a contas anuais anteriores, salienta-se que nas Contas de Governo atinentes
ao exercicio de 2019 o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio 2/2021-TP, favoravel a
aprovacao das contas. No entanto, considerando que o parecer foi julgado em
09/02/2021, nao houve tempo hébil para o atendimento de todas as recomendacoes.

140. Ressalta-se que no exercicio de 2018, o Parecer Prévio n? 12/2020-TP
(Processo n? 167355/2018) foi favoravel a aprovacdo das contas.

141. Segue abaixo a conclusdao sobre as providéncias quanto as
recomendacdes do exercicio de 2018:

Exercicio de 2018
Parecer Prévio 12/2020-TP

Recomendacdo Situagdo Verificada

O Balanco Orcamentdrio da prestacdo de contas
apresenta divergéncia no valor da dotacdo
Apresente demonstrativos contébeis com | atualizada em relacdo ao orcamento final
informacdes compativeis e fidedignas a realidade|informado no Sistema APLIC, resultando na

econdmica da Prefeitura de Campos de Jdlio. inconsisténcia da Demonstracdo Contabil e no
descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n?®
4.320/1964.

A meta fixada, em valores correntes, no Anexo de
Metas Fiscais da LDO para 2020 é de R$
Reavalie os métodos na implementacdo das metas|8.570.300,41 e o Resultado Primério alcancou o
fiscais e apligue as ferramentas corretas e|montante de R$ 6.930.662,91 , ou seja, o valor
necessarias para o cumprimento das referidas|alcancado estd abaixo da meta estipulada na LDO,
metas conforme demonstra o Quadro 11.1 -Resultado
Primario constante no Anexo 11 - Metas Fiscais
(Resultado Primario e Nominal — Acima da Linha).

Adote as medidas necessdrias para que as|Nao foram objeto de andlise neste exercicio as Leis
informacdes alimentadas no Sistema Aplic estejam | e Decretos de Alteracdes Orcamentdrias enviados
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compativeis com os documentos fisicos, bem como
em conformidade com as informacdes constantes
no seu Portal Transparéncia;

via Sistema Aplic. Todavia, observou-se divergéncia
entre os valores informados no sistema Aplic pelo
municipio e os disponibilizados no site do Banco do
Brasil quanto as receitas de Apoio Financeiro aos
Municipios referente a fonte 80000.

Aprimore seu departamento contabil de modo a
garantir qgue o0s registros contdbeis possam
evidenciar a realidade econdmica do municipio.

O Balanco Orcamentdrio apresentado pelo Chefe
do Poder Executivo em sua prestacdo de contas
{Doc n? 70948/2021, pg. 7) apresenta como valor
atualizado para fixagao das despesas o montante
de R$ 66.983.557,18, apresentando valor inferior
ao detectado na anélise conjunta do orcamento
inicial e o orcamento final apés as suplementacdes
autorizadas e efetivadas (R$ 69.162.713,17),
conforme informacdes do Sistema Aplic.Além disso,
constatou-se  divergéncia entre o0s valores
informados no sistema Aplic pelo municipio e o
disponibilizado no site do Banco do Brasil quanto as
receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios
referente a fonte 80000. Considerando a
obrigatoriedade de envio de todas as alteracbes
orcamentarias e suas respectivas autorizacdes nas
prestacdes de contas mensais encaminhadas ao
TCE-MT, conclui-se pela existéncia de registros
contabeis incorretos que comprometeram a
consisténcia dos demonstrativos contabeis.

Considere os saldos de cada fonte de recursos ao
final do exercicio para abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro.

Houve abertura de créditos adicionais com a
indicacdo de recursos oriundos de superavit
financeiro inexistente no valor de R$ 941.816,96
nas fontes de recursos "00/01/02", "17", "24", "29",
"47", conforme demonstrado no Quadro 1.2 do
Anexo 1 deste relatorio.

Adote medidas efetivas com vistas a aprimorar o
desempenho da contabilidade do Municipio,
garantindo que as informacdes contdbeis sejam
fidedignas a realidade econdmica do municipio;

O Balanco Orcamentdrio da prestacdo de contas
apresenta valor atualizado da fixacdo de despesa
inferior ao orcamento final do Sistema Aplic,
considerando todas as suplementagdes
orcamentarias. Também verificou-se divergéncia de
R$ 366.474,17 entre as receitas de Apoio
Financeiro aos Municipios referente a fonte 80000
informadas no sistema Aplic pelo municipio e os
valores disponibilizados no site do Banco do Brasil.

Adote rotinas administrativas, treinamento de
pessoal e sistemas informatizados aptos a permitir
o correto envio de Leis, Decretos e Demonstrativos
Contdbeis ao Sistema Aplic.

Para este municipio ndo foram objeto de anélise as
informacdes das leis e decretos enviados via
Sistema Aplic, mas constatou-se inconsisténcia no
valor atualizado da fixacdo de despesa do Balanco
Orcamentdrio da prestacdo de contas, bem como
divergéncia de R$ 366.474,17 entre as receitas de
Apoio Financeiro aos Municipios contabilizadas pelo
municipio e os valores disponibilizados no site do
Banco do Brasil.

Reavalie os métodos na implementacdo das metas
fiscais e aplique as ferramentas corretas e
necessdarias para o seu cumprimento;

Ndo houve o cumprimento da meta de resultado
primério estabelecida na LD0O/2020, haja vista que
a meta fixada, em valores correntes, no Anexc de
Metas Fiscais da LDO para 2020 é de 8.570.300,41
e o Resultado Primério alcancou o montante de
6.930.662,91.
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Adote as medidas dispostas nos termos do artigo|Os gastos com pesscal do Poder Executivo
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em virtude da |totalizaram o montante de R$ 29.241.183,35,
extrapolacao do Limite Prudencial. correspondente a 49,56% da RCL, assegurando o
cumprimento do limite mdaximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF.

142. Como se vé, das 09 (nove) recomendacdes do Parecer Prévio n2
12/2020-TP, 01 {(uma) foi cumprida, 06 (seis) nao foram cumpridas e 02 (duas) nao
foram objeto de andlise, de forma que o municipio ndo vem promovendo esforgos para
o cumprimento das determinagdes deste Tribunal de Contas.

2.8. Regime Previdenciario

143. A Secex informou que o municipio nao possui Regime Préprio de
Previdéncia, estando todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime
Geral (INSS).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

144, O indice IGFM para o presente exercicio ndo foi calculado. Mas o
comparativo do indice relativo ao exercicio de 2019 com o de 2018 mostrou acréscimo
no patamar atingido, sendo que no exercicio de 2018 a gestdo subiu para o conceito A
- Gestdo em Exceléncia e a 22 posicdo no ranking dos entes politicos municipais de
Mato Grosso.

145, No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdo do PPA, da LDO e da
LOA, bem como as audiéncias publicas quadrimestrais de avaliacéao do cumprimento

das metas fiscais.

146. As irregularidades apontadas pela Secex referem-se a nao aplicacao do
percentual minimo de 60% do Fundeb na remuneracao dos profissionais do magistério
(AAO3); contratacdo de despesa nos dois Gltimos quadrimestres do mandato sem
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disponibilidade financeira (DAQ1); registros contabeis incorretos (CB02); insuficiéncia
financeira para pagamentos de restos a pagar (DB99); abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes e excesso de arrecadacao (FB03); incompatibilidade
da LOA com a LDO (FC13).

147. Das irregularidades apontadas, duas sdo gravissimas (AAO03 e DAOL) e
as demais irregularidades sdo graves, contudo, este Ministério Pdblico de Contas
entende que, embora tenha restado duas irregularidades gravissimas, néo se considera
que tais apontamentos sejam capazes de macular a totalidade das contas anuais de
governo, socbretudo, se considerado o conjunto dos demais dados apresentados.

148. Isso porque a nao aplicacdo do percentual minimo de 60% do Fundeb
nao foi alcancado por 3,59% e a auséncia de disponibilidade financeira para cobertura
das obrigacdes assumidas nos dois UGltimos guadrimestres do mandato decorreu de
recursos de convénios gue, apesar de nao suficientes para sana-las, sua gravidade
pode ser atenuada, ainda quando tratando-se de municipios que foram afetados pela
pandemia do coronavirus.

149. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados foram
regulares, especialmente se considerarmos o resultado positivo da execugao
orcamentdria e o superdavit financeiro.

150. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educagao e salde, com excecdo aos recursos do
Fundeb, bem como o respeito ao limite méximo de gastos com pessoal do Poder
Executivo e Legislativo.

151. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Campos de
Julio, a manifestacdo do Ministério PiUblico de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas de governo.
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3.2. Conclusao

152. Diante do exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Campos de Jllio, referentes ao exercicio de 2020,
sob a administracéo do Sr. José Odil da Silva, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo afastamento da irregularidade CB02;

¢) pela manutencdo das irregularidades AA03, DAO1, DB99, FBO3 e
FB13;

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, determine a(o) Chefe do Poder Executivo

que:

d.1) cumpra o art. 42, §1° da LRF, prevendo no Anexo de Metas
Fiscais da LDO as metas de resultado nominal e primério (FB13);

d.2) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao ou superavit financeiro do exercicio anterior se nao

houver saldos suficientes nas fontes de recursos (FB03};

d.3) promova o envio de informacbes corretas ao sistema Aplic,
atentando-se para a codificacao das fontes de recursos,
especificacbes e detalhamentos, conforme previsto no leiaute
valido para o exercicio (CB02);
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d.4) promova adequado controle e registro de disponibilidades
financeiras e de empenhos por fonte de recurso, de modo a se
abster de assumir obrigacdes financeiras com deficit por fonte
(DB99);

d.5) observa a aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do
FUNDEB no pagamento da remuneracao e valorizacao dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica (AA03).

d.6) abstenha-se de contrair obrigacao de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito nos moldes do art. 42 da
LRF (DA01);

E o Parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, 08 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)?

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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