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PARECER N2 6.084/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2020. PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAIL.
GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE DA LRF
CONTRACAO DE DESPESA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA. DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA.
INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR. DESCUMPRIMENTO DA META DE
RESULTADO PRIMARIO PREVISTA NA LDO. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES. SONEGACAO DE DOCUMENTOS NA
TRANSMISSAO DE CARGOS. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS. SUGESTAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de ALTO
PARAGUAI, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade da Sra. Diane Vieira
de Vasconcellos Alves.

2. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 353272/2019,
gue trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019 e seu respectivo
acompanhamento simultaneo pelo TCE/MT; o Processo n? 505935/2021, por meio do
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qual foram encaminhadas as Contas de Governo e o Processo n® 353264/2019, que

trata do envio da Lei Orcamentario Anual.

3. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou, em
carater preliminar, relatério de auditoria sobre o exame das contas anuais de governo
de Alto Paraguai prestadas pela gestora, Sra. Diane Vieira de Vasconcellos Alves,
conforme Doc. n? 173296/2021. Foram apontadas as seguintes irregularidades:

DIANE VIEIRA DE VASCONCELLOS ALVES - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessocal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram ¢ montante de
R$ 15.432.053,53, correspondendo ao percentual de 57,08% da Receita
Corrente Liquida— RCL (R$ 27.032.034,93), ndo assegurando, portanto, o
limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. ili, “b” da LRF
- Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contragdo de
obrigacao de despesa nos dois Uitimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000j).

2.1) Contrair obrigacfes de despesas inscritas em restos a pagar nas
fontes de recursos "00,01,02","15","17","26","27","29","43" e "46" nos
ultimos oito meses que antecederam o final de mandato, sem deixar
suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo, portanto, com o gue
prescreve o art. 42 da LRF - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucao orcamentdria, sem a adocao das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Déficit de execucao orcamentéaria no valor de R$ 3.562.567,07 em
descumprimento ao disposto no art.1° da LRF e 48 da Lei n® 4.320/64. -
Tépico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (QREO)

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 2.956.126,60 para
pagamento de Restos a Pagar, nas fontes
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"00/01/02","18/19/31","15/22/25/32", "21/27/29/43", contrariando o
artigo 19, § 12 da LRF. - Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

4.2y Descumprimento da meta de resultado priméario prevista na
LDO0/2020 sem adocdo de medidas corretivas pela gestdo, tendo em
vista que a meta estabelecida na LDO era de déficit de R$ 128.150,00,
mas o resuitado primario alcancado foi de déficit de R$ 1.385.614,43,
fato que contraria o art. 9° da LRF. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, I e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de Excesso de Arrecadacdo inexistente no valor de R$
2.212.679,86 nas fontes de recursos "00","01","02","22","24","25",
"26","27","30" e "46", conforme demonstrado no Quadro 1.3 do Anexo 1
deste relatério. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superdvit financeiro inexistente no valor de R$ 725.228,53
nas fontes de recursos "37" e "47", conforme demonstrado no Quadro
1.2 do Anexo 1 deste relatério. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucao do TCE-MT
(Resolucdo Normativa TCE n2 07/2008).

6.1) Houve sonegacdo de documentos e/ou informacdes elencadas na
Resolucdo Normativa n? 19/2016 - TP, descumprindo, assim, o0s
procedimentos relativos a transmissao de cargos eleitorais a serem
adotados pela Chefe de Poder Municipal. - Topico - 8.1. COMISSAO DE
TRANSMISSAO DE MANDATO (Grifos no original)

4. A responsavel foi citada por meio de oficio (Doc. n® 173693/2021) e via
edital (Doc. n? 223038/2021), porém, permaneceu inerte, razao pela qual foi declarada
a sua revelia (Doc. n® 238962/2021). Posteriormente ela veio aos autos solicitar cépia
destes (Doc. n? 246865/2021), solicitacao esta que veio a ser atendida (Doc. n®
247164/2021). Contudo, diante da nao manifestacao em relacdo aos apontamentos, a
Secex manteve todas as irregularidades.

5. Notificada para alegacdes finais (Doc. n® 261241/2021), a responsavel
apresentou defesa extemporanea (Doc. n? 261621/2021), a qual foi recebida como
alegacoes finais pelo Conselheiro Relator.
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6. Nao houve relatério da Secex Previdéncia, pois 0 municipio nao possui

Regime Proprio de Previdéncia, estando todos os servidores publicos municipais
vinculados ao Regime Geral (INSS).

7. Os autos vieram ao MP de Contas para analise e parecer.
8. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

9. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

10. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

11. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracdo, aprovacédo e execucado das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria Anual
- LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Hl -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracéo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal; e, VIl - as providéncias
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adotadas com relacao as recomendacdes, determinacbes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

12. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentéria e patrimonial do Municipio de Alto Paraguai ao final do
exercicio de 2020, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. CondigOes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.1.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

13. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato gue deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. A lei trouxe as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato gque
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b) contratacdo de operacdes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacao de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
(nos dois Gltimos quadrimestres do UGltimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, nao poderd ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

14, No presente caso, nao houve contratacdo de operacbes de crédito nos
120 dias anteriores ao final do mandato. Contudo, houve despesa contraida nos dois
Gltimos quadrimestres sem a devida disponibilidade financeira, tendo sido classificada
a seguinte irregularidade:

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Contracdo de
obrigacao de despesa nos dois Uitimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira {art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000).

2.1) Contrair obrigacfes de despesas inscritas em restos a pagar nas
fontes de recursos "00,01,02","15","17","26","27","29","43" e "46" nos
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Ultimos oito meses gue antecederam o final de mandato, sem deixar
suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo, portanto, com o que
prescreve o art. 42 da LRF - Topico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO
15. Ao comparar o valor registrado por fonte de recurso nas datas de
30/04/2020 e 31/12/2020, a Secex constatou que houve despesas contraidas nos
Gltimos 8 meses do final de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa nas

seguintes fontes:

Fonte ndisponibilidade de C Indisponibilidade de Caixa Despesas confraidas nos Gltimos
ida em 30/04/2020 (A) Liguida em 31/12/2020 (B) 8 meses [C=B-A)

00,01,02|RS 2 483 658,25 R$ 2 B50.644,21 R% 166.985 96

15 RS 0,00 R$ 6.881,57 R$ 6.881,57

17 RS 0,00 R% 4 665,46 RS 4. 66546

26 RS 0,00 R$ 1.872,04 RE 1.872,04

27 RS 0,00 R$ 1.000,00 R% 1.000,00

29 RS 0,00 R%$ 61.800,25 R$ 61.899,25
43 RS 0,00 R$ 3.600,87 R$ 3.600,87
El] RS 91.735,86 R% 276.457,72 RS 184.721,86

otal 2.575.394,11 R$ 3.007.021,12 |RS 431.627,01

Imagem extraida do Doc. n? 173296/2021, fl. 56
16. A Secex manteve a irregularidade DAOl, diante da auséncia de

manifestacao da responsavel no prazo regimental.

17. Em defesa extemporanea aceita pelo Conselheiro Relator como
alegacodes finais, a responsavel alegou que a disponibilidade financeira em 30/4/2020
é menor que em 31/12/2020, de modo gue no periodo de 12/5/2020 a 31/12/2020 as
obrigacbes a pagar sem disponibilidade financeira teriam sido reduzidas. Explicou que
se as obrigacbes em 30/4/2020 sao maiores gue as apuradas em 31/12/2020,
nenhuma obrigacdo teria sido contraida de maio a dezembro sem que houvesse
disponibilidade financeira. informou que os gastos maiores no segundo periodo seriam
para custear as obrigacdes do primeiro periodo.

18. Anexou demonstrativos contabeis segundo os quais elaborou a
seguinte tabela:
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RESULTADO 1° PERIODO (30-04-2020)
(In) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 30-04 2.799.579,61
e (-) SALDO DE RESTOS E EMPENHOS A PAGAR ATE 30-04 6.354.844,90

X (-) DEMAIS PASSIVOS FINAN
POSITOS/CONSIGNAGOES) ATE 30-04 CEIROS 872.476,43

(=) (In) DISPONIBILIDADE LIQUIDA EM 30-04

4.427.741,72

RESULTADO 2° PERIODO (31-12-2020)
(In) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31-12 2.559.508,46
H SAL0O DE;E%‘JS E EMPENHOS A PAGAR ATE 31-12 3.920.019,05

. PASSIV
POSITOS/CONSIGNAGOES) ATE 31-12 g e 680.720,00
(=) (In) DISPONIBILIDADE LIQUIDA EM 31-12 -
% 2.041.230,59

8 COMPARACAO ENTRE 0S PERIODOS
Reducao de 53,90% de Obrigacies a Pagar sem Disponibilidade

imagem extraida do Doc. n® 261621/2021, fl. 23

19. Destacou a reducdo do passivo financeiro entre os periodos, bem como

a reducado das indisponibilidades financeiras, as quais reconheceu estarem deficitérias.
20. Passa-se a analise ministerial.

21. A defesa nao considerou as obrigacbes de despesas por fontes. O
achado em si enumera as fontes 00, 01, 02, 15, 17, 26, 27, 29, 43 e 46. A Secex
elaborou no relatério técnico preliminar, fl. 132, o Quadro 12.1, que dispde sobre a
disponibilidade liquida por fontes em 30/4/2020:
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Quadro 12.1 - Disponibilidade Liguida em 30/04/2020 - Poder Executivo - (ART. 42 - LRF)

Indisponibilidade
o e o [T
Liquidados bi Em Cai ida
Disponibilidade| ®| Empenhados |  Demais [Poniiiduin Sepmiion | s Lo Nio |recursn, apés os
Nio Pagos Insuficiéncia | liguida antes das | Liquidados e antes dos
de Caixa Bruta @ Nao Obrigagdes Liguidados e | empenhos ndo
Fonte Descrigao de Financeirano liquidacdes ndo | Ndo Pagos = empenhos nao
-Contas 111 Liquidados | Financeiras Nao Pagos | liguidados do
Exercicios Cansdrcio (E) pagas do exercicio do Exercicio | liquidados do
(4) ot de Exercicios D) (F)=ABCDE © i =F - do Exercicio | exercicio (J) Se
®) |Anteriores (C)| 6 (1} H<lentiod =
H4; SendoJ =
2810
Disponibilidade Liquida emn 30/04/2020 - (ART. 42 - LRF) - Poder Executiv - Excelo RFPS
. R$ R§ RS
oo Recursos Ordinérios R$ 25022349 57118 RS 127.724 52 R$ 0,00 RS 0,00 -R$ 90878 82 0065048 -RS 69150031 B RS 172191384
Receilas de Imposlos e de
01 Transferéncia de Impostos -| RS 84.577,06| RS 87.851,64) RS 54.714,44 R$0,00 RS 0,00 -R§57.989,02| R§ 70.05087|  -RS 128.048,89| R$74.32154| -RS 202.370,43
Educagio
Receilas de Impostos e de RS " RS
o2 ;::za«ma delmposios -| RS 10204432 .. ™ RS 17.770,52 R$0,00 RS 0,00 RES0M4TI6| oo 45 ReTaBR20N o A -RS 550.373,98
Transferéncia de Recursos
4 do Sistema Unico de Satde | RS 111.181,12| R§ 85.886.41] R§2.104,19 R$ 0,00 RS 0,00 RS 13.190,52 R$ 0,00 R$ 1318052 RE0,00 R 0,00
 Unido {até 2018)
Transferéncia de Recursos
do Fundo Nacional do
5 b RS 24.064 28| RS 10.24545 RS0,00 R$ 0,00 RS0,00 RS 13817,83 R$ 0,00 R$ 1381783 RE0,00 50,00
Educagdo - FNDE
Conlribuigio de Intervengdo
|16 do Dominio Ecandmica - RS 43225 RS0.00 RS 0,00 R$0.00 RS 0,00 R§432.25 RE0.00 R§432.25 RE0.00 RS 0,00
CIDE
Contribuicio para o Custeio
17 dos Servicos de luminacio | RS 47.68322 R$000] R§142239 R$0,00 RS 0,00 RS 46.260 83 R$0,00 RS 46.260,83 R§ 0,00 R$0,00
Pblica - COSIP
Transleréncias do FUNDEB
- (aplicado na
amuneragdo dos RS
18 RS0.508 81| RE5048768| R§224029) RSO0 RSO0,  RS4312.16 R§223.24746) RS3G9558( -RS 226.43 04
rafissionals do Magisléria 180.118,30
m efefivo exercicio na
Educacdo Bsica)
Transferéncias do FUNDEB
- (aplicacdo em outras
19 g RS 10.014,78| RS 1041041 RS 6.04669 R$0,00 R$ 0,00 RE6.44232 Ré RE127.766,12) RSOB78,30| -RS 137.644 42
despesas da Educacdo 12132380
Basica)
Transferéncias de RS
22 Convénios ou Contralos de | R$ 140.12698) R$45274 RS 0,00 R$0,00 RS000|  R§MBET424 RE000|  RE14B674.24 0BTE -RS 880.089,10
Repassa - Educagio B
Transleréncias de
vl Convénios ou Contratos de RS 146,15 RS 0,00 RS 0,00 R$0.00 RS 0,00 RS 146,15 RE000 RS 146,15 RS 0,00 R§ 0,00
Repassa - Saide
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Indisponibilidade
de Caixa Liquida
iig RP [miDisponibildade) o os l:fnm de
ﬂhmnlhlmalmumo E Barins |(In)Disponibilidade. Empenhos | Caixa Liquida o BT
Ndo Pagos Insuficiéncia | liquida antes das | Liquidadose  antes dos
de Caixa Bruta & Nio Obrigagdes |Liquidados e | empenhos ndo
Fonta Descricio de |Financeirano| liquidagoes ndo = Nao Pagos | empenhos ndo
- Contas 111 Liquidados | Financeiras Nao Pagos | liuidados do
Exercicios Consdrcio (E) pagas do do Exercicio | liquidados do
(A} PR de Exercicios| (D) (F]=ABCOE © ¥ do Exercicio | exercicio (J) Se
@ |Anteriores (C)| '“ﬁd;““ i i He<lentioJ=
H4; SendoJ =
zéro
Oulras Transleréncias de
Convénios ou Contralos de
Repasse da Unido (ndo RS
24 JBl RS 1.741.604,92| RS 42.007,13| R§1.941,66 R$ 0,00 R§000| RS 169765613 RS3766.40| RS$1.603.88973 028.898.10 R§ 0,00
E:za;wsmuwmmrna
a)
Demais Recursos
25 Vinculados Destinados a RS 9,57| R§4.52129| RS68.870,89 R$ 0,00 RS 0,00 -RS 73.382,61| R§ 32.507,90 -RE 105.890,51| R$ 67.858,89| -RS 173.748,40
Educagaa
Transleréncia de Recursos
29 do Fundo Nacional da RS 62.824,67| RS 21.156,81| RS 2.400,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 39.267 86| RS3.332.24 R$ 3593562 RS4.205,00 R$ 0,00
Wssisléncia Social - FNAS
Recursos provenientes do RS R
<] Funda de Transperla & RS 41.557,03 RE504118]  R$000 R§000| -R§205.05179| R§ 5582862  -RS 260.880.41 -RS 304,566 12
] 241.567 64 133.685,71
Habilagio - FETHAB
Transleréncia de Recursos
42 do Sistema Unico de Saide | RS 14.850,05| RS 869,55 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 13.990 40 R$0.00 R 13.000,40 R§ 0,00 R$ 0,00
L SUS - Estado
Transferéncia de recursos
3 do Eslado para agfes de RS 20.84801| R$6.14920| R$5.95233 R$ 0,00 RS 0,00 RS B.746.48 R$0.00 RS B.746 48 RS 0,00 RS 0,00
Wssisléncia Social
Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
raveni do Gaverno RS
46 e eclovsl - Bloco de Custeio R$ 107427 96| RS 66.615,76| RS 16.300,00 RE0,00 RS 0,00 RS 2451220 107.800.54 -R§ 81207 44| RSE8.438,42 -R$ 91.735,88)
ldas Agdes e Servicos
Publicos de Salde
Transferéncias Fundo a
Funda de Recursos do SUS
a7 rovnientesdoGoverna | oo 1 pesma|  msom|  Rsoo0|  Rsooo|  Rsom  Rs1sssm|  Reooo| RS 1issess|Rs7iseoss| -Rssaeage
Federal - Bloco da
Investimento na Reds de
Servicos Pblicos de Saide
R$ R§
RS 2.799.981,46 “ R§IM252910  R$O, R$ 0,00 RS 149153070 130812181 RS 12.501,21 Ast e RS 4.448.170,15
22. Em sua defesa, ora a gestora afirma que as disponibilidades financeiras
em 30/4/2020 eram superiores as de 31/12/2020, ora afirma que eram menores.
23. No Quadro 12.3 do relatério técnico preliminar, fl. 137, a Secex dispbs
sobre a disponibilidade liquida de pagamento de restos a pagar em 31/12/2020:
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de Caixa Liquida
RP na fonte de
RP (In)Disponibilidade = (In)Disponibilidade RP .
Disponibilidad Empenhados | Demais liquida antes da Caixa Liquida | Empenhados ;
& Nio Pagos Insuficiéncia Ligquidados e Inscrigio em RP
de Caixa Bruta de & Nio Obrigages Financaima no inscrigio de RP R antes da inscrigio & nido Nao
5 - Contas 111 Liquidados | Financeiras processados do = dos RP nio Liquidados
Exercicios Consorcio (E) do Exercicio . .. |Processados do
(A) de Exercicios (D} exercicio (F) = ©) {H)=| do Exercicio (J) Se
A-B-C-D-E F-
@  [nteriores (@) & ® | d<ientiod=
H4: Sendo J=
zero
Disponibilidade Liguida em 31/12/2020 — (ART. 42 - LRF) - Poder Executivo - Exceto RPPS
00 Recursos Ordinarios FS$ 2.484,76| RS 56.780.44| RS 53.211.96 RS 0,00 RS 0,00 -R$ 107.507 64 523 asz:; -RS 731.190,14| RS 795.492,95| -R$ 1.526.683,09
IReceitas de Impostos e de R
01 Transferéncia de Impostos -| RS 12.527 45| RS 27.658.72| R$ 38.572,28 R% 0,00 RS 0,00 R 5370355 o -RS 251.377,71| RS 153.446,15| -RS 404.823,86
|Educagio o
IReceitas de Impostos e de RS
02 Transferéncia de Impestos -| RS 24.521,24| R$ 71.800,61| RS 5.207,38 R% 0,00 RS 0,00 Re 5240875 o -RS 471.356 65| RS 247.780,61| -RS 719.137,26
Salde .860,9
Transferéncia de Recursos
14 ido Sistema Unico de Saide | RS 21.429,93| R$ 16.896.80 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 4.533,13, R$ 0,00 R$ 4.533,13] R$ 0,00 R$ 0,00
L Unido (até 2018)
Transferéncia de Recursos
15 o Funda Nacional do RS 2044 88 RS 8.92645 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 -RS 6.881,57 RS 0,00 -RS 6.881,57) RS000|  -RS$6.88157
iDesanvalvimento da
|Educagdo - FNDE
Contribuicio de c
16 do Dominio Econdrmice - R% 20,10 RS 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 RS 0,00 RS 20,10 RS 0,00 RS 20,10 RS 0,00 RS 0,00
CIDE
(Contribuicdo para o Custeio
7 dos Servigos de lluminagio RS 12,19 R$0,00| RS1.42239 R$ 0,00 RS 0,00 -R$ 1.410,20) RS 0,00/ -R$ 141020 RS 3.25526 -R$ 4.665 46|
Publica - COSIP
Transferéncias do FUNDEB
L (aplicagdo na
remuneracio dos RS
18 RS 30.989 67 0,00 0.00 RS 0,00 RS 0,00 30.989,67 -RS 201.34168| RSE502.74| -RS207.84442
profissionais do Magistéria b i s ik § d S 232.331,35) § B0 b
lam efetivo exercicio na
Educagio Basica)
Transferéncias do FUNDEB
19 J;phcagao am otriras RS 566,06] RS 132,98 R$ 0,00 A3 0,00 RS 0,00 RS 433,08| R$3.237,75 -R$ 2.804 67| RS 314,08 -R$ 3.118,73|
despesas da Educagio
|Basica)
Transfaréncias de
22 Convénios ou Contralos de | R$ 222.537,60 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 222.537,60 RS 0,00 RS 222,537, 60| RS 271.500,00|  -RS$ 48.962,40
Repasse - Educagdo
iOutras Transferéncias de
(Convénios ou Contralos de
24 :'T:;L‘;m 180 RS 1.456.78341) R$3.488.38| RS 1.23682 R3$0,00 RS0,000 RS1452.05821| R$3.95787| RS 1.448.100,34| RS 36.101,86 R$ 0,00,
i ina
saldelassisténcia
social)
iIDemais Recursos
25 Vinculados Destinados a RS 61.576,87| RS 18.231,10 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 43.345,77| RS 15.520,92 RS 27.824 85 RS 0,00 RS 0,00
Educagao
IDemais Recursos
26 Vinculados Destinados a RS 0,00 RS 0.00 R$ 0.00 R$ 0,00 RS 0,00] RS 0,00] RS 1,00 RS 1,00 RS 1.871.04 -R$ 1.872,04
ISalde

iIDemais Recursos
27 Vinculados Destinados RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00| RS 0,00| R$ 0,00 R$ 0,00 RS 1.000,00 -R$ 1.000,00
Assisténcia Social

[Transferéncia de Recursos
129 o Fundo Nacional de RS B.640,42| RS7.192.35 R$ 0.00 R$ 0.00 RS 0,00| R$ 1.448,07) RS 51.413,02 -RS% 49.964.95| RS 11.934.30 -RS 61.899,25)
Assisténcia Social — FNAS

Recursos provenientes do
a0 Fundo de Transporte e RS TE.OTS,72| RS 62.054,45 R$ 347,81 R$ 0,00 RS 0,00 RS 1477646 R$ 6.68557 R$ B.000,89| R$52.634,36 -R§ 44.543 47|
Habitagiio — FETHAB

[Transferéncia de Recursos
2 o Sisterna Unico de Saode | RS 227.534.87) RS 0.00 RS 0.00 R$ 0.00 RS 0,00| RS 227 534,87 RS 0,00 RS 227.534,87| RS 1.214.41 RS 0,00
— SUS — Estado

| Transferéncia de recursos
a3 o Estado para agges de R$ 31,13| RS 2.708,00 R$ 924,00 R$ 0,00 RS 0,00 -R$ 3.600,87] R$ 0,00 -R$ 3.600,87| RS$ 0,00 -R$ 3.600,87|
Assisténcia Social
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Indisponibilidade|
de Caixa Liquida
| B Iy e L ey
s
thnnlnlﬁhﬂnem‘ Empanhados Demais euficisncia liquida antes da e Caixa Liquida |Empenhados i o em AP
E Desc de Caixa Bruta de @ Nao Obrigagoes Financaira no inscrigdo de RP Nio P antes da inscrigdo e nao Miko
¢ - Contas 111 E Liquidades | Financeiras c : € processados do doE Eicln dos RP nio Liquidados P e
(&) de Exercicios (D) exercicio (F) = G {H) =| do Ex Exarcicio (J) Se
Antarbores | o es (€] A-B-C-DE (s} F-G M th
(B) H<lentioJ=
H4; Sendod=
zero
Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Geverno RS
46 102.442,50 10.043,42] R% 14.000,00 R% 0,00 RS 0,00 78.399,08 47.401 99| RS 229.055.73] -RS 276.457,72]
Federal - Bloco de Cuslaio RS RS 3 $ $ § RS 125.801,07 w5 5 $
das Aghes & Servigos
IPublicos de Salde
Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
47 provenientes o Govemo | pe»i5616,00)  RS0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS000|  R$215616,00| R§27.00413] RS 1B8.61195 RS 0,00 RS 0,00
Federal - Bloco de
Investimento na Rede de
'Senligcls Piblicos de Sadde
emais Recursos
a2 inculados (ndo RS 92.072,42 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 92.072,42 R$ 0,00 RS 82.072,42 R$ 0,00 RS 0,00
elacionados & Educagio/
aldel Assist. Social)
RS 2.559.910,31 L3 RS 114.922,64 R$ 0,00 RS 0,00] RS 2.158.164,97 i RS 451.994,73 ! -R$ 3.311.490,14
286.822,70 1.706.170,24 1.812.103,47
24. A inscricao de restos a pagar precisa observar as disponibilidades

financeiras, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, de acordo com o que rege a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
O MCASP - 92 edicdo possui entendimento a respeito do assunto®:

Assim, observa-se gue, embora a LRF ndo aborde o mérito do que pode
ou ndo ser inscrito em restos a pagar, veda contrair obrigacéo no ultimo
ano do mandato do governante sem que exista a respectiva cobertura
financeira, eliminando desta forma as herancas fiscais onerosas,
conforme disposto no seu art. 42.

O raciocinio implicito na lei é de que, de forma geral, a receita
orcamentéaria a ser utilizada para pagamento da despesa orcamentéria
ja deve ter sido arrecadada em determinado exercicio, anteriormente a
realizacao dessa despesa.

Com base nessa premissa, assim como a receita orcamentdria que
ampara o empenho da despesa orcamentaria pertence ao exercicio de
sua arrecadacdo e serviu de base, dentro do principio do equilibrio
orcamentéario, para a fixacdo da despesa orcamentaria pelo Poder
Legislativo, a despesa que for empenhada com base nesse crédito

1 Fonte: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQO:41943 Fl. 133.
Acesso em 6/12/2021 as 17h20min.
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orcamentario também deverd pertencer ao referido exercicio.

(...)

Caso as obrigacGes ndo sejam cumpridas integralmente dentro do
exercicio, deve ser deixada suficiente disponibilidade de caixa para o
pagamento no exercicio seguinte.

25. O art. 42 a que se refere o texto é o art. 42 da LRF, o qual nao foi

observado pela gestora:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.
26. A responsabilidade na gestao fiscal proposta pela LRF pressupde a acao
planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas.

27. Assim, o gestor nao trouxe elementos comprobatérios de seus
argumentos, razao pela qual este 6rgdao ministerial pugna pela manutencdo da
irregularidade DAO1.

28. Entende-se ser necessaria, ainda, recomendagdo ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento
das presentes contas, recomende ao Chefe do Executivo que observe o art. 42 da LRF,
nao contraindo despesas nos Ultimos oito meses de final de mandato sem que haja
suficiente disponibilidade financeira para cobertura dessas despesas.

29. O aumento de despesas com pessoal nos 180 dias que antecedem o
término do mandato ndo foi verificado no relatério de auditoria produzido pela Secex
de Receita e Governo por se tratar de competéncia da Secex de Atos de Pessoal.

30. Ndo houve contratacdo de operacdo de crédito por antecipacao de
receita no Ultimo ano de mandato, obedecendo o art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar
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n? 101/2000 e o art. 15, § 29, da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001.

3L Embora tenha havido comissao de transmissaoc de mandato, a gestora
nao atendeu plenamente as regras relativas a transmisséo de cargos eleitorais
estabelecidas na Resolucao Normativa n? 19/2016, tendo sido classificada a seguinte
irregularidade:

6) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucao do TCE-MT
{Resolucdo Normativa TCE n2 07/2008).

6.1) Houve sonegacao de documentos e/ou informacbes elencadas na
Resolucdo Normativa n? 19/2016 - TP, descumprindo, assim, 0s
procedimentos relativos a transmissao de cargos eleitorais a serem
adotados pela Chefe de Poder Municipal. - Topico - 8.1. COMISSAO DE
TRANSMISSAO DE MANDATO (Grifos no original)
32. Segundo a Secex, algumas informacdes solicitadas nao foram
respondidas, dificultando a anadlise da situacdo da gestdo que se encerra pelos
membros da Comissao de Transmissao de Mandato que foram indicados pelo prefeito

eleito.

33. Em decorréncia da responsavel ndo ter se manifestado no prazo
regimental, mesmo apés a citacdo por meio do Edital publicado, o Conselheiro Relator
josé Carlos Novelli declarou a revelia da Sra. Diane Vieira de Vasconcellos Alves, por
meio da Decisao n® 1346/JCN/2021 (Documento Digital n® 238962/2021), a qual foi
publicada no Diario Oficial de Contas - DOC do dia 04/11/2021, edicao n?® 2313, sendo
considerada como data da publicacao o dia 04/11/2021. Por esse motivo, a Secex
manteve a irregularidade NBO1.

34. Em sua defesa extemporanea a gestora reconheceu que nao entregou
alguns documentos, alegando que o prazo foi curto, uma vez que as eleicdes
ocorreram em 15/11/2020, dispondo de 45 dias até o eleito assumir.

35. Explicou o conceito de transicao de governo e informou nao ter
conhecimento de sonegacao de documentacdo necessdria ao novo gestor.
Acrescentou que a pandemia acarretou problemas para as administracées dos
municipios. Discordou haver sonegacao de documentos, considerando desproporcional
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a irregularidade classificada.
36. Passa-se a analise ministerial.

37. O dever de prestacao de contas, previsto no art. 70, paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal, deve ser observado também na transmissao de mandato de
Chefes dos Poderes municipais.

38. Na transmissao de mandato de Chefe de Poder municipal devem ser
observados os principios da continuidade administrativa, da boa fé e executoriedade
dos atos administrativos, da transparéncia na gestdo puablica, da probidade
administrativa e da supremacia do interesse publico.

39. Segundo a Resolucao normativa n® 19/2016-TP,

a transmissdao de mandatos é o processo que objetiva propiciar
condicbes para que os administradores publicos sucessores possam
receber dos seus antecessores todos os dados e informacdes
necessarios a implementacdoc do novo programa de gestdo, desde a
data de sua posse.
40. Assim, ao deixar de fornecer documentos necessarios para o processo
de transmissac de mandato, a gestora prejudicou a continuidade administrativa,

falhou no seu dever de prestacédo de contas e desrespeitou os principios retrocitados.

41. Sendo assim, este MPC pugna pela manutengao da irregularidade NBO1,
com recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-
MT, para que, quando do julgamento das presentes contas, recomende ao Chefe do
Executivo que, quando da transmissao de mandatos, cumpra todos os requisitos da
Resolucao Normativa n® 19/2016-TP, abstendo-se de sonegar documentos e
informacoes.

2.1.2. Da situacao de calamidade publica decorrente do novo Coronavirus (COVID-19)

42. No exercicio financeiro de 2020 a administracao publica brasileira - em
todos o0s seus niveis - precisou se adeguar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
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calamidade publica pelo Decreto Legislativo n® 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n© 6.728/2020.

43. As consequéncias socioecon6micas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias préaticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacdo do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §12, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

44, Diante disso, deve o Tribunal de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacdao de

programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

45, Conforme relatério de auditoria, consta do Anexo 13 a descricdo dos
recursos recebidos e utilizados para enfrentamento da COVID-19, mas nao foram
identificadas irregularidades especificas quanto a contabilizagdo desses recursos.

2.2. Andlise das Contas de Governo

46. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Alto Paraguai referentes aos exercicios de 2015 a 2019, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a sua aprovacao.

47. Para andlise das Contas de Governo do exercicio de 2020, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.2.1. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

48. As pecas orcamentarias do Municipio de Alto Paraguai sao:

a) PPA, conforme Lei n2 506/2017;
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b) LDO, instituida pela Lei n2 559/2019;
c) LOA, disposta na Lei n2 561/2019.

49, A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 28.520.815,00,
abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 20.631.815,00 e o da seguridade
social, fixado em R$ 7.889.000,00. Nao houve orcamento de investimento.

50. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 19, inc. | da LRF,

conforme apresentado no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020.

51. Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, de acordo com que estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF,
conforme apresentado no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020.

52. Nao consta na LOA autorizacdo para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
6rgao para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §8°,
CF/1988)

2.2.2. Autorizacao para alteragdes orgamentarias

53. Cabe agora verificar a permissao dada pela lei orcamentaria de Alto
Paraguai para futuras alteracbes orcamentarias mediante a abertura de créditos
adicionais.

54. A Lei Municipal n? 561/2019 (LOA/2020) autorizou o Poder Executivo a
abrir créditos adicionais suplementares no curso da execucdo orcamentdria até o
limite de 20%.

55. O orcamento inicial era de R$ 28.520.815,00, tendo sido abertos R$
22.624.822,17 de créditos suplementares e R$ 749.369,20 em créditos especiais, mas
houve reducao de R$ 15.737.585,29 dos créditos orcamentérios iniciais. Dessa forma,
o valor total do orcamento final perfez R$ 36.157.421,08, ou seja, houve uma variacao
de 26,77% entre o orcamento inicial e final. Assim, nota-se que o percentual
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efetivamente realizado de créditos adicionais suplementares superou o autorizado
para sua abertura.

56. Quando se verifica apenas o total da abertura de créditos (R$
23.374.191,37) em relacdo as despesas inicialmente fixadas (R$ 28.520.815,00), nota-
se que o municipio promoveu uma alteragcao de 81,95% da programacao de despesa
inicial, percentual extremamente elevado que demonstra um planejamento
orcamentario deficiente quanto as despesas.

57. Sobre o tema, cumpre citar o entendimento fixado no Parecer Prévio n?
101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do Municipio de Sao josé
dos Quatro Marcos, no Processo n® 176664/2017, segundo o qual considerou-se como
excessiva a autorizacao na Lei Orcamentdria para abertura de até 30% de créditos
adicionais e recomendou-se a reducao do percentual de autorizacao para abertura de
creditos de 15%.

58. Nesse contexto, em consonancia com o posicionamento citado, é
cabivel recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da
LO/TCE-MT, para que, guando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe
do Poder Executivo que reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracédo das préximas Leis
Orcamentarias, em conjunto com o Poder Legislativo.

59. Ainda no tocante as alteracbes orcamentdrias, a Secex apontou a
irregularidade FB03 a Prefeita, em virtude da abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao e superavit financeiro inexistentes. Veja-se:

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de Excesso de Arrecadacdo inexistente no valor de R$
2.212.679,86 nas fontes de recursos "00","01","02","22","24","25",
"26","27","30" e "46", conforme demonstrado no Quadro 1.3 do Anexo 1
deste relatério. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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5.2) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superévit financeiro inexistente no valor de R$ 725.228,53
nas fontes de recursos "37" e "47", conforme demonstrado no Quadro
1.2 do Anexo 1 deste relatério. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES

ORCAMENTARIAS
60. Ao analisar a abertura de créditos adicionais com a indicacao de
recursos oriundos de Excesso de Arrecadacao, verificou-se a inexisténcia de recursos
no valor de R$ 2.212.679,86 nas fontes de recursos

"00","01","02","22","24","25","26","27","30" e "46", conforme demonstrado no quadro
a seguir (imagem extraida do Doc. n? 173296/2021, fl. 17):

PREVISAOL .o\ ocioums  [abiciomars
EOSTE RESULTADO (RS) | cesso DE EXCESSO DE
RECEITA (RS)
ARRECADACAO(RS)
00 12.779.978,34 12.046.338 28 -733.640,06 3570.719 34 T33.640,06
o1 2.154 844 61 1.656.257 43 -408 587 .18 479,584 81 479.504 61
o0z 5.025.774 82 4.747.830,66 -277.935,16 845274 82 277.83516
22 281.600,00 138,12 -281.480,88 266.500,00 266.500,00
24 |4 955 487 61 THO9.BTT 43 -4.195.610,18 239.286 61 239 286 61
. T51.479.08 308.093 35 -443 385 73 1.479,08 1.479,08
. 150.000,00 148.914,72 -85,28 150.000,00 85,28
ot 19.464 96 14.671,63 -4.793,33 18.464,98 4.793,33
- 56472082 279.322 26 -285.388,66 17.220,92 17.220,92
45 1.734.634 81 1.382 762,66 -351 872,15 182.144 81 192.144 81
ToTaL | ZBAIT9BS1S | 2134521654 -7.072.768,61 5.881.685,15 2.212.679,86

61.

Ao analisar a abertura de créditos adicionais com a indicacdo de
recursos oriundos de superavit financeiro, verificou-se a inexisténcia de recursos no
valor de R$ 725.228,53 nas fontes de recursos "37" e "47", conforme demonstrado a
seguir (imagem extraida do Doc. n? 173296/2021, fl. 19):

:::I:LEH'E:TII!L REDITO ADICIOMAL POR CREDITO ADICIONAL COM
EXEETENTE SUPERAVIT ABERTO SUPERAVIT INEXISTENTE
o000 486.526,12 486.526,12
47 261.297,50 500.000,00 238.702,41
261.297,59 986.526,12 /53
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62. A defesa citou o Acordao n? 3.145/2006 deste TCE-MT, que entendeu

que a abertura de excesso de arrecadacao em fonte vinculada pode ser efetuada,
independentemente do fato de o excesso de arrecadacao ter refletido ou nao na
receita total.

63. Argumentou gue os créditos foram abertos para atender programas e
determinacdo dos d6rgdos convenentes. Para a defesa, a abertura de crédito
orcamentario por excesso de arrecadacao seria a Unica opcao para celebrar e receber
0S recursos conveniados.

64. Passa-se a andlise ministerial.
65. Quanto a decisao citada pela defesa, trata-se do Acérddo n°
3.145/2006:

Acérdao n? 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007). Planejamento. LOA. Alteracao.
Crédito adicional. Fonte de recursos. Possibilidade de se indicar o excesso
de arrecadacgdo em fonte vinculada, ainda que o excesso nao se reflita na
receita total arrecadada. Para abertura de crédito adicional, podera ser
indicado como fonte de recurso o excesso de arrecadacdo proveniente
de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinacéo
vinculada, ndo previstos ou subestimados no orcamento. isso pode ser
realizado ainda que o excesso nao se reflita na receita total arrecadada,
desde que atenda ao objeto da vinculacdo e se adotem as providéncias
para a garantia do equilibrio financeiro” (Consoclidacdo dos
Entendimentos Técnicos — 112 Edicdo, TCE-MT, péag. 193, grifo nosso)

66. Observe-se gue o referido acérdao condiciona a referida possibilidade a

adocao de providéncias para a garantia do equilibrio financeiro, o que nitidamente nao

aconteceu, dado o percentual de alteracdao de 81,95% da programacao de despesa

inicial, que evidencia a gestéo fiscal descontrolada do municipio de Alto Paraguai.

67. O art. 43, caput, da Lei n? 4.320/64 estabelece gue a abertura de
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

68. O acompanhamento da tendéncia do exercicio deve ser realizado més
a més, com base no §39, do art. 43, da Lei n? 4.320/64, e ser revestida de prudéncia,
de modo que, verificado que o excesso de arrecadacao estimado nao esteja se
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efetivando, é dever do gestor adotar as medidas de ajuste e limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, é o entendimento do
Tribunal de Contas:

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e érgaos autébnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e érgaos
autdnomos (art. 43, I, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 89, parédgrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente néo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde gue
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4, O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destague para o Relatdério Resumido da Execucdo
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracao do excessc de arrecadacao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo,
gue leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...}

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A

apuracao do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais
deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de
sua vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do artigo 89 da

Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo
gue, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um

acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadacaoc estimados estao adequados com a previsac ao longo do
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exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitdrios. 3. Caso se
verifique que o excesso de arrecadacao projetado para o exercicio e j&
utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestao
deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro
e orcamentdrio das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada peia
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que nado configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaquim. Parecer Prévio n2 4/2015-
TP. julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
processo n? 8.1760/2014){nosso grifo}

73. Nesse sentido, para além de se basear na tendéncia de arrecadacéo, o
agente deve solicitar documentos que comprovem a existéncia do excesso de
arrecadacao nas respectivas fontes, com a finalidade de acompanhar e garantir o
equilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas, o que nao se verificou in

casu.

69. Quanto ao achado 5.2, verifica-se que a Secex apurou a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro nas
fontes n® 37 e 47, no valor de R$ 725.228,53, em afronta aos ditames legais e
constitucionais.

70. Pois bem. Consoante disposicao do artigo 167, inciso V, da Constituicao
da Republica é vedada a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia
autorizacao legislativa e sem a indicacao dos recursos correspondentes.

71. Por sua vez, o artigo 43, da Lei 4.320/1964, preceitua que a abertura
dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. Ademais, nos
termos do § 12 do mencionado artigo consideram-se recursos disponiveis, desde que
nao comprometidos, aqueles decorrentes do superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior.

72. Ademais, a norma disciplina (§ 22) que o superavit financeiro consiste
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na diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles

vinculadas.

73. Nesse passo, nota-se que a abertura de créditos adicionais vincula-se a
respectiva justificativa de abertura, dependendo de autorizacao legislativa para sua
abertura, tanto quanto da existéncia efetiva dos recursos com base nos quais o crédito
serd aberto. Nesses termos é o entendimento desta Corte de Contas:

3.7) Contabilidade. Superavit financeiro do exercicio anterior. déficit na
execucao orcamentaria. Compensacao. Notas explicativas no balanco
orcamentdrio. 1. O superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial
de exercicio anterior, utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais, deve ser computado no célculo do resultado da
execucao orcamentdria do exercicio em referéncia, tendo em vista que a
abertura e a execucdo de créditos adicionais suportados por superavit
financeiro implica na existéncia de despesa realizada sem necessidade
da arrecadacao de receita orcamentaria, sem, contudo, haver prejuizo
ao principio do equilibrio de caixa estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal. 2. Deve-se indicar, no balanco orcamentario,
notas explicativas gue esclarecam a utilizacdo de recursos do superavit
financeiro do exercicio anterior, bem como sua influéncia no resultado
orcamentdrio do exercicio corrente, além da apuracdo detalhada desses
valores, de forma a possibilitar a correta interpretacao das informacoes.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Parecer Prévio n? 10/2014- TP. julgado em 08/07/2014. Publicado
no DOC/TCE-MT em 21/07/2014. processo n? 7.550-7/2014).

74. Na visdo deste Parquet, resta evidente que o Municipio abriu créditos
adicionais por superavit em fonte na qual a diferenca, para mais, inexistia.

75. As impropriedades analisadas neste tépico demonstram a falta de
planejamento dos projetos e atividades da gestao de Alto Paraguai, como a falta de
organizacao e prudéncia no dever de prestar contas, pois a defesa da gestdo néo
trouxe elementos comprobatérios da inexisténcia da irregularidade.

76. Assim, o Ministério PUblico de Contas concorda com o entendimento da
SECEX e manifesta-se pela manutencao da irregularidade FB03, itens 5.1 e 5.2 e pela
expedicdao de recomendacao ac Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas contas, recomende
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roceda a abertura de créditos por

cesso de arrecadacao ao final de cada guadrimestre, mediante a apuracao real da

ocorréncia, evitando

adicionais.
2.2.1.4. Execugao or¢camentdria

77.

informacoes:

rojecoes superestimadas e a abertura

irreqular _de créditos

Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes

Quociente de execug¢ao da receita - 0,7912

Valor liguido previsto: R$ 35.170.894,96
(exceto receita intraorcamentaria)

Valor liquido arrecadado: R$ 27.827.228,57
(exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execuga

o da despesa - 0,9006

Valor autorizado atualizado: R$ 36.157.421,08
(exceto despesa intraorcamentaria)

Valor executado: R$ 31.651.093,23
(exceto despesa intraorcamentaria)

78.

gue a prevista, gerando déficit de arrecadacao no percentual de 20,88% abaixo do

O quociente de execuc¢ao da receita indica que a arrecadacao foi menor

valor estimado.

79.
menor que a autorizada no percentual de 87,53% do valor orcado, ensejando

O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada foi

economia orcamentaria.

80.
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da

Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da

Resolucao Normativa n® 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

2020
R$ 28.088.526,16
R$ 31.651.093,23
-R$ 3.562.567,07

Receita arrecadada

Despesas realizadas

Resultado Orcamentério
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81. Os resultados indicam que a receita armecadada é menor que a despesa

realizada, configurando deficit orgamentério de execugdo de R$ 3.562.567,07. Tem-se o
guociente do resultado da execucao orcamentaria em 0,8874. Sendo assim, a Secex

classificou a seguinte irregularidade:

3) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucao orcamentdria, sem a adocao das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicéo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Déficit de execucdo orcamentdria no valor de R$ 3.562.567,07 em
descumprimento ao disposto no art.1° da LRF e 48 da Lei n® 4.320/64. -
Topico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (QREO)
82. A Secex verificou que no exercicio de 2020 a receita orcamentaria
arrecadada Consolidada ajustada foi de R$ 28.088.526,16. }& a despesa orcamentéaria
empenhada consolidada ajustada correspondeu a R$ 31.651.093,23, ocasionando um
deficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 3.562.567,07, em
descumprimento ao disposto no art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e ao

art.48 da Lei n2 4.320/64.

83. Destacou que nao foram encontrados no Sistema Aplic decretos de
contingenciamento de despesas que demonstrem a adocado de providéncias por parte
da gestora para mitigar o deficit de execucdo orcamentdria, uma vez gue houve
frustracao de receitas, tanto da categoria econdmica corrente quanto de capital, no

exercicio em anéalise.

84. Como se sabe, diante da intempestividade da gestora, a Secex
manteve a irregularidade DAO2.

85. Em sua defesa _aceita como alegacdes finais _, a gestora alegou que
o valor de R$ 1.812.103,47 de empenhos a liquidar foi registrado no balanco
erroneamente. Explicou que essas despesas poderiam ser anuladas em 31/12/2020, o
que reduziria o valor da despesa executada e o deficit apurado para R$ 1.750.463,50.

86. A defesa ressaltou ainda que ao se considerar as aberturas de créditos
adicionais por superavit financeiro de exercicios anteriores, no valor de R$ 986.526,12,
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o montante se torna menor (R$ 763.937,48), sopesando as atenuantes propostas pela
defesa: a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro e a manutencao
indevida de empenhos nao liquidados sem considerar a anulacao.

87. Também foram destacadas as frustracbes de repasses financeiros
vinculados relativos a convénios cujas despesas ocorreram sem a arrecadacao dos
recursos correspondentes. Citou as Fontes 22 (Convénios da Educacdo) e 24 (Outros
Convénios da Unido), cuja frustracdo dos repasses gerou resultado deficitdrio
orcamentéario de R$ 906.826,52, sendo R$ - 361.437,67 na Fonte 22 e R$ - 545.388,85

na Fonte 24.
88. Passa-se a andlise ministerial.
89. A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n® 101/00, é expressa ao prever

como responsabilidade da gestao fiscal a execucao de acbes planejadas e
transparentes, art. 12, §12, e gue, se verificado ao final do bimestre que a realizacao
de receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas, deve-se limitar os
empenhos e as movimentacdes financeiras nos 30 (trinta) dias seguintes, como
preceitua o art. 92 da citada lei.

90. Além disso, a prépria gestora reconhece que o Departamento de
Contabilidade da Prefeitura nao observou a regra insculpida na Resolucao Normativa
TCE-MT n2 43/2013:

15. As despesas empenhadas, mas nao liguidadas devem ser anuladas
no encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador
j& tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidacdo estiver em
andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar nao
processados. Havendo interesse da Administracdo na execucao das
despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser
previstas e executadas no orcamento do exercicio subsequente.”

91. E verdade que a frustracio de repasses financeiros de convénios nao
pode ser imputada ao gestor. Entretanto, a defesa ndo anexou elementos
comprobatérios da frustracdo dos repasses financeiros.

92. Diante desse cendrio, restaria ao responsavel a adocdo de medidas
capazes de afastar a situacdo negativa na gestao financeira do municipio, no entanto,
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nota-se que corroborou para o desequilibrio orcamentario a inércia da Gestora quando
ciente de despesa vultuosa e da frustacdo de receitas de convénio, nao adotando
providéncias efetivas e permitindo a execucao orcamentaria deficitaria.

93. Dessa feita, o Ministério PUblico de Contas entende pela permanéncia
da irregularidade gravissima DA02, mostrando-se necessaria recomendacao ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo que promova
acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, mantendo o
equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e observe as regras sobre
finangas publicas adotando as providéncias dispostas no art. 92 da LRF.

2.2.1.5. Restos a pagar

94. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)?, verifica-se que, durante o exercicio de 2020, houve inscricdo de R$
3.518.273,71, enquanto o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
31.651.093,23.

95. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,1111.

96. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), foi
apurado um quociente de 0,6530. A Equipe de Auditoria concluiu que ha recursos
financeiros insuficientes para pagamento dos restos a pagar processados e nao
processados. A cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd apenas R$ 0,6530 de
disponibilidade financeira, gerando a seguinte irregularidade:

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucac Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 2.956.126,60 para
pagamento de Restos a Pagar, nas fontes

2 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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"00/01/02","18/19/31","15/22/25/32", "21/27/29/43", contrariando o
artigo 19, § 12 da LRF. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
97. A Secex explicou que no final do exercicio de 2020, o municipio ndo
deixou recursos financeiros no valor de R$ 2.956.126,60 para suportar o pagamento
de despesas inscritas em restos a pagar nas fontes
"00/01/02","18/19/31","15/22/25/32", "21/27/29/43", conforme demonstrado no
quadro abaixo (Documento n? 161875/2021, fl. 38):

Restos a Fawﬁﬂmhl
Faonte idade B bilidada L
isponibil ruta(R$) Obrigaces(RS) Disponi iquida{R$)

00,01 & D2 39.533.45 2.690.177 66 -2 65064421

18,1931 31.555,73 242.518,88 -210.963,15

15,2225 32 28615935 31417847 -28.018,12

21272943 B.8671,55 T3.171,67 -66.500,12

otal 5.920,08 3.322.046,68 -2.956.126,60
98. Diante da inércia da gestora, a Secex manteve a irregularidade DB99.
99. A defesa extemporanea da gestora alegou que foram mantidos

inscritos no exercicio R$ 1.927.026,11 de restos a pagar nao processados. Alegou que
ha orientacOes deste TCE-MT no sentido de se anular despesas empenhadas e nao
liguidadas no final do exercicio para nao utilizar orcamento do exercicio corrente com
o fim de empenhar despesas a serem realizadas nos exercicios seguintes.

100. Passa-se a analise ministerial.

101. A Secex disponibilizou o Quadro 5.2 no relatério técnico preliminar, em
que estao elencados a disponibilidade de caixa e todos os tipos de restos a pagar do
Poder Executivo (Documento n2 161875/2021, fls. 99 e 100}):
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Quadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra)
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Disponibilidade de
(In)Disponibilidada Caiva Liquida
[Dispoibilidade do| RF LIIdROED | oo iovidados e | T EMPINAIOE Sl oo | insuiciéncia | CUALinida | RPapagar | ecricso
Identificaao dos Nio Pagos - De Nao Liquidados de antes da inscrigio | Empenharos e
Caixa Bruta - Nio Pagos - Do Obrigages Financeira no em Restos a Pagar
Rocwsos | comstnin | P99 | Cpcoi) | B | pocoins®) | constroop | O0SRPMO |nioLigudadosdol o g
Anteriares (B) Anteriores (D) processados (G) = Exercicio (H)
ABCDEF > Evareico) {) =
G-H
RECURSOS ORDINARIOS
00 - Recursas |
Ordindrios | néa RS 2.484 76 R§5678044| RS 62368250 RS 53.211 96 RS 0,00 REO00| -RS73.19014| RS 795492085 -RS 1.526.683,00
winculados (1)
R$ 248476 RS 56 R§ 62368250 RS 5321196 RS 0,00| RS000| -RSTI.19014  R$795.49295 RS 152668309
RECURSOS VINCULADOS
01 - Receitas de
Impaslos e de
Transferéncia de RS 1252745 R§ 2765872 RS 197.674.16 RS 38.572 28 RS 0,00 REOD0| -RSZ5137771| RS 15344615 RS 40482386
Impastos -
Educacao
18,19, 31 -
Transferéncias do RS 3155573 R$13298| RS 23556910 RS 0,00 RS 0,00 REO00|  -RS 204.146,35) R§BAIGAD  -RS 210.863,15
FUNDEE
15,22, 25,32 -
[Pulros Reaursos RS2686.13035  R§27.1s7s8|  Rs1s52092 RS 0,00 RS 0,00 RSQO0|  RS243.48088  RSZ7SIO00 RS 2801012
Vineulados &
Educagdo
- Recaitas da
posios e de
_ RS 24.521,24 R§T1B0961| RS 418.860,90 R$ 5.207,38 RS 0,00 RE000| -RS47TI35665| RS 247TTEOGI RS 71913728
ransferéncia de
poslos - Saida
12,14,23, 26, 41,
42,44, 45, 46, 47 -
RS 567.023,39 R§ 2694022  R152806.20 RS 14.000,00 RS0,00 RE000| REITIT6HT|  R§ 23214108 RE141.13579
Outros Recursos
Vinculados & Saide
21,27, 29,43 -
Recursos
) R$ 86T 55 RS 9.900,35 RS 5141302 RS 924,00 R50,00 R$0,00 -RS 53.585,82 RS 12.934,30 -R% 66.500,12
Vinculados &
Assisténcia Social
18, 17,24, 30, 33,
34, 35,36, 37, 82,
183, 94 - Qutros RS 1.626.966 84 RS 66.442.83 RS 10643 44] R$3.007,02 R50,00 R5000| RS 1546.87355 RS O1.90148) RS 1.454.88207
Recursos
Vinculados
R§ 255742555  R§ 230 R$1.08248774  R$E1.710,68 RS 0,00 R$ R§ 1.183.184,87 RS 1.016.61052 RS 166.57435
RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS
R$ 0,00 R$ R 0,00 R§ 0,00 R§ 0,00 R$ R$0,00 RS 0,00 RS 0,00
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102. A Secex elaborou o referido quadro com dados do Sistema Aplic

enviados pelo préprio gestor.

103. Em sua defesa, o gestor informou que o ideal seria cancelar os restos a
pagar nao processados, porém, ndo enviou documentacdo comprobatéria de que
tenha adotado medidas para tanto. Afirmou em sua defesa terem sido mantidos
inscritos no exercicio R$ 1.927.026,11 de restos a pagar nao processados. No entanto,
esse valor diverge com o constante do demonstrativo de divida flutuante anexado
pelo gestor em sua defesa:

ESTADO DE MATO GROSSQ - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI
ANEX0 17 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE
) EXERCICIO DE 2020
(art 123 da Led ' 4.3201564) &mRE
MOVIMENTO DO EXERCICI
TiTuLos SALDO DO EXERCICIO il i SALDOPARAD
INSCRII;].U RESTABELECIMENTO BAIXA CANCELAMENTO EXERCICIO SEGUINTE
(a) {v) e {d) ] (av{bec): doe) )
| PRGSO FINANCERD
RESTCR A PAGAR
RESTOS A PAGAR 2019 - PROCESSADOS BA0BIM 00 00 GERT 18 67043 ]
RESTOS A PAGAR 2019 - NAQ PROCESSADOS - LIQUIDADDS .00 STaTee 50 000 GER58578 000 HEH
RESTOR A PAGAR 2010 - NAD PROCESSADOS . A LIQUIDAR T2EM 85 i} 00 767,88 B 87617
RERTOR A PAGAR 2017 - PROCESSADDR 104,182 54 0,00 000 BN 171028 BEBAT
RESTOS A PAGAR 2017 « NAQD PROCESSADOS » LIQUIDADDS 0.00 280 000 0,0 000 2280
RESTOS A PAGAR 2017 - NAD PROCESSADDS « A LIGUIDAR 14,086 55 i} iR 2280 EAFIRK] 2700
RESTOS A PAGAR 1013 . PROCESSADOS AL 00 0 i} 0.00 i
RERTOR A PAGAR 2014 - PROCESSADDS IBA.058 B4 000 00 3h562 50 20102275 12548330
RESTOS A PAGAR 2018 - NAD PROCESSADDS « A LIQUIDAR 7RSS 00 000 0,00 35290 5% 24445
RESTOS A PAGAR 2016 - NAD PROCESSADDS « A LIGUIDAR 16.068.23 00 000 0,00 1808823 ilii}
RLP. de 2020 ao Processados 1] 1h2 10347 ] 000 i) 1B2.10847
RP. de 2020 Pracessados 0.00 170817024 000 0,00 000 1.708.170.24
Subtatak 18084078 4,096,301 50 [ 1 BB4.B61 18 f05.264.78 1820.018,08
Imagem extraida do Doc. n? 161875/2021, fl. 38
104. A verdade é que, segundo o anexo acostado a defesa, ndo houve

cancelamento dos restos a pagar nao processados, 0s quais corresponderiam ao valor
de R$ 1.812.103,47, sendo que a defesa afirma que o valor foi ainda maior.

105. De qualquer forma, na ultima coluna do Quadro 5.2 da Secex verifica-
se que o calculo realizado por ela da disponibilidade de caixa liquido excluiu o valor
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dos restos a pagar nao processados. Assim, ainda que a gestora tivesse cancelado os

restos a pagar nao processados, haveria insuficiéncia financeira.

106. Ressalte-se que o achado enumerou quais as fontes em que houve
insuficiéncia financeira, porém em relacdo a este fato defesa se limitou a uma analise
global dos valores.

107. Os valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados
de exercicios anteriores, independentemente do momento em que ocorram, devem
possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois admitir
outra conduta seria relativizar o principio da responsabilidade na gestao fiscal,
respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacao por parte da
Administracao Publica e por outro, permitindo que esta ndao mantenha uma cobertura
financeira para sua devida quitacao.

108. As despesas empenhadas mas nao liquidadas devem ser anuladas no
encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador j& tenha
ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidacao estiver em andamento, as quais devem
ser inscritas em restos a pagar nao processados. Havendo interesse da Administracao
na execucao das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser
previstas e executadas no orcamento do exercicio subsequente. Esse é o teor da
diretriz fixada pelo TCE/MT no item 15 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n?
43/2013. H4, portanto, indicativos claros de falta de planejamento pela Administracao.

109. A suficiéncia financeira deve ser analisada por fonte de recursos de
forma individualizada, ainda que, de modo geral o municipio apresente disponibilidade
financeira para cobrir os restos a pagar. Isto porque algumas fontes tratam de
recursos vinculados a atividades especificas, como educacao e salde, dos quais o
gestor nao pode dispor livremente, sob pena de desvirtuar todo o planejamento
realizado nas leis orcamentdrias e eventualmente descumprir os limites minimos
impostos pela Constituicdo Federal para aplicacdo em éareas especificas.

110. O deficit financeiro, seja ele global ou em fonte de recursos, evidencia
falta de planejamento. Para evitd-lo, as despesas empenhadas mas nao liguidadas
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devem ser anuladas no encerramento do exercicio. Dentre essas, ressalva-se apenas
as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidacao
estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar nao
processados. Havendo interesse da Administracao na execucao das despesas cujos
empenhos tenham sido anulados, essas devem ser previstas e executadas no
orcamento do exercicio subsequente. Essa é a diretriz fixada pelo TCE/MT no item 15
do Anexo Unico da Resolucio Normativa n? 43/2013.

111. Pelo exposto, o Ministério Pidblico de Contas conclui pela manutengao da
irregularidade DB99, item 4.1, sugerindo expedicdo de recomendacao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas contas,
recomende ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de assumir obrigacées
financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitagao por fonte de
despesa.

2.2.1.6. Situacao financeira

112. A andlise da situacéo financeira revela a existéncia de deficit financeiro
no exercicio, consubstanciado na diferenca a menor do ativo financeiro (R$
3.018.334,18) em relacao ao passivo financeiro (R$ 4.567.424,95), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situagao Financeira — QSF
no fndice de 0,6608.

2.2.1.7. Divida Publica

113. No que se refere a divida publica, ndo houve contratacao de divida no
exercicio. O Quociente da Divida Pdblica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,0000, ou seja, 0,00% da Receita Corrente Liquida - RCL. Logo, o resultado esta
adequado ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n® 43/2001,
gue prevé como limite 16% da RCL.

114. O Quociente de Dispéndios da Divida Piblica (QDDP) é igual a 0,0177. A
soma de dispéndios com divida publica, em 2020, representou 1,77% da receita
corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso Il do art. 72 da
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Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

115. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é igual a 0,0820,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio ndo excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liquida, conforme art. 32, i, da Resolucdo n?
40/2011 do Senado Federal. No caso de Alto Paraguai a divida consolidada liguida
representa 8,20% da receita corrente liquida, indicando cumprimento do limite legal.

2.2.2. Limites constitucionais e legais

116. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo Gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

117. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério
Técnico (Anexos 7, 8 e 9), sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais ‘ Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 16.674.118,23
Manutencao e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 26,73%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Salde: R$ 16.674.118,23

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 27,64%
c/c art. 198, § 2°, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 3.259.219,23

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 79,95%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 15.432.053,53

Gasto do Executivo 54% (maximo) 57,08%
{art. 20, ili, “b"”, LRF)

118. Da andlise dos dados apresentados, conclui-se que o Gestor cumpriu os
requisitos constitucionais na aplicagao de recursos minimos para a satide, educagao e
Fundeb, porém nédo respeitou o limite de gastos com pessoal, de modo que foi
classificada a seguinte irregularidade:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
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pesscal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 15.432.053,53, correspondendo ac percentual de 57,08% da Receita
Corrente Liquida— RCL (R$ 27.032.034,93), ndo assegurando, portanto, o
limite méaximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. ili, “b” da LRF
- Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

119. A Secex informou que o Poder Executivo do municipio de Alto Paraguai,
no exercicio de 2020, realizou despesas com pessoal em percentual superior aos
limites maximos individualizados (do Poder Executivo) estabelecidos na LRF, uma vez
que o montante do gasto com pessoal totalizou R$ 15.432.053,53 correspondendo ao
percentual de 57,08% da Receita Corrente Liquida- RCL (R$ 27.032.034,93). Em
relatério técnico de defesa a Secex manteve a irregularidade AA0O4.

120. Em defesa a gestora destacou que em 2020 houve a transicao das
gestdes municipais e a declaracéo de estado de calamidade publica pelo governo
federal em 25/5/2020.

121. Ressaltou que o valor de R$ 1.368.503,75 (elementos de despesa 36),
correspondente a despesas contabilizadas como “servicos”, e o valor de R$
934.175,54, correspondente a despesas contabilizadas como prestacao de servigos
(elemento de despesas 39) seriam correspondentes a despesas com profissionais da
salde e programas sociais, 0s quais seriam acOes de salde para combater a

pandemia.

122. Sobre as despesas do Elemento de Despesas 39 — Outros Servicos de
Jerceiros — Pessoa Juridica, alegou a defesa que aumentou sua equipe de salde. O

valor de R$ 934.175,54 seria para atender a emergéncias na Central de Atendimento
ao Covid montada pela administracao do municipio.

123. Sobre o elemento de Despesa 36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa

Fisica, argumentou a defesa que o montante de R$ 1.368.503,75 foi usado para
contratacdo para substituicdo e reforco das equipes de salde (enfermeiros, técnicos
de enfermagem, assistentes sociais e médicos), além de servicos de desinfectacao
dos ambientes.
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124. Asseverou que as despesas correspondentes aos elementos de

despesa 36 e 39 totalizam R$ 1.223.947,36, o que seria 4,52% da receita corrente
liquida.

b

125. Argumentou que ao retirar os gastos de combate a pandemia da
despesa total com pessoal, o montante resultante seria R$ 14.928.757,29,
correspondente a 52,56%. Para a defesa, este é o valor que deveria ser considerado
para o célculo do gasto de pessoal.

126. Passa-se a andlise ministerial.

127. Como se pode verificar, o Poder Executivo extrapolou o seu limite
maximo de gastos com pessoal em 3,08%, descumprindo o que estabelece o art. 20,
i, “b”, da LRF. Tal fato, aliado ao conjunto das irregularidades deste parecer,
demonstra irresponsabilidade na gestao fiscal do municipio de alto Paraguai.

128. Por consequéncia, este Parquet mantém a irregularidade AAO04,
sugerindo expedicao de recomendagado ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§ 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo
que, quando dos gastos com pessoal do Poder Executivo, observe o limite maximo de
54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF.

2.2.3. Observancia do principio da transparéncia

129. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

130. Atualmente a regra é a divulgacado das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestdo e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
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sociais.
131. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-

se que foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e
discussao da LDO e da LOA.

132. Ademais, houve divulgacao da LDO e da LOA nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF/88 e art. 48, LRF.
Contudo, por haver o descumprimento da meta de resultado primario, foi classificada a
seguinte irregularidade:

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.2) Descumprimento da meta de resultado priméario prevista na
LD0O/2020 sem adocdo de medidas corretivas pela gestdo, tendo em
vista que a meta estabelecida na LDO era de déficit de R$ 128.150,00,
mas o resuitado primario alcancado foi de déficit de R$ 1.385.614,43,
fato que contraria o art. 9° da LRF. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

133. A Secex manteve a irregularidade DB99.

134. A defesa alegou que o apontamento deveria ser tratado como
“recomendacaoc”, alegando que houve compatibilizacdo entre a LOA e a LDO e
enfatizou a necessidade de “um julgamento com mais razoabilidade,
proporcionalidade.”

135. Passa-se a andlise ministerial.

136. O anexo de Metas Fiscais previa que a meta de resultado primario para
2020 seria de R$ 128.150,00 negativos. Ou seja, desde a etapa do planejamento a
gestdo j& estava ciente da necessidade de se obter receitas para o custeio da
atividade publica. Ndo obstante, ao final daguele exercicio obteve-se um resultado
primario de R$ 1.385.614,43 negativos, resultando numa diferenca de R$
1.257.464,43. O aumento monumental do endividamento deveria ter sido evitado pela
municipalidade, utilizando-se para isso dos meios indicados no art. 92 da LRF. Nao
houve nem ao menos uma tentativa de limitacdo do desembolso com despesas

discricionarias de Alto Paraguai.
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137. As metas estipuladas na LDO sdo obrigatérias. Ao nao usar o

instrumento de utilizacdo compulséria da LRF o gestor também cometeu infracao
administrativa, nos termos da Lei n 10.028/2000. Assim, entende-se pela manutencao
da irregularidade DB99, item 4.2, com expedicdo de recomenda¢ao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), para que, guando do julgamento das referidas contas,
recomende ao Chefe do Poder Executivo que observe a meta de resultado primario
estabelecida na LDO, em consonancia com o art. 9° da LRF.

138. A verificacdo da realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais pelo
Poder Executivo para demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais,
conforme determina o art. 92, § 42, da LRF, é objeto de relatério de acompanhamento
e eventuais irregularidades serao objeto de Representacao de Natureza interna, razao

pela qual néo constam do relatério preliminar.

139. As contas prestadas pela Prefeita foram colocadas a disposicao dos

cidadaos na Camara Municipal de forma tempestiva.

140. A Secex também verificou que o envio da prestacao de contas ao
TCE/MT deu-se em 16/04/2021, portanto dentro do prazo previsto no art. 209,§ 12,da
Constituicao Estadual e art. 12 da Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT para
envio, qual seja, até o dia 16/04/2021.

2.2.4. indice de Gestao Fiscal dos Municipios

141. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

142. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:
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* Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
{

Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

143. Conforme informacdo do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2020 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
célculos antes da andlise conclusiva sobre as Contas de Governo, sendo que o IGFM
deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios
subsequentes.

144, Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

145. Verifica-se que, no exercicio de 2019, o IGFM Geral de Alto Paraguai foi
de 0,55, recebendo nota C (Gestao em dificuldade), o que Ihe garantiu a 912 posigdao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

146. O escore do municipio se alterou em relacado ao ano anterior, uma vez
gue, para 2018, foi atingido o IGFM geral de 0,40 e a 1242 posicaoc no ranking,
enguanto em 2017 havia sido alcancado o escore de 0,56 e a 912 posicao.

2.2.5. Providéncias adotadas com relagao as recomendagoes de exercicios anteriores

147. Para verificar as providéncias adotadas quanto as recomendacoes
relativas a contas anuais anteriores, ressalva-se que nas Contas de Governo atinentes
ao exercicio de 2019 o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio 48/2021-TP, datado de
20/4/2021. Logo, o Gestor nao teve tempo habil para conhecimento das
recomendacdes que se referem a 2019 durante o exercicio de 2020. Dessa forma, a
Secex nao avaliou o cumprimento das referidas recomendacdes.

148. No exercicio de 2018, o parecer prévio foi favoravel a aprovacao das
contas (Parecer Prévio n? 96/2019-TP - Processo n® 167363/2018). Houve
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recomendacao para gue: a) a gestao adotasse as providéncias elencadas no art. 22 da
LRF, o que a Secex entendeu que nao ocorreu, uma vez que novamente foi
desrespeitado o limite com despesas com pessoal; b) adotasse providéncias no
sentido do envio correto dos registros contabeis para evitar divergéncia de
informacodes, recomendacao esta que foi cumprida; ¢} enviasse tempestivamente as
informacodes referentes a realizacdo de audiéncia publica durante o processo de
elaboracao das pecas de planejamento, o que ocorreu; d) reduzisse o percentual de
autorizacdo para abertura de créditos adicionais para 15% na elaboracdo da Lei
Orcamentdria para os exercicios seguintes, o que nao ocorreu, contudo, como o
Parecer Prévio n® 96/2019 - TP foi divulgado no Diario Oficial de Contas - (DOC) em
28/01/2020 e publicado em 29/01/2020, a gestora nao teve tempo habil para a
implementacdo dessa recomendacao; e) aperfeicoasse o calculo do superavit
financeiro e do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional,
recomendacao nao atendida; f) atendesse as solicitacdes deste Tribunal quanto ao
envio de documentos necessarios em seus trabalhos, o que ocorreu; g) enviasse
tempestivamente as contas anuais de governo, o que aconteceu; h) implantasse e
executasse e programa de capacitacao continuada de servidores publicos, assunto

que nao foi objeto de avaliacao.
2.2.5. Regime Previdenciario

149, O municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia, estando todos
0s servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral (IN5S). Assim, nao

houve relatério técnico da Secex Previdéncia em apartado.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global
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150. No exercicio de 2020, foram detectadas trés irregularidades

gravissimas e trés graves, das guais nenhuma foi sanada: AA04, DAOL, DAO2, DB99,
FBO3 e NBO1.

151. O Municipio nao apresentou bom desempenho por ter deficit de
execucao orcamentaria e indisponibilidade financeira global ao final do exercicio para
pagamento de restos a pagar.

152. Vale citar que o municipio nao respeitou o limite de gasto de pessoal,

mas observou as normas constitucionais de despesas minimas com salde e educacao.

153. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, e considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao
de parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Alto
Paraguai, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas encerra-se com o parecer

CONTRARIO a aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

154, Diante do exposto, levando-se em consideracdao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissio de Parecer Prévio CONTRARIO & aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Alto Paraguai, referentes ao exercicio de 2020, sob
a administracao da Sra. Diane Vieira de Vasconcellos Alves com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, § 32, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT
n? 10/2008;
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b) pela manutengao das irregularidades AA04; DAO1; DB99, itens 4.1 e
4.2; FBO3, itens 5.1 e 5.2; NBO1;

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo
que:

c.1) que observe o art. 42 da LRF, ndo contraindo despesas nos ultimos
oito meses de final de mandato sem que haja suficiente disponibilidade financeira para
cobertura dessas despesas;

c.2) quando da abertura de créditos adicionais, se atente para a
existéncia da origem dos recursos na respectiva fonte, seja por excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e/ou
operacoes de crédito;

¢.3) guando da transmissao de mandatos, cumpra todos os requisitos
da Resolucao Normativa n° 19/2016-TP, abstendo-se de sonegar documentos e
informacoes;

c.4) se abstenha de abrir créditos adicionais sem ocorréncia real de
superavit financeiro nas fontes e que somente proceda a abertura de créditos por
excesso de arrecadacao ao final de cada quadrimestre, mediante a apuracao real da
ocorréncia, evitando projecbes superestimadas e a abertura irregular de créditos

adicionais;

c.5) promova acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, e observe as regras sobre financas publicas adotando as providéncias dispostas
no art. 92 da LRF;

c.6) se abstenha de assumir obrigagdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa;
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c.7) quando dos gastos com pessoal do Poder Executivo, observe o
limite méximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. lii, “b” da LRF;

c.8) observe a meta de resultado primario estabelecida na LDO, em
consonancia com o art. 9° da LRF;

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 7 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)?

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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