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1. INTRODUCAO

Apods devidamente citado o gestor apresentou as suas manifestacdes de defesa (Doc n°
206029/2021), cuja sintese dos argumentos e informacdes apresentadas, assim como a analise técnica conclusiva
estédo expostas neste Relatério de Analise de Defesa.

2. ANALISE DA DEFESA

JOSE MAURO FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacéo de despesa nos dois ultimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Foram contraidas despesas nos dois ultimos quadrimestres do final do mandato na fonte de recurso 90 (R$
2.084.991,80). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

1) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacdo de despesa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Gnico
da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Foram contraidas despesas nos dois Ultimos quadrimestres do final do mandato nas fontes de recurso
42 (R$ 352.593,22), 47 (R$ 84.361,16) e 90 (R$ 2.084.991,80). - Tépico - 8.2. OBRIGAGAO DE DESPESA
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

Fonte 42 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saide - SUS - Estado

A fonte 42 tinha uma previsao inicial de receber o valor de R$ 598.295,96 de repasses do Governo
Estadual para a Salde, sendo abertos créditos adicionais durante o exercicio e atualizando a previsdo dos repasses
para o valor de R$ 1.949.333,30, no entanto foi efetivamente repassado o valor de R$ 1.410.208,88 no exercicio de
2020, gerando inclusive irregularidade tratada neste Relatério sobre a abertura de crédito por excesso de
arrecadacao inexistente.

Apesar da frustracdo da receita o gestor executou despesas nos dois Ultimos quadrimestres sem a

devida existéncia de disponibilidade financeira. De acordo com o sistema Aplic houve os seguintes empenhos na
fonte 42 no periodo de 01/05/2020 a 31/12/2020:
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Consulta de Empenhos
T

i1 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies

[E Resutadals] daconsulta [ Liquidagties =l Pagamentos

B9 Data 4+ N°do Empenho Credor Walor Empenhada Walor Liquidado Valor Retido[Liquidag3o) Walor Paga
0B/05/2020 002037/2020 LETICIA PIOYESAN TOFFOLD -ME 286489 [ 0,00/ 286489
02/06/2020 002386/2020 UNIMED CLIABA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO 969,00/ 0,00/ @ 959,001
17/06/2020 002438/2020 BONI COMERCIO DE MEDICAMENT DS LTDA ME 462,30 0,00/ @ 462,30
23/06/2020 002527/2020 BPY COMERCIO DE ELETRONICOS E TREINAMENTO EIRELI M 2 400,00 0,00 240000

24/06/2020 002531/2020 DENTAL TANGARA LTDA - ME 2,250,000
002532/2020 HEALTH TECH SAUDE E TECNOLOGIA EIRELI ME 5,400,000
26/06/2020 002538,/2020 RET FARMA-DIST. DE MEDICAMENTOS E PROD. HOSP -ME 511400
002541/2020 BONI COMERCID DE MEDICAMEMNTOS LTDA ME 1.624,20
1470742020 002858/2020 GOLDENPLUS COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOS 440,00
002860./2020 LU&NN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMNETOS LTDA 160,007
002862/2020 PROMEF&RM& REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA 1.467,30
002864/2020 TOP WORTE COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR EIRELIE 250,00
17/07./2020 002887./2020 Lita TINTAS COMERCIO LTDA ME 446,08
22/07/2020 002919/2020 JR COMERCIO DE TECIDOS E COMFECCOES LTDA - ME 1.416,00
10/08/2020 0031 76/2020 DIHOL DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA 1.664,00
20/08/2020 003328/2020 RAGUEL RODRIGLES DA COSTA 1.440.00¢
00:3329/2020 ADEILDA MUNIZ ALVES 3.700,00) B 3,700,000

14/03/2020 00363372020

LETICIA PIOYESAN TOFFOLO -ME 4.897 41 51

I INSTITUTS LD DE LLICAS Lt
04/12/2020 00473372020 DIHOL DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA 480,00| & 480,00
00473572020 V. F. AMARAL MELO ME 3.150,00) 1 3,150,000
08/12/2020 0047602020 FaMA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI ME £.833.80 683380
03/12/2020 004775/2020 DIHOL DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA . 2.596,00| 1 2,596,000
004780/2020 DROGARIA MODELO-BERGD COM.MEDICAMENTOS LTDA 2.831.30/® 283130/ 2.831.30
1.403.893.62 1.403.833,62 0,00 953.547.84

O Quadro 12.1 deste Relatério demonstra que ao final do 1° quadrimestre a fonte ja estava
deficitaria em R$ 36.445,69, o que deveria gerar cautela por parte do gestor na execugéo das despesas dessa fonte
nos ultimos quadrimestres do ano.

Observando as despesas empenhadas é possivel apontar quais despesas foram executadas sem o
devido limite, considerando o déficit de R$ 352.593,22 ao final do exercicio:

* Empenho 003663/2020 - Instituto Social de Saude de Séo Lucas (R$ 1.351.037,34)

®* Empenho 004733/2020 - Dihol Distribuidora Hospitar (R$ 480,00)

® Empenho 004735/2020 - V. F. Amaral Melo ME (R$ 3.150,00)

® Empenho 004760/2020 - Fama Distribuidora Hospitalar Eirele (R$ 6.833,80)

®* Empenho 004775/2020 - Dihol Distribuidora Hospitar (R$ 2.596,00)

®* Empenho 004780/2020 - Drogaria Modelo-Bergo Com. de Medicamentos (R$ 2.831,30)

Na realidade ao assumir a despesas de R$ 1.351.037,34 com o Instituto Social de Saude de Séo
Lucas o gestor tornou todos os empenhos subsequentes irregulares, se for considerada a liquidagao das despesas

Data de processamento: 30/09/2021 Pégina 3 de 21



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

seria possivel afirmar claramente que a liquidacéo feita em 30/12 para o Instituto no valor de R$ 450.345,78, inscrita
em RP Processada foi de fato a responsavel pela irregularidade.

Destaca-se que a inexigibilidade de licitagdo n° 007/2020 que deu origem a contrata¢éo do Instituto
foi realizada no dia 14/09, ou seja, a obrigacdo foi assumida no periodo vedado, assim como os demais empenhos

foram todos executados por dispensa de licitagdo e estdo vinculados as respectivas datas dos empenhos.

Fonte 47 - Transferéncias de Fundo a Fundo de Recursos do SUS - Provenientes do Governo Federal

A fonte 47 tinha uma previsao inicial de receber o valor de R$ 0,00 de repasses do Governo
Federal, sendo efetivamente repassado o valor de R$ 10.425,00 no exercicio de 2020.

Apesar da inexisténcia de previsdo de repasses para 0 exercicio e o recebimento do valor de R$
10.425,00, além da inexisténcia de superavit financeiro de exercicios anteriores, houve execucédo de despesas nos
dois Ultimos quadrimestres sem a devida existéncia de disponibilidade financeira. De acordo com o sistema Aplic
houve os seguintes empenhos na fonte 47 no periodo de 01/05/2020 a 31/12/2020:

. Consulta de Empenhos

ﬁ :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opges

[Z} Resuktadols) da consulta (5] Liquidsgtes =] Pagamentos

[J Consuita parametrizada [] Todos os Empenhos [JDetaines do Empenho

B2 Data 4 N doEmpenho Credor Walor Empenhada Walor Liquidado Walor Retido[LiquidagEo) Walor Pago
14/06/2020 002091/2020 GAZIM IND. E COM.DE MOVEIS E ELETROMESTICOS LTDA E43.80| = 649,80 000/ = £43.80
27/05/2020 002176/2020 SUBLYME DISTRIEUIDORA DE MOVEIS EIRELI ME 5.950,00 [+ 5.550.00) =1 0,00 = 5.550,00
08/06/2020 002450/2020 ELETROMAR MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA 3.099.00 3.093.00) =1 0.00 3.093.00
25/06/2020 0026372020 GlAN CARLD HIDALGD DE QUADROS 2.499.00 1+ 2433,00|# 0,00 2.453.00
0B/07 /2020 002771/2020 ELETROM&R MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA B.198.00 E.158.00) 0,00 = E.158.00
13/07/2020 002842/2020 LN COMERCIO DE ELETRONICOS LTDé& 7.998.00 [ 7.998.00| = 0,00 = 7.558.00
05/08/2020 003159/202] LN COMERCIO DE ELETRONICOS LTDé& 3.999,00 3.999,00| & 0,00 & 3.999,00

DA

120.780.96 120.180.36 0,00 3039280

O Quadro 12.1 deste Relatério demonstra que ao final do 1° quadrimestre a fonte ja estava
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deficitaria em R$ 21.410,00, o que deveria gerar cautela por parte do gestor na execugéo das despesas dessa fonte
nos Ultimos quadrimestres do ano.

Observando as despesas empenhadas é possivel apontar quais despesas foram executadas sem o
devido limite, considerando o déficit de R$ 84.361,16 ao final do exercicio:

®* Empenho 003584/2020 - Tottal Construtora Ltda (R$ 89.788,16)

Destaca-se que o Convite 006/2020 que deu origem a contratacdo da empresa foi realizado no dia
28/08, ou seja, a obrigacao foi assumida no periodo vedado.

Fonte 90 - Operacbes de Crédito Internas

A fonte 90 tinha uma previséo inicial de receber o valor de R$ 0,00 de operag8es de crédito, sendo
abertos créditos adicionais durante o exercicio e atualizando a previsdo para R$ 2.200.000,00, no entanto foi
efetivamente arrecadado o valor de R$ 0,00 no exercicio de 2020, gerando inclusive irregularidade tratada neste
Relatdrio sobre a abertura de crédito por excesso de arrecadacao inexistente.

Apesar da frustragdo da receita o gestor executou despesas nos dois Ultimos quadrimestres sem a

devida existéncia de disponibilidade financeira. De acordo com o sistema Aplic houve o seguinte empenho na fonte
90 no periodo de 01/05/2020 a 31/12/2020:
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2 Consulta de Empenhos
m

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies
Resultadols] da consulta Liquidagfes Pagamentas

[JConsulta parametrizada [ Todos os Empenhos [] Detalhes do Empenho
Credor

alor Liguidado  Walor RetidolLiquidag &a) Walor Paga
R

WELLDX COMSTRUTORA E LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS EIRELE

208489180 | DZDD_; 000/ 0.00
O Quadro 12.1 deste Relatério demonstra que ao final do exercicio a fonte estava deficitaria em R$

2.084.991,80, valor correspondente ao total empenhado para empresa Wellox, isso porque nao houve arrecadagéo
na fonte durante o exercicio.

Ao assinar o contrato n® 293/2020 o gestor demonstrou conhecimento sobre a descontinuidade da
operagdo de crédito junto a Caixa Econ6minca Federal, informando que a dotacdo utilizada para execugédo do
contrato seria a Fonte 100, conforme imagem a seguir:

7.0 - CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS E DOTACAO ORCAMENTARIA

7.1 - As despesas decorrentes da execucdo das obras correrdo & conta de recursos oriundo do recursos
dom:axmanpamadanamaoor@rrmmna:

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

PAVIHEH‘I‘A!;&O ASFALTICA- FINANCIAMENTO CEF . E
COD.RED 0487-08.002.15.451.0023.1096.4490.51.00.00.00- obras e instalagbes

No corpo do contrato ha emissdo de ordem de servico para execucdo dos servigos contratado,
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demonstrando que de fato a despesa foi assumida pelo Poder Executivo sem a existéncia de disponibilidade
financeira, deixando para préxima gestdo uma divida substancial.

Destaca-se que a Tomada de Precos n° 002/2020 que deu origem a contratacdo da empresa
realizada no dia 16/07/2020, ou seja, a obrigagdo foi assumida no periodo vedado.

Em resposta a solicitagdo de informacdes feita pela equipe técnica o Controlador Interno da
Prefeitura, senhor Jamilson Ferreira, encaminhou Termo de Rescisdo do Contrato (Apéndice M) e Oficio
encaminhado pela Caixa Econdmica Federal (Apéndice N).

A resciséo do contrato feita em 22 de julho de 2021 pelo atual gestor ndo sana a irregularidade
praticada pelo ex-gestor, considerando que as medidas adotadas impedem o possivel desequilibrio fiscal que poderia
ser ocasionado pelas despesas contraidas pelo ex-gestor sem disponibilidade de caixa, mas ndo alteram o fato de
que o ex-Prefeito descumpriu o art. 42 da LRF.

Manifestagcdo da defesa:

As manifesta¢cfes de defesa foram apresentadas por fonte de recursos, sendo que o gestor informa
que, devido a similaridade das irregularidades 1.1 e 3.1, optou por apresentar a manidestacdo desses itens de forma
conjunta.

Apresenta-se a seguir, os argumentos apresentados pelo defendente quanto ao descumprimento
do art. 42 nas fontes 42, 47 e 90:

Fonte 42

De acordo com a defesa as despesas empenhadas sem disponibilidade financeira na fonte 42 se
referem a contratagdo do Instituto Social de Saude Sao Lucas que teve como fonte de recursos o repasse financeiro
por parte do Governo Estadual, conforme Termo de Compromisso firmado com o Municipio de Arenapolis (Anexo a
defesa — Doc n° 206029/2021 - pg. 30 a 36).

O termo assinado no inicio de setembro/2020 garantia quatro repasses no valor de R$ 450.000,00
ainda no exercicio de 2020, contemplando os meses de setembro a dezembro, no entanto houve o repasse de
apenas duas parcelas, sendo regularizados os repasses apenas no dia 19/02/2021.

Informa ainda o gestor que ndo houve prejuizos ou irresponsabilidade fiscal, uma vez que os
recursos foram disponibilizados no inicio do exercicio seguinte e as despesas trataram de servigos essenciais e em
sua maioria “emergéncias” de saude.

Fonte 47

Alega o gestor que o empenho questionado se refere a constru¢do da “Academia de Saude”, cujo
recurso para o pagamento da despesa foi repassado pelo Ministério da Salde no exercicio de 2021, tratando-se de
convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Arenapolis e o Governo Federal.

Ressalta que o repasse do recurso foi feito apenas em julho de 2021, sendo realizado o pagamento

dos restos a pagar inscritos em 2020, ndo gerando assim nenhuma indisponibilidade financeira e/ou contratacdo sem
o devido respaldo financeiro.
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Fonte 90

Informa o defendente que ao pleitear recursos junto a Caixa Econdmica Federal, conforme
autorizagdo dada pela Lei Municipal n® 1425-2020, foi procedida a abertura de crédito suplementar, realizada a
licitacdo para escolha da construtora, assinado o contrato e empenhada a despesa.

No entanto, a Caixa Econdmica verificou que o municipio ndo possuia Capacidade de Pagamento —
CAPAG suficiente junto a STN, fato que impediu a concretiza¢do do financiamento.

Dessa forma, foi realizado o empenho, mas o mesmo nao foi executado, tendo sido inscrito em
Restos a Pagar Ndo Processado.

Informa ainda que a atual gestdo encerrou as negociagfes com a Caixa Econémica e realizou o
cancelamento dos demais atos pertinentes: Contrato e Empenho, dessa forma, entende o defendente que o fato de
nao ter cancelado o empenho ou inscrevé-lo em Restos a Pagar em disponibilidade financeira, ndo resultou em
prejuizos as finangas do municipio, uma vez que a despesa ndo foi autorizada e os compromissos relativos ao
referido empenho foram cancelados.

Analise da defesa:

A andlise sobre o descumprimento do art. 42 da LRF deve ser direcionada com critérios pertinentes
a responsabilidade fiscal, ou seja, identificar situacdes em que a foram assumidas despesas nos dois Ultimos
quadrimestres, sem disponibilidade financeira suficiente para o respectivo pagamento no exercicio seguinte, sao
decorrentes de atos ou condutas que poderiam ser evitados pelo gestor.

Por essa razdo a metodologia adotada inicialmente pelo Auditor ndo focou somente na existéncia
de fontes deficitarias, mas verificou quais foram as despesas assumidas que deram causa ao déficit, ndo
considerando irregular quando as despesas possuiam carater continuado, tais como previdéncia e folha de
pagamento.

No entanto, no Relatério Preliminar ndo foram observadas as movimentagdes financeiras que
podem impactar nas despesas assumidas nesse periodo, como por exemplo gastos vinculados a repasses nao
recebidos do governo estadual ou federal.

Esses pontos serdo analisados caso o0 gestor apresente em suas manifestagcfes defesa
informacdes e documentos comprobatoérios sobre a ocorréncia de despesas que ndo poderiam ser evitadas no
periodo e que a fonte de recursos foi frustrada devido a omissédo ou falha de agentes externos.

Dessa forma, segue analise técnica das manifestagbes de defesa por fonte de recurso.

Fonte 42

Conforme exposto anteriormente o apontamento inicial ndo considerou as despesas de carater

continuado nos casos de assungdo nos dois Ultimos quadrimestres, mas incluiu despesas contratadas no periodo,

como é o caso do Instituto Social de Saude de S&o Lucas por se tratar de contratacao feita em setembro e executada
dentro do exercicio de 2020.
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No entanto, considerando as informacdes pormenorizadas sobre a disponibilidade financeira
apresentadas pelo gestor, principalmente sobre o fato de que duas parcelas do repasse ndo foram efetuadas pelo
Governo do Estado dentro do exercicio, apesar de se referirem aos meses de novembro e dezembro, torna-se
necessario avaliar se era possivel 0 contingenciamento dessas despesas até que o repasse fosse efetivado.

As despesas apontadas como irregulares no Relatorio Preliminar se referem a servigos médicos
contratados para serem executadas no periodo de setembro a dezembro, tratando de atendimentos médicos e
hospitalares, ndo sendo razoavel exigir que o gestor interrompesse a execugdo do contrato devido ao ndo ingresso
da fonte de recursos financeiro.

Principalmente quando a fonte de recurso se refere a repasses pactuados com o Governo Estadual
e com certa garantia de concretude, sendo possivel concluir que nédo se trata de irresponsabilidade fiscal, assim
como a indisponibilidade financeira ocorreu devido a fatores externos a governabilidade do Prefeito.

Tal fato sera analisado na irregularidade que trata de déficit de execucao e pesara sobre a andlise a
existéncia de atenuante para irregularidade de déficit na fonte mencionada, o que de fato existiu, diferente da andlise
sobre o art. 42 da LRF, conforme sera apresentado em tépico especifico deste Relatorio de Defesa.

Dessa forma, conclui-se por sanar a irregularidade pertinente ao descumprimento do art. 42 da LRF
na fonte de recurso 42.

Fonte 47

A execucdo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres sem disponibilidade financeira na fonte 47
ocorreu devido a contratacdo da empresa Tottal Construtora Ltda para construcdo da “Academia de Saude” no
municipio de Arenapolis.

A fonte de recursos para o pagamento dessa despesa € o Ministério da Saude que firmou convénio
com a Prefeitura garantindo o repasse de R$ 90.000,00, sendo a previsdo de inicio e fim da obra os dias 03/06/2020
e 31/05/2021.

Aparentemente, considerando que o valor de R$ 84.361,16 foi liquidado ainda em 2020, a obra foi
praticamente finalizada em 2020, no entanto ndo houve repasse financeiro por parte do Ministério da Saude, gerando
0 apontamento feito pela equipe técnica deste TCE.

O gestor ndo apresentou o cronograma de reembolso do convénio para evidenciar se houve
inadimpléncia de fato dos repasses ou se houve uma possivel antecipagdo das etapas da obra, mas tal
qguestionamento é pertinente a analise de possivel déficit de execugdo or¢camentdria, visando a existéncia de
atenuante para irregularidade.

Dessa forma, considerando que a despesa questionada preliminarmente foi lastreada por recursos
garantidos pelo gestor na assinatura de convénio com o Governo Federal, ndo se tratando de despesas executada
sem disponibilidade financeira para o exercicio seguinte, conclui-se por sanar a irregularidade.

Fonte 90

Diferente das fontes 42 e 47 a execuc¢éo de despesas sem disponibilidade financeira na fonte 90

Data de processamento: 30/09/2021 Péagina 9 de 21



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7583 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

néo ocorreu devido ao ndo repasse de recursos garantidos do Governo Estadual ou do Governo Federal, mas sim de
operagdo de crédito frustrada junto a Caixa Econdmica Federal.

Esse fato diferencia as condutas realizadas pelo gestor nas fontes questionadas, afinal no caso da
fonte 90 ndo havia garantia alguma de que os recursos ingressariam nos cofres municipais, mesmo assim o gestor
efetuou o empenho no dia 03/12/2020, mediante a assinatura do contrato na mesma data.

Chama atencéo o fato de que o contrato assinado pela Prefeitura com a empresa informa na
Clausula 7 que os recursos financeiros para execug¢édo das despesas sao oriundos da Fonte 100 — Recursos Préprios
e nao de operacdo de crédito, conforme imagem a seguir:

7.0 - CLAUSULA SETTMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS E DOTACAO ORCAMENTARIA

7.1 - As despesas decorrentes da execucdo das obras correrdo & conta de recursos oriundo do recursos
do proprios € seré empenhada na dotac3o orgamentaria: e

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
PAVIMENTACAO ASFALTICA- FINANCIAMENTO CEF : .
COD.RED 0487-08.002.15.451.0023.1096.4490.51.00.00.00- obras e instalacoes

Destaca-se ainda que o Contrato apresenta em seu corpo ordem de servigo para execugdo das
obras, permitindo ao contratado providéncia para o inicio das obras, independente da existéncia de recursos ou néo,
apesar do gestor informar em sua defesa que ndo havia autorizacdo para execucdo da despesa.

‘ORDEM DE SERVICOS

CONTRATO N° 203/2020

TOMADA DE PRECOS 002/2020
EMPRESA WELLOX CONSTRUTORA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI -ME, SITUADA NA AVENIDA SAO SEBASTIAO, 3285, BAIRRO QUILOMBO, NA CIDADE DE CUIABA/MT.

0 Sr. JOSE MAURO FIGUEIREDO, Prefeito Municpal de ARENAPOLIS-MT, no uso das atrbuicBes que he sSo conferidas por lej, em conformidade com a TOMADA DE PRECO NO 002/2020 e o contrato acma ctado, determina ao contratado que iicie
imediatamente apds a expedicdo desta Ordem de Servio, O OBJETO DESTE CONTRATO E A EXECUCAO PELA CONTRATADA, SOB REGIME DE EXECUCAO DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL DA OBRA VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA E DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS E SINALIZACAO VIARIA EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE ARENAPOLIS-MT.

ARENAPOLIS /MT, __DE DEZEMBRO DE 2020.

JOSE MAURO FIGUEIREDO
PREFEITO MUNICIPAL

ASSINATURA DA EMPRESA: RECEBIEM __/___/2020.

EMPRESA WELLOX CONSTRUTORA E LOCAGAO
DE EQUIPAMENTOS EIRELI -ME
NEIDE PATRICIA LEMES TSUTSUI
CONTRATADA

A rescisdo do contrato e o cancelamento do empenho inscrito em Restos a Pagar realizados pela
atual gestdo, devido a frustragdo da operacgdo de crédito pelo fato do municipio de Arenapolis ndo preencher os
critérios necessarios para formalizar a operagao, néo isenta o ex-Prefeito da irregularidade praticada.

Isso porque deveria o gestor cancelar o empenho no final do exercicio de 2020 para que nédo
houvesse comprometimento financeiro da proxima gestdo, visto que, diferente das outras fontes questionadas, nédo

havia garantia alguma de que o recurso ingressaria nos cofres municipais.

A definicdo da fonte 100 — Recursos Préprios no contrato, assim como a emissao de ordem de
servigo no proprio termo, expos a Prefeitura a risco claro de execucgdo de despesas sem disponibilidade financeira,
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visto que o saldo da fonte identificada (R$ 66.118,24) ndo era suficiente para arcar com esse gasto, caso houvesse
frustragcéo de receita.

Dessa forma, conclui-se pela permanéncia da irregularidade apontada na fonte 90.

Situacédo da analise: MANTIDO E ALTERADO

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugio orcamentaria, sem a
adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, 8 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Houve déficit de execucdo orcamentaria nas fontes 02 - R$ 829.158,26, 17 - R$ 27.930,16, 42 - R$
42.089,18, 46 - R$ 252.279,57 e 90 - R$ 2.084.991,80 (arts. 169, CF e 9°, LRF). - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria,
sem a adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, 8 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve déficit de execugcao orcamentaria nas fontes 02 - R$ 829.158,26, 17 - R$ 27.930,16, 42 - R$
42.089,18, 46 - R$ 252.279,57 e 90 - R$ 2.084.991,80 (arts. 169, CF e 9°, LRF). - Tdpico - 5.1.3.4. QUOCIENTE
DO RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA (QREO)

Considerando a evolugao continua da analise feita sobre a existéncia ou ndo de déficit de execugéo
orgcamentaria, principalmente os apontamentos e manifestacdes de defesa feitos nos exercicios anteriores sobre a
possivel existéncia de Déficit de Execucdo Global, mas com justificativas pontais quando analisadas as fontes
especificas, assim como possibilidade de existir superavit de execugao orgamentéria nos valores globais, mas déficit
de execugdo nas fontes especificas, conclui-se pela andlise da execug¢édo orgamentaria por fonte, conforme segue
demonstrado no Quadro 4.4 - Execucao Orgamentdria por fonte X Superavit Financeiro.

Para subsdiar a andlise conforme determina a RN n° 43/2013 foi realizada alteracdo no Quadro 4.4
da seguinte forma: A coluna (A) - "Receita orcamentéria - Exceto Intra" foi acrescida do valor dos Créditos
Suplementares abertos por Superavit Financeiro, sendo alterado os valores das fontes 15 e 37.

A partir dessa andlise foram identificados déficits de execugdo orgamentaria nas fontes 02 - R$
829.158,26, 17 - R$ 27.930,16, 42 - R$ 42.089,18, 46 - R$ 252.279,57 e 90 - R$ 2.084.991,80, conforme imagens a

seguir:
. X Despesa Despesa Resultado Sy
2 h = ﬁa 2 Soma Receita Orgamentaria ‘Orgamentaria Sl i Execugdo h_l = =
Fonte Dy O Orgamentaria iria [C} o T Empenhad Orgamentaria o tiria (G) Financeiro do
intra) (B] Empenhada Exercicio
(Exceto Intra) {inira} (B} (Exceto Intra) (D} (intra) (E) penhada (F) —C-F {H)
Execugdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeino (Exercicio Comente)
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IReceitas de Impostos e de

oz Transferéncia de Impostos -|  R$ 3.433.675,85 RE0.00] R$3.43987585 R34268.034.11 R$0.00) RF4.268.034.11 -R¥ 820.158,28 RE12.773,51
Salde
\Contribuicde para o Custeio

17 oos Servigos de lluminagio RS 104.324,11 RE0.00 RE 10432411 RS 132.254 27| RS 0.00 RS 132.254 37| -R$27.230,18 RS B.20|
IPoblica - COSIP —
Transferéncia de Recursos

42 ko Sisterna Unico de Saide | RS 1.410.208,88 RS0.00] RS$1.41020838] RF 1.452.208,06 R$0.00) R¥1.452.203,08 -R¥42.089,18 -RE352.503,22

| cuS — Ectado —

Transferéncias Fundo a
{Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo

43 b-deral - Bioca de Custeio RS 4.026 006,51 RS0.00] R$4.82680651) RF4.872.135.08 R$0.00f R3F4.572.185.08 -R% 252 279,57 RE 409608353
Was Agdies e Servigos
[Pibiicos de Salde
20 Inm;!:es PR RS 0,00 R35 0.00 R50.00) R3$ 208499180 R30.00f Rj§Z2084091580| -R5Z2084991,30 -RS$2.084001.380
e

t * 1

Manifestagao da defesa:

De acordo com a defesa a metodologia utilizada pela equipe técnica do TCE para apuragdo do
Quociente do Resultado da Execucdo Orgamentaria deve ser revisada, isso porque o déficit orcamentério foi de
apenas R$ 105.463,65, enquanto a equipe aponta déficit de R$ 3.236.448,97 que se refere a soma das fontes
deficitarias.

Alega que a analise da execugdo orcamentaria por fonte de recurso deve considerar uma série de
fatos, tais como:

® Utilizagdo de superavit financeiro e / ou recursos de exercicios anteriores

* Transferéncias de financeira entre fontes de recursos

® Transposi¢do orcamentéria entre fontes

Informa ainda que a fonte 02 apresentou um superavit financeiro de R$ 13.773,51, resultado bem
diferente do apresentado pela equipe técnica que foi um déficit de R$ 829.158,26.

Ainda de acordo com o gestor a fonte 17 teve em 2020 um superavit de R$ 8,20 e a fonte 46
finalizou o exercicio com um superavit de R$ 409.693,53, concluindo que a metodologia utilizada para apuragéo de
déficit de execugdo orcamentaria por fonte distorce o resultado apresentado nos demonstrativos contabeis de 2020.

Por fim, com relacdo ao Déficit Orcamentario no montante de R$ 105.463,65, apresentado no

Balango do Municipio, solicita a aplicacdo do principio da insignificancia, devido ao valor “infimo” e, também solicita, a
aplicac@o dos seguintes atenuantes:

® Ao desconsiderar a despesa empenhada na Fonte 90, uma vez que a mesma nao se concretizou e foi
anulada pelo atual gestor, tem-se que o exercicio tem um resultado superavitario de R$ 1.505.139,38.
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® Houve frustracdo de repasses financeiros pactuados, como foi o caso dos repasses pactuados com a
Secretaria de Estado de Saude no valor de R$ 900.691,56, sendo que o resultado orcamentario do exercicio
passaria a ser um superavit de R$ 795.227,91, caso esses valores sejam desconsiderados.

® Considerar a Resolugdo Normativa n® 43/2013 quanto a existéncia de atenuante da irregularidade quando o
déficit de execugdo é causado por atraso ou ndo recebimento de repasses financeiros relativos a
transferéncias constitucionais, legais ou voluntaria.

® Considerar a abertura e utilizacdo de superavit financeiro, sendo que foram abertos R$ 782.193,24 de
créditos suplementares relativos a superavit, que deveriam ser somados a receita orgamentaria, gerando um
superavit de R$ 676.729,59 no exercicio e 2020.

Andlise da defesa:

Destaca-se incialmente que o Relatério Preliminar elaborado pela equipe técnica em momento
algum apontou o valor de R$ 3.236.448,97 para o déficit de execug¢do do municipio em 2020, deixando claro que se
tratava de déficits de execucao por fonte de recursos especificos.

Na realidade o Relatorio Preliminar aponta um superavit global de R$ 676.729,59, considerando os
ajustes previstos na Resolugdo Normativa n° 43/2013, ou seja, o valor dos créditos suplementares abertos no
exercicio com recursos oriundos de superavit financeiro.

Dessa forma o valor de R$ 782.193,24 pertinente aos créditos suplementares abertos por superavit
financeiro em 2020 foi considerado pelo Auditor no calculo da execugédo orcamentdria, conforme comprovado no
texto do Relatorio Preliminar a seguir:

Esse resultado indica que a receita arrecadada, somada aos créditos suplementares
abertos regularmente por superavit financeiro, foi suficiente para cobrir as despesas
empenhadas, existindo disponibilidade de recursos em valor 2,01% maior que a
despesas empenhadas no exercicio.

Destaca-se que o valor apresentado foi retirado do Quadro 4.1 - Resultado Orgamentario
Consolidado deste Relatorio, sendo considerado um ajuste nos valores apresentados
para as receitas devido a adequagdo necessaria para atendimento da RN n°® 43/2013.
Altera¢des no Quadro 4.1: O valor de R$ 782.193,24 inserido na linha "B - Ajustes na
receita arrecadada bruta" se refere ao valor de créditos suplementares por superavit
financeiro.

Quanto ao argumento apresentado pelo gestor de que as fontes 02, 17 e 46, apresentaram
superavit financeiro no final do exercicio, considerando transferéncias de recursos entre fontes é necessario separar
o entendimento aplicado para execugdo orgamentaria, sendo que a Resolugdo Normativa n° 43/2013 é a base para
gualquer debate sobre o tema.

De acordo com o tema a receita orgamentaria é ajustada pelos valores suplementados por
superavit financeiro de exercicios anteriores, ndo existindo mencao sobre transferéncias financeiras entre fontes.
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Qualquer contexto financeiro, tais como auséncia de repasses programados ou existéncia de
superavit no final do exercicio, ndo sdo capazes de sanar a irregularidade de déficit de execugéo orgamentaria, mas
se referem a possiveis atenuantes, conforme define o item 12 da RN:

12.Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias
constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente programadas para o exercicio, desde
gque o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigages de despesas a serem
custeadas com 0s recursos em atraso;

b) existéncia de superavit financeiro no balanco do exercicio analisado, correspondente a
fonte ou destinacao de recurso que gerou o respectivo deficit de execucdo orgamentaria,
desde que ndo comprometa a execug¢do do orgamento do exercicio seguinte.

O superavit financeiro informado pelo gestor foi apresentado no Relatério Preliminar, considerando
os valores informados no Quadro 4.4 (Coluna H: Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio), ou seja, ndo houve
omissdo quanto a existéncia dos superavits demonstrados pela defesa.

Com relacdo a fonte 42 ficou demonstrado pela defesa, nas manifestacdes pertinentes a
irregularidade apresentada no item 1 deste Relatério, que houve atraso nos repasses financeiros por parte do
Governo do Estado, demonstrando mais uma vez a existéncia de atenuante, mas a ocorréncia de déficit de execugao
orgcamentaria.

Ja o déficit de execucdo apresentado na fonte 90 ndo possui atenuante por ndo se tratar de
recursos garantidos por convénios ou repasses do Estado ou Unido, mas de operacéo de crédito ndo firmada por
culpa do municipio que ndo apresentava situagdo fiscal adequada para concretizar o financiamento, e pelo fato de
que o cancelamento do empenho no exercicio seguinte ndo muda a situagao orgamentaria ao final do exercicio de
2020.

Considerando ainda os argumentos ja apresentados na irregularidade sobre o descumprimento do
art. 42 da LRF, quanto a exposi¢@o dada pela assinatura de contrato com ordem de servi¢co e emissdo de empenho,
conclui-se pela permanéncia da irregularidade na fonte 90.

Dessa forma, considerando todas as informagfes e argumentos apresentados, conclui-se pela
permanéncia da irregularidade, sugerindo ao Relator que considere as possiveis atenuantes previstas na RN n°
43/2013 no caso das fontes de recurso n°® 02, 17, 42 e 46.

Situacao da anélise: MANTIDO
3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
3.1) Houve indisponibilidade financeira para cobrir os Restos a Pagar inscritos na Fonte de Recursos 90 no valor

de R$ 2.084.991,80. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):
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TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, nédo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Houve indisponibilidade financeira para cobrir os Restos a Pagar inscritos na Fonte de Recursos 90 no
valor de R$ 2.084.991,80. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Conforme apresentado ao final do exercicio de 2020 o gestor ndo deixou disponibilidade financeira
suficiente para atender ao pagamento de RP pelo proximo Prefeito, demonstrando inicialmente o desequilibrio fiscal
das contas do municipio.

Destaca-se que a irregularidade narrada aqui se difere da analise feita neste Relatério sobre o
cumprimento ou descumprimento do artigo 42 da LRF, podendo ocorrer uma das irregularidades ou as duas, caso a
indisponibilidade financeira deixada pelo gestor tenha ocorrido devido a obrigagdes contraidas nos dois Ultimos
guadrimestres.

Ao analisar a indisponibilidade por grupos de fontes, conforme estabelecido para analise do
exercicio de 2020, podendo ocorrer alteragdes na analise nos proximos exercicios, mediante andlise das fontes de
maneira individualizada, detectou-se que houve indiponibilidade na fonte 90.

Trata-se do empenho n° 004721 feito para atender despesa com pavimentagdo asfaltica em
diversas ruas do municipio, conforme contratacdo da empresa Wellox Contrutora e Locacdo de Equipamentos
realizada em dezembro de 2020.

Consulta de Empenhos

:: Clique com o bot3o direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

Resultadols] da consuta (] Liquidages =] Pagamentos

[JConsulta parametrizada [ Todos os Empenhos Detalnes do Empenho

Valor Liquidads Valar RietidalLiguidagic] Valor Pago e NFe Cortratols) A

e o [ ook & [o

2084391.60 0.00 000 000 0.00 0.00 v
N*Empena Tipo de Emperho Valor Bndagtes — -

00472172020 GLOBAL 2.084.991.80| FTPES igudesso ‘aganerle.

z Il I \ o] o0 o

Identificacéo do Credor _ Credor

30.515.116/0001-24 'WELLOX CONSTRUTORA E LOCACAD DE EQUIPAMENTOS EIRELE

Dessiga

PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA DRENAGEM DE AGUA' PLUVIAIS E SINALIZACAO VIARLA EM DIVERSAS RUAS. DO MUNICIFIO.

D Datsgio Elemento de despesa Subslemento de despesa

[03n127200 | 44305151 | [08Ras E mSTALACDES | [0BRAS EM ANDAMENTO ]
Instrumento Coniratuel N Convénio Ii° Concurso N2 Dbra/Projeta Gealbras

ORDEM DE EXECUCAO DE SERVICO Il 11 1 |
Fungio Subfungo

URBANISHO INFRA ESTRUTURA URBANA ]
Fonte de Recursoloté 2013) Piojeto Aividade

[ | [PAVIMENTACAD ASFALTICA- FINANCIAMENTO CEF ]
Giggo Uridade Drgamertéria

SECR MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE [DEPARTAMENTO DE DBRAS E SERVICOS PUBLICOS ]
Idusofdentiicador de Liso] Grupo

RECURS0S NAD DESTINADDS A CONTRAPARTIDA | [RECURSOS DO EXERCICIO CORRENTE ]
Fonte/Destinagao de recuisolE speciicag3o) Destinagsi de Recuso

OPERACOES DE CREDITO INTERNAS | [SEM DETALHAMENTO DA DESTINACAD DE RECURSOS ]

Compra i uservico Licitacio/Modalidade Tipo Deespesa (apenas UG RPPS)
sem . 00000000002/2020  |[Tomada de prego para ¢ | J

cont -
DESPESA COM LICITACAO ]

A despesa deveria ser atendida por financiamento junto a Caixa Econdmica Federal, no entanto a
operacéo de crédito foi descontinuada, conforme ja apresentado neste Relatério ao tratar sobre abertura de créditos
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adicionais por excesso de arrecadacao.

Apesar de nao ter garantido os recursos necessarios para atender a despesa o0 gestor promoveu a
assinatura do contrato e o empenho da despesa, gerando obrigacgao futura a Prefeitura Municipal de Arenapolis.

Destaca-se que o contrato apontou como fonte de recursos para o pagamento da despesa a fonte
100, ou seja, 00 - Recursos Préprios, assumindo nesse momento a obrigacdo do pagamento ndo mais pelo
financiamento que foi frustado, mas com recursos préprios do municipio.

7.0 - CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS E DOTACAO ORCAMENTARIA

7.1 - As despesas decorrentes da execucdo das obras correrdo & conta de recursos oriundo do recursos
dom e sera empenhada na dolacao orgamentaria: i

SECRETARIA !_-IUNICII’AL DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
PAVIMENTACAO ASFALTICA- FINANCIAMENTO CEF . E
COD.RED 0487-08.002.15.451.0023.1096.4490.51.00.00.00- obras e instalagbes

No entanto, a fonte 00 apresentou uma disponibilidade liquida no final do exercicio de 2020 de
apenas R$ 118.050,16 (Quadro 5.2), ou seja, mesmo se fosse considerado o saldo apresentado pela Prefeitura na
fonte 00, ndo existiria disponibilidade financeira para cobrir tal despesa, demonstrando a conduta irregular do gestor
gue ndo atentou para o equilibrio das contas publicas.

Manifestagao da defesa:

A manifestacdo da defesa foi apresentada em conjunto com a irregularidade apresentada no item 1,
pertinente ao descumprimento do art. 42 da LRF.

Andlise da defesa:

Conforme j& exposto no item 1 houve a emisséo de empenho no valor de R$ 2.084.9991,80 sem o
seu cancelamento ao final do exercicio, apesar da frustracéo do valor que seria obtido mediante operagédo de crédito,
ou seja, ndo se tratava de recursos garantidos.

Considerando ainda o contrato assinado com indicacdo de uso da fonte 100 — Recursos Proprios e
a existéncia de Ordem de Servico no préprio contrato, fica evidente que a despesa foi autorizada e a empresa
poderia iniciar a execucao das obras.

Dessa forma, considerando o risco fiscal e juridico provocado pelo ex-gestor, que foi corrigido pelo
gestor atual ao cancelar o contrato e o empenho, conclui-se pela permanéncia da irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao (art.
167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964). Conforme apresentado no Quadro
1.2 deste relatério houve abertura de créditos nas fontes 15 (R$ 271.500,00), 42 (R$ 539.124,42) e 90 (R$
2.200.000,00) sem a existéncia de excesso nas respectivas fontes. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagéo
(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, 8 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964). Conforme apresentado no
Quadro 1.2 deste relatério houve abertura de créditos nas fontes 15 (R$ 271.500,00), 42 (R$ 539.124,42) e 90
(R$ 2.200.000,00) sem a existéncia de excesso nas respectivas fontes. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

Conforme demonstrado no Quadro 1.3 - Excesso de arrecadacgao X créditos adicionais por excesso
de arrecadacao as fontes 15, 42 e 90 tiveram seus créditos orgamentario suplementados durante o exercicio de
2020, utilizando como fonte de recursos supostos excessdes de arrecadagdo nas respectivas fontes, no entanto
restou comprovado que ao final do exercicio as fontes ndo apresentaram os excessos alegados nas Leis que
autorizaram e os Decretos Municipais que abriram os créditos.

Manifestagao da defesa:

O gestor apresenta defesa individualizada por fonte demonstrando que a abertura dos créditos
suplementares por excesso de arrecadagao ocorreu por causa de convénios ou repasses especificos, se tratando de
recursos vinculados néo previsto na LOA que tiveram suas receitas frustradas.

Fonte 15 — Aquisi¢c&o de énibus escolar — Repasse do FNDE

Fonte 42 — Convénio com a Secretaria de Estado de Saude, conforme apresentado nas
irregularidades 1 e 2.

Fonte 90 — Operagdo de crédito pleiteada junto a Caixa Econdmica Federal, sendo exigida a
abertura do crédito para o andamento do processo.

Andlise da defesa:

Considerando que o gestor demonstrou que a abertura dos créditos por excesso de arrecadagéo
questionados no Relatério Preliminar se refere a situacdes especificas e de despesas nao previstas inicialmente na
LOA, que tornou necessario a abertura dos créditos apenas com a perspectiva de recebimento dos valores,
conclui-se por sanar a irregularidade.

A inexisténcia do excesso de arrecadacdo nas fontes 15 e 42 ndo foi causada pelo gestor que néo
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tinha outra alternativa a ndo ser abrir os créditos com a expectativa (tendéncia) de recebimento dos valores.

No caso da fonte 90 havia uma exigéncia feita pelo agente financiador, ndo existindo outra conduta
a ser praticada pelo gestor, ndo sendo razoavel responsabiliza-lo pela abertura desse crédito orgamentario.

Situacédo da andlise: SANADO

5) FB0O9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o
PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).

5.1) Os créditos suplementares autorizados pelas Leis 1444/2020 e 1450/2020 ndo atenderam a obrigatoriedade
sobre a compatibilidade das alteragdes orgamentérias e o PPA e a LDO, considerando que os Projetos 2103 e
2108 - Enfrentamento da Emergéncia do Covid19 n&o existem no PPA e na LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

5) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com
0 PPA e a LDO (art. 5°, caput, da Lei Complementar 101/2000).

5.1) Os créditos suplementares autorizados pelas Leis 1444/2020 e 1450/2020 ndo atenderam a
obrigatoriedade sobre a compatibilidade das alterag6es orgcamentarias e o PPA e a LDO, considerando que
os Projetos 2103 e 2108 - Enfrentamento da Emergéncia do Covid19 ndo existem no PPA e na LDO. - Tépico
-3.1.1. PLANO PLURIANUAL - PPA

O § 39 1, do art. 166 da CF, estabele que projetos que modifiguem o orgamento somente podem ser
aprovadas caso sejam compativeis com o PPA e com a LDO, sendo comum a propria lei que autoriza a abertura do
crédito incluir o novo Programa ou Projeto/Atividade em todas as pegas orcamentarias, garantindo a compatibilidade
entre os dispositivos.

No entanto, os créditos extraordinarios abertos pelas Leis Municipais n° 1444/2020 e 1450/2020,
autorizaram a abertura de créditos suplementares em Ac¢Oes inexistentes na LDO e no PPA (2103 e 2108 -
Enfrentamento da Emergéncia do Covid19).

Manifestacdo da defesa:

Em sua manifestacdo de defesa o gestor apresenta uma contextualizacdo da Pandemia causada
pelo Covid-19, assim como a sua imprevisibilidade, por essa razédo as a¢fes ndo estavam previstas no PPA e na
LDO.

Apresenta ainda argumentos sobre a nao necessidade de se prever no PPA despesas que nao

ultrapasse mais de um exercicio, entendendo néo ser necessario compatibilizar as pegas orgamentarias no caso em
tela.
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Andlise da defesa:

Considerando que os créditos abertos foram na modalidade extraordinario, que poderiam ser
abertos por Decreto, ou seja, sem a autorizacao legislativa, conforme estabelece a Lei 4.320/64, conclui-se que néo
haveria a necessidade de se promover a compatibilidade entre as pecas orgcamentarias pelo fato de que o PPA e a
LDO s6 podem ser alterados por lei especifica.

Dessa forma, a equipe técnica retira o apontamento feito no Relatério Preliminar e sana a
irregularidade.

Situacdo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Considerando as analises realizadas sobre as presta¢des de contas encaminhadas ao TCE-MT,
assim como a existéncia de irregularidades convertidas em determinacédo pela equipe técnica e o obejtivo de se
promover melhorias na gestdo do fiscalizado, sugere-se ao Relator que determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que tome providéncias junto aos setores competentes da Prefeitura para que:

® Sejam aprimoradas as técnicas necessarias para elaboracéo dos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais,
respeitando as orienta¢des da STN no Manual de Demonstrativos Fiscais.

® Promova a publicacéo e divulgacdo da LDO com todos 0s seus anexos previstos em Lei, principalmente os
Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, ou que informe na publicagdo do texto da lei o local/ link onde
podem ser acessados 0s respectivos anexos.

® O texto das proximas Leis Orcamentarias destaque o valor previsto para o orgamento e 0S Seus
desdobramentos em fiscal, seguridade social e investimentos.

® Publique a integra da Lei Orgamentaria, inclusive seus anexos, ou que informe na publicagéo do texto da lei o
local/ link onde podem ser acessados 0s respectivos anexos, permitindo a devida andlise dos cidadaos e dos
6rgaos de controle.

®* Formalize corretamente os futuros créditos adicionais por Operacdo de Crédito, abstendo-se de registrar tais
créditos como sendo por excesso de arrecadacao.

® Os registro contabeis pertinentes ao dispéndio da divida sejam feitos respeitando os valores exatos da
amortizacdo do valor principal e os juros e encargos que incidem sobre as parcelas pagas.

4. CONCLUSAO

Considerando as irregularidades apontadas pela equipe técnica no Relatério Preliminar, assim
como as manifestacdes de defesa apresentadas pelo gestor e a andlise conclusiva do Auditor Publico Externo,
conclui-se por sanar as irregularidades apresentadas nos itens 4.1 e 5.1, manter com alteracéo no texto o item 1.1,
assim como manter as irregularidades apontadas no item 2.1 e 3.1, conforme apresentado a seguir:
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4.1. RESULTADO DA ANALISE

JOSE MAURO FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacéo de despesa nos dois ultimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Foram contraidas despesas nos dois ultimos quadrimestres do final do mandato na fonte de recurso 90 (R$

2.084.991,80). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugéo orcamentéria, sem a
adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Houve déficit de execucdo orcamentaria nas fontes 02 - R$ 829.158,26, 17 - R$ 27.930,16, 42 - R$

42.089,18, 46 - R$ 252.279,57 e 90 - R$ 2.084.991,80 (arts. 169, CF e 9°, LRF). - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
3.1) Houve indisponibilidade financeira para cobrir os Restos a Pagar inscritos na Fonte de Recursos 90 no valor

de R$ 2.084.991,80. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) SANADO
5) FB0O9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o

PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).

5.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 1 de Outubro de 2021.
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JOEL BINO DO NASCIMENTO JUNIOR
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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