GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
LG VR  7cfones: (65) 3613-7513 /7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

. 10.078-1/2020 (PRINCIPAL), 34.392-7/2019, 50.435-1/2021 e

[+
PROCESSOS N°s : 1/5'05020 (APENSOS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS

GESTOR : JOSE MAURO FIGUEIREDO - ex-Prefeito Municipal de Arenapolis

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal

de Arenapolis, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. José
Mauro Figueiredo, submetidas a apreciacédo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, com fulcro nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, 210, inciso |, da
Constituicao Estadual, 1°, inciso | e 26, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT - LO-TCE/MT), 29, | e 176, § 3° da Resolugao n° 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT - RI-TCE/MT).

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Maria Fernandes Beato e o Controle Interno da Prefeitura foi exercido pelo Sr. Jamilson

Ferreira de Souza.

3. A seguir serdo apresentados aspectos relevantes que foram
extraidos dos relatérios técnicos produzidos pela Secex competente (preliminar e de
defesa). E salutar destacar que eventuais irregularidades, recomendacdes ou
determinacdes provenientes da equipe técnica, apenas serdo valoradas de forma
definitiva no parecer prévio emitido pelo Tribunal Pleno, apés o voto proferido por esta

relatoria.

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual
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4, O Plano Plurianual do Municipio, para o quadriénio 2018 a 2021, foi
instituido pela Lei n°® 1.311 de 11 de agosto de 2017.

5. Em 2020, segundo dados do Sistema APLIC a referida lei foi alterada
pelas seguintes Leis:

Lei n° 1423/2020 - Inclusdao do Projeto/Atividade 1091 - Aquisicdo de
caminhdo equipado com coletor compactador de lixo para o setor de
servigos publicos.

Lei n® 1428/2020 - Inclusdo do Projeto/Atividade 1092 - lluminagao publica
em via urbana do municipio.

Lei n°® 1429/2020 - Inclusédo do Projeto/Atividade 1093 - Aquisicao de
Onibus escolar.

Lei n° 1432/2020 - Inclusdo do Projeto/Atividade 1095 - Pavimentagao
asfaltica - recursos Fethab.

Lei n° 1434/2020 - Inclusdo do Projeto/Atividade 1094 - Academia da
saude.

Lei n® 1435/2020 - Inclusao do Projeto/Atividade 2104 - Agbes de combate
ao Covid-19.

Lei n® 1437/2020 - Inclusdo do Programa 0303 - Covid - Enfrentamento da
emergéncia decorrente do Coronavirus e Projeto/Atividade 2105 - Covid -
Acodes de atencao basica no enfrentamento do Coronavirus e 2106 - Covid
- Agdes sociais no enfrentamento do Coronavirus.

Lei n° 1438/2020 - Inclusdo do Projeto/Atividade 1096 - Pavimentagao
asfaltica - Financiamento CEF.

Lei n° 1439/2020 - Inclusdo do Projeto/Atividade 1097 - Construgéo de
ponte - via urbana.

Lei n® 1449/2020 - Inclusao do Projeto/Atividade 2107 - Agbes de combate
ao Covid19.

Lei n°® 1458/2020 - Inclusdo do Projeto/Atividade 1098 - Construgdo de
capela mortuaria.

1.2. Lei de Diretrizes Orgcamentarias

6. A LDO do Municipio para o exercicio de 2020 foi instituida pela Lei
Municipal n® 1.395, de 7.8.2019.

1.3. Lei Or¢gamentaria Anual

7. O Municipio, no exercicio de 2020, teve seu orgcamento

autorizado pela Lei Municipal n°® 1.403, de 30.9.2019, que estimou a receita e fixou a
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despesa em R$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhdes).
8. De acordo com as tabelas colacionadas a seguir, demonstra-se as
alteracdes realizadas por meio da abertura de créditos adicionais e o valor final do

orgamento:

1.3.1. Créditos Adicionais

ORG. INICIAL CREDITOS ADICIONAIS TRANSPOSICAO | REDUGAO | ORG. FINAL | VARIAGAO
(on SUPLEMENTAR | ESPECIAL | EXTRAORDINARIO (OF) %
OF/OI
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
26.000.000,00 8.363.413,07 | 5.224.927,11 2.658.296,34 0,00 7.927.247,78 | 34.319.388,74 | 31,99%

1.3.2. Créditos Adicionais por fonte de financiamento:

RECURSOS/ FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 7.927.247,78
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 7.537.195,50
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 782.193,24
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL DE CREDITOS ADICIONAIS R$ 16.246.636,52
2. RECEITAS
9. A receita total prevista no orcamento do Municipio para o exercicio

de 2020, apods as dedugdes e considerando a receita intraorgcamentaria, totalizou R$
33.357.195,50 (trinta e trés milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil, cento e noventa e
cinco reais e cinquenta entavos) e a receita arrecadada correspondeu a R$
33.443.716,81 (trinta e trés milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, setecentos e

dezesseis reais e oitenta e um centavos).

ORIGEM PREVISAO VALOR % DA ARRECADAGCAO
ATUALIZADA ARRECADADO S/
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R$ R$ PREVISAO

| — RECEITAS CORRENTES (Exceto R$ 30.487.174,17 R$ 33.166.970,01 108,79%
Intra)
Receita de Impostos, Taxas e R$ 2.517.138,28 R$ 2.805.838,39 111,46%
Contribuicdo de Melhoria
Receita de Contribuicdes R$ 700.000,00 R$ 104.324,11 14,90%
Receita Patrimonial R$ 45.315,00 R$ 18.481,34 40,78%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias Correntes R$ 27.215.120,89 R$ 29.619.840,35 108,83%
Outras Receitas Correntes R$ 9.600,00 R$ 618.485,82 6.442,56%
I — RECEITAS DE CAPITAL (Exceto R$ 5.589.271,33 R$ 2.811.311,09 50,47%
Intra)

Operagoes de Crédito R$ 2.200.000,00 R$ 0,00 0,00%

Alienacao de Bens R$ 20.000,00 R$ 0,00 0,00%

Amortizacdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Transferéncias de Capital R$ 3.349.271,33 R$ 2.811.311,09 83,93%

Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 36.056.445,50 R$ 35.978.281,10 99,78%
V- DEDUQ()ES DA RECEITA -R$ 2.699.250,00 -R$ 2.534.564,29 93,89%

Dedugdes para o FUNDEB -R$ 2.687.000,00 -R$ 2.534.564,29 94,32%

Renuncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Outras Dedugdes -R$ 12.250,00 R$ 0,00 0,00%
IV — RECEITA LIQUIDA (Exceto Intra) R$ 33.357.195,50 R$ 33.443.716,81 100,25%
V -Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Vi - Receita de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Intraorgamentaria

TOTAL GERAL R$ 33.357.195,50 R$ 33.443.716,81 100,25%

FONTE: Quadro 2.1, Anexo 2 do Relatdrio Técnico Preliminar (doc. digital n°180413/2021 — fl. 97).

10. Comparando-se a receita liquida prevista (R$ 33.357.195,50) com a

receita liquida arrecadada (R$ 33.443.716,81), excluindo as intraorgamentarias, constata-

se excesso na arrecadagao no valor de R$ 86.521,31 (oitenta e seis mil, quinhentos e

cinte e um reais e trinta e um centavos).

1. As Receitas Tributarias Proéprias arrecadadas (IPTU + IRRF +
ISSQN + ITBI), atingiram o montante de R$ 2.805.838,39 (dois milhdes, oitocentos e

cinco um mil, oitocentos e trinta e oito reais e trinta e nove centavo):

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L5LSSF.
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Origens das Receitas 2020
IPTU R$ 357.694,06
IRRF R$ 722.550,43
ISSQN R$ 889.600,03
ITBI R$ 497.600,55
TAXAS (Principal) R$ 246.604,40
CONTRIBUIGAO DE MELHORIA (Principal) R$ 0,00
MULTA E JUROS DE MORA (Principal) R$ 7.392,58
DIVIDAATIVA R$ 84.396,34
MULTA E JUROS DE MORA (DIVIDA ATIVA) R$ 0,00
TOTAL R$ 2.805.838,39
12. A série historica das receitas orcamentarias, no periodo de 2016 a

2020, revela crescimento significativo na arrecadacéao,conforme demonstrado no quadro a

seguir :

Origem das Receitas 2016 2017 2018 2019 2020
RECEITAS CORRENTES| R$ 21.512.736,63 | R$ 21.517.267,06 | R$ 24.819.249,39 | R$ 27.825.125,36 | R$ 33.166.970,01
(Exceto intra)

Receita de Impostos, Taxas e R$ 1.759.888,92 R$ 1.859.138,16 R$ 2.297.986,50 R$ 2.425.846,80 R$ 2.805.838,39
Contrib. De Melhoria

Receita de Contribuigdo R$ 148.450,84 R$ 515.970,02 R$ 870.340,75 R$ 516.527,25 R$ 104.324,11
Receita Patrimonial R$ 158.312,87 R$ 76.993,93 R$ 59.045,03 R$ 299.848,90 R$ 18.481,34
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de Servigo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias Correntes R$ 19.233.683,08 | R$18.772.131,76 | R$ 21.591.877,11 R$24.168.716,72| R$29.619.840,35
Outras Receitas Correntes R$ 212.400,92 R$ 293.033,19 R$ 0,00 R$ 414.185,69 R$ 618.485,82
RECEITAS DE CAPITAL R$ 3.107.716,74 R$ 1.742.072,13 R$ 4.227.886,50 R$ 1.717.990,52 R$ 2.811.311,09
(Exceto intra)

Operagdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Alienacéo de Bens R$ 0,00 R$ 72.365,00 R$ 430.901,00 R$ 56.710,00 R$ 0,00
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias de Capital R$ 3.107.716,74 R$ 1.669.707,13 R$ 3.796.985,50 R$ 1.661.280,52 R$ 2.811.311,09
Outras receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL DAS RECEITAS R$ 24.620.453,37 R$ 23.259.339,19 R$ 29.047.135,89 R$ 29.543.115,88 R$ 35.978.281,10
(Exceto Intra)

DEDUCOES -R$ 2.123.553,56 -R$ 2.195.843,38 -R$ 2.409.742,37 -R$ 2.550.299,06 -R$ 2.534.564,29
REC)EITA LiQUIDA (Exceto R$ 22.496.899,81 R$ 21.063.495,81 R$ 26.637.393,52 R$ 26.992.816,82 R$ 33.443.716,81
Intra
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Receita Corrente R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Intraorgamentaria

Receita de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Intraorgamentaria

Total das receitas R$ 22.496.899,81 R$ 21.063.495,81 R$ 26.637.393,52 R$ 26.992.816,82 R$ 33.443.716,81
Orgamentarias e

Intraorgamentarias

Receita Tributaria Prépria R$ 2.031.119,56 R$ 2.566.440,31 R$ 2.199.516,40 R$ 2.419.451,08 R$ 2.805.838,39
% de Receita Tributaria 9,44% 11,92% 8,86% 8,86% 8,46%

Propria em relagdo ao total
da Receita Corrente

% Média de RTP em relagéo 9,47%
ao total da Receita Corrente

13. Verifica-se, no quadro acima, que as receitas de Transferéncias
Correntes representaram em 2020 a maior fonte de recursos na composi¢cao da receita
municipal, totalizando o valor de R$ 29.619.840,35 (vinte e nove milhdes, seiscentos e
dezenove mil, oitocentos e quarenta reais e trinta e cinco centavos), o que corresponde a
73,98% do total da receita orgamentaria — exceto a intra (corrente e de capital)

contabilizada pelo Municipio, cujo montante foi de R$ 35.978.281,10.

14. A receita tributaria propria em relacdo ao total da receita corrente

arrecadada atingiu o percentual de 17,67 %.

3. DESPESAS

15. No exercicio de 2020, a despesa autorizada, inclusive
intraorgamentaria, totalizou R$ 34.319.388,74 (trinta e quatro milhdes, trezentos e
dezenove mil, trezentos e oitenta e oito reais e setenta e quatro centavos), sendo
realizado (empenhado) o montante de R$ 33.549.180,49 (trinta e trés milhdes, quinhentos
e quarenta e nove mil, cento e oitenta reais e quarenta e nove centavos), liquidado R$
31.380.922,71 (trinta e um milhdes, trezentos e oitenta mil, novecentos e vinte e dois reais
e setenta e um centavos) e pago R$ 29.996.099,68 (vinte e nove milhdes, novecentos e
noventa e seis mil, noventa e nove reais e sessenta e oito centavos). Nesse contexto,
convém reproduzir o Quadro 3.1, Anexo 3 do Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n°
180413/2021 - fl. 100):
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ORIGEM DOTACRO :;UALIZADA VALOR EMPENHADO R$ % DAPi:I\E/?slfigoA oSl

| - DESPESAS CORRENTES R$ 26.920.457,26 R$ 26.513.428,91 98,48%
Pessoal e Encargos Sociais R$ 14.511.931,99 R$ 14.477 922,06 99,76%
Juros e Encargos da Divida R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Despesas Correntes R$ 12.408.525,27 R$ 12.035.506,85 96,99%

Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 7.398.931,47 R$ 7.035.751,55 95,09%
Investimentos R$ 7.057.401,83 R$ 6.694.221,93 94,85%
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizac&o da Divida R$ 341.529,64 R$ 341.529,62 100,00%

Il - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,01 R$ 0,00 0,00%

IV — TOTAL DESPESA ORGAMENTARIA (Exceto

Intra) R$ 34.319.388,74 R$ 33.549.180,46 97,75%

V - DESPESAS INTRAORGCAMENTARIAS R$ 0,00 R$ 0,00' 0,00%
VI - Despesa Corrente Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
VII- Despesa de Capital Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
VIIl - Reserva de Contingéncia R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

APLIC> Informes Mensais > Despesas > Despesa Orgamentaria > Dados Consolidados do Ente> Més: Dezembro

16. A série historica das despesas orcamentarias do municipio, no

periodo 2016 a 2020, revela um aumento da despesa realizada, conforme demonstrado
na tabela a seguir (doc. digital n°180413/2021, fl. 31):

Grupo de despesas

2016

2017

2018

2019

2020

Despesas correntes

R$ 18.586.946,03

R$ 21.301.105,66

R$ 21.768.529,72

R$ 23.882.441,93

R$ 26.513.428,91

Pessoal e encargos
sociais

R$ 10.313.983,76

R$ 11.489.721,49

R$ 11.656.994,97

R$ 13.377.234,09

R$ 14.477.922,06

Juros e Encargos da
Divida

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Outras despesas

R$ 8.272.962,27

R$ 9.811.384,17

R$ 10.111.534,75

R$ 10.505.207,84

R$ 12.035.506,85

correntes
Despesas de Capital R$ 3.613.832,34 R$ 2.451.020,11 R$ 3.492.284,04 R$ 3.139.220,97 R$ 7.035.751,55
Investimentos R$ 3.613.832,34 R$ 2.451.020,11 R$ 3.146.386,68 R$ 2.937.313,04 R$ 6.694.221,93
Inversées Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
IAmortizacéo da Divida R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 345.897,36 R$ 201.907,93 R$ 341.529,62
D

sl R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Intraorgcamentarias

ariacéo - % 6,98% 6,35% 6,97% 24,15%
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Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer
Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores)
e Sistema Aplic

17. Nota-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa que
teve maior participacdo em 2020 na composicdo da despesa orgamentaria municipal foi
"Pessoal e Encargos Sociais”, totalizando o valor de R$ 14.477.922,06 (quatorze
milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil, novecentos e vinte e dois reais e seis
centavos), correspondente a 43,15% do total da despesa orgamentaria (exceto a intra)

contabilizada pelo Municipio, no montante de R$ 33.549.180,46.

4. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

18. Comparando-se a receita arrecadada (R$ 34.225.910,05) com a
despesa realizada (R$ 33.549.180,46), ambas ajustadas nos termos da Resolugéo
Normativa n°® 43/2013/TCE/MT, constata-se um resultado de execucdo orgcamentaria
superavitario de R$ 676.729,59 (seiscentos e setenta e seis mil, setecentos e vinte e

nove reais e cinquenta e nove centavos).

19. A seguir, apresenta-se o historico da execugdo orgamentaria de
2016 a 2020:

2016 2017 2018 2019 2020

Receita Arrecadada

Ajustada R$ 22.407.678,75 R$ 21.063.495,81 R$ 26.637.393,52 R$ 26.992.816,82| R$ 34.225.910,05

Despesa Realizada

justada R$ 22.200.778,39 R$ 23.752.125,77 R$ 25.260.813,76 R$ 27.021.662,90| R$ 33.549.180,46

Resultado

» RS 206.900,36 -R$ 2.688.629,96 R$ 1.376.579,76 -R$ 28.846,08 R$ 676.729,59
Orcamentario (R$)

Fonte: Parecer Prévio e Relatdrios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informac&o
no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores)

20. Esse resultado indica que a receita arrecadada, somada aos créditos
suplementares abertos regularmente por superavit financeiro (R$ 782.193,24), foi
suficiente para cobrir as despesas empenhadas, existindo disponibilidade de recursos em

valor 2,01% maior que a despesas empenhadas no exercicio.
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21. Em que pese o cenario acima, a equipe técnica identificou a
existéncia de déficit de execugado orcamentaria nas Fontes 02, 17, 42, 46 e 90 (arts. 169,
CF e 9°, LRF). DA0O2.

5. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

22. A andlise técnica indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 0,8797 de disponibilidade financeira. Esse resultado demonstra
Insuficiéncia de R$ 470.236,07 para pagamento de restos a pagar processados e nao
processados demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestéao

fiscal estabelecida no art. 1°, § 1°da LRF .

23. Houve indisponibilidade financeira para cobrir os Restos a Pagar
inscritos na Fonte de Recursos 90 no valor de R$ 2.084.991,80. - DB99

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1. Educacgao

24. Em 2020, o Municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento
do ensino o equivalente a 24,99% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal. Sobre esse tdpico, a
equipe técnica acentuou que apesar do referido percentual ndo assegurar o cumprimento
do disposto no art. 212 da Constituigao Federal (25%), considerando os principios da
razoabilidade e materialidade, ndo elencou tal fato como irregularidade, pois o valor que
deixou de ser aplicado corresponde apenas ao montante de R$ 715,59 (setecentos e

quinze reais e cinquenta e nove centavos)

25. Apresenta-se, a seguir, a série histérica da aplicagado na educagéo:

9M9 Tk
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HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2016 2017 2018 2019 2020

Aplicado - % 27.57% 30,86% 26,32% 25,18% 24,99%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando ndo

detectada a informacgdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

26. Na valorizagcao e remuneragao do magistério da Educacao
Basica, aplicou o equivalente a 61,56% da receita base do FUNDEB, cumprindo o
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias
(ADCT/CF) e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

27. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2016 a 2020, é a seguinte :

HISTORICO - REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

2016 2017 2018 2019 2020

Aplicado - % 64,40% 77,53% 63,68% 64,74% 61,56%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragéo e valorizagao dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
OBS: Quando nao detectada a informacédo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas
de contas (exercicios anteriores)

6.2. Saude

28. Em 2020, o Municipio aplicou nas agées e nos servigos publicos
de saude o equivalente a 21,00% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3°
do artigo 159, todos da Constituicdo Federal, cumprindo os termos do inciso Ill do artigo
77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

29. A série histérica dos gastos nas agdes e servigos publicos de saude,

no periodo de 2016 a 2020 é a seguinte:
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HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2016 2017 2018 2019 2020

Aplicado - % 23,01% 35,11% 26,93% 27,65% 21,00%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servigos publicos de satide - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores).

6.3. Gasto com Pessoal

30. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas

com pessoal, estando todos dentro do limite do artigo 20, inciso Ill, da LC n°® 101/2000:

RCL: R$ 30.632.405,72

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL (%) Limites Legais Situagao
Executivo R$ 15.650.221,17 51,09 54 Regular
Legislativo R$ 536.878,77 1,75 6 Regular
Municipio R$ 16.187.099,94 52,84 60 Regular
31. A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2016 a

2020, é a seguinte:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2016 2017 2018 2019 2020

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

Aplicado - % 49.79% 62,59% 52,19% 54,17% 51,09%

Limite méaximo Fixado -
Poder legislativo
Aplicado - % 2,44% 2,69% 2,33% 2,02%

1,75%

Limite méaximo Fixado -
Municipio
Aplicado - % 52,23% 65,28% 54,52% 56,19% 52,84%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuracdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada a
informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governc ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores).
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6.4. Repasse ao Poder Legislativo

32. O Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o valor de
R$ 1.104.000,00 (um milhdo e ceto e quatro reais), correspondente a 6,99% da receita
base (R$ 15.793.339,99), assegurando o cumprimento do limite maximo estabelecido no

artigo 29-A, |, da Constituigcdo Federal.

33. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2016 a 2020, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2016 2017 2018 2019 2020
P.ercentual maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 6,99% 6,99% 7,00% 6,98% 6,99%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informac@o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os
relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

34. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada
més (art. 29-A, § 2°, inc. I, CF).

6.5. Divida Publica

35. Houve dispéndio com divida publica no exercicio em analise no
percentual de 1,11% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite maximo de
11,5%, o que demonstra o cumprimento do art. 7°, Il, da Resolugdo do Senado n°
43/2001.

7. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

36. Houve a constituicdo da comissao de transmissao de mandato, bem

como a apresentagao do Relatério Conclusivo, conforme demonstrado pelo Relatério de
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Transigdo encaminhado na Prestacdo de Contas .

37. Foram contraidas despesas nos dois ultimos quadrimestres do final
do mandato na fonte de recurso 90 (R$ 2.084.991,80). - DA01

38. Nao houve contratacdo de operacédo de crédito nos 120 dias que
antecedem o final de mandato do Poder Executivo, nem contratacdo de operagao de
credito por antecipacao de receita no ultimo ano de mandato, obedecendo o art. 15, caput
e § 2° da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001 c/c art. 38, IV, 'b', da Lei
Complementar n° 101/2000.

8. COVID-19

39. A Lei Complementar n° 173, de 27.5.2020, estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (PFEC), cujo
objetivo, em suma, € a suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a reestruturagao de operacdes de
crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito;
e, entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020.

40. No tocante ao auxilio financeiro, o art. 5° da citada lei determinou
que a Uniao repassaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios, em 4 (quatro) parcelas
mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta
bilhbes de reais) para aplicagdo, pelos Poderes Executivos locais, em agdes de
enfrentamento a Covid-19 e para mitigagdo de seus efeitos financeiros. Os critérios de
rateio do montante supracitado constam no art. 5°, §§ 1° ao 5° do aludido comando

normativo.

41. Além disso, vale citar as Leis n°s 14.041/2020 e 13.995/2020, que

dispéem, respectivamente, sobre a prestagdo de apoio financeiro pela Unido aos Estados,

1319 Dapurok
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Distrito Federal e Municipios e as santas casas e hospitais filantropicos sem fins

lucrativos, que participam de forma complementar do Sistema Unico de Saude — SUS,

com o intuito de permitir-lhes atuar de forma coordenada no combate a pandemia da

Covid-19.

42.

Feitas essas explanacdes, registra-se que o Municipio recebeu o

valor relativo as agdes de combate ao Covid-19, conforme o quadro abaixo:

Detalhamento
Fonte Descrigcdo do Recurso Valor Arrecadado
(R$)
TCE/MT
- Mitigagao dos efeitos financeiros -
077000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus — LC R$ 2.498.229,85
173/2020, art. 5, Il (Mitigagéo dos efeitos financeiros)
080000 Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP R$ 562.178,22
n. 938, de 2/4/2020 — Lei n. 14.041/2020) (Mitigagao dos efeitos financeiros)
- Enfrentamento da pandemia -
072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares individuais- R$ 0,00
Coronavirus
073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares de bancadas- R$ 0,00
Coronavirus
074000 Acgdes de saude para o enfrentamento do Coronavirus — COVID 19 R$ 1.701.827,19
075000 Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais filantrépicos, sem fins R$ 0,00
lucrativos (Lei n. 13.995/2020)
076000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus — LC R$ 139.246,19
173/2020, art. 5, |
- Outras agoes emergenciais -
078000 Transferéncia de recursos para aplicagdo em outras acdes emergenciais (Lei n. R$ 0,00
14.017/2020)

8.1 — Programas ou Agoes Especificas Relacionadas ao Enfrentamento da COVID-19

43.

Para fins de cumprimento da Resolugdo Normativa n° 4/2020-

TCE/MT, alterada pela Resolucdo Normativa n° 08/2020-TCE, que estabeleceram

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L5LSSF.
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procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas dos atos de
gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus — Covid-19, o Municipio

criou 5 projetos/atividades, cuja totalidade da execugao ocorreu da forma abaixo:

TOTAL Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago

TOTAL R$ 4.308.128,55 R$ 4.308.128,55 R$ 4.307.935,55

44. Em

enfrentamento da pandemia da COVID-19 os seguintes valores:

termos de fontes de recursos, foram aplicados para

Detalhamento

Fonte Descrigao do Recurso Empenhado (R$) Liquidado (R$) Pago (R$)

TCE/MT

077000 [Transferéncia de recursos do Programa de R$ 2.497.720,85 | R$2.497.720,85 | R$ 2.497.720,85
Enfrentamento ao Coronavirus — LC 173/2020, art. 5,
[l (Mitigacao dos efeitos financeiros)

080000 Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes R$ 544.467,15 R$ 544.467,15 R$ 544.467,15
federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de
P/4/2020 — Lei n. 14.041/2020) (Mitigagao dos efeitos
financeiros)

072000 [Transferéncias da Unido decorrentes de emendas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus

073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
parlamentares de bancadas-Coronavirus

074000 IAcdes de saude para o enfrentamento do Coronavirus R$ 1.126.694,36 | R$ 1.126.694,36 | R$ 1.126.501,36
- COVID 19

075000 Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
hospitais filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n.
13.995/2020)

076000 [Transferéncia de recursos do Programa de R$ 139.246,19 R$ 139.246,19 R$ 139.246,19
Enfrentamento ao Coronavirus — LC 173/2020, art. 5,
|

078000 Transferéncia de recursos para aplicagdo em outras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
acoes emergenciais (Lei n. 14.017/2020)

TOTAL DE RECURSOS APLICADOS R$ 4.308.128,55 | R$ 4.308.128,55 | R$ 4.307.935,55
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9. OUTROS PONTOS

45. Houve o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2020.
46. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a prestacao de

contas anuais dentro do prazo legal.

10. DO RELATORIO TECNICO DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
GOVERNO

47. A Secretaria de Controle Externo de Governo, representada pelo
coordenador da equipe técnica, Sr. Joel Bino do Nascimento Junior, auditor publico
externo, confeccionou o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n® 180413/2021), por

meio do qual apontou 5 (cinco) irregularidades.

48. Apo6s ser devidamente citado (doc. digital n® 180872/2021), o gestor
apresentou sua defesa com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes (doc.
digital n° 206029/2021).

49. Em seguida, a referida Secex elaborou o Relatério Técnico de
Defesa (doc. digital n° 224193/2021), concluindo pela permanéncia de 3 (irés)
irregularidades, sendo 02 (duas) gravissimas e 01 (uma) grave, nos termos que segue

abaixo:

JOSE MAURO FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragdo
de obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000).

16119 Tapuroas
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1.1 ) Foram contraidas despesas nos dois ultimos quadrimestres do final
do mandato na fonte de recurso 90 (R$ 2.084.991,80). - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA. REDAGAO ALTERADA

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia
de déficit de execugcdo orcamentaria, sem a adocido das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve déficit de execugdo orcamentaria nas fontes 02 - R$
829.158,26, 17 - R$ 27.930,16, 42 — R$ 42.089,18, 46 - R$ 252.279,57 e
90 - R$ 2.084.991,80 (arts. 169, CF e 9°, LRF). - Topico - 5.1.3.4.
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(QREQ)

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Houve indisponibilidade financeira para cobrir os Restos a Pagar
inscritos na Fonte de Recursos 90 no valor de R$ 2.084.991,80. - Tépico -
5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

50. Em atencdo ao artigo 141, § 2°, do RITCE/MT, foi oportunizado ao

17119
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gestor, mediante o Edital de Notificacdo n° 444/DN/2021(doc. digital n°® 227070/2021) o
direito de apresentar alegagdes finais, as quais foram apresentadas mediante o doc.
digital n° 230940/2021.

11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

51. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
5.069/2021 (doc. digital n°® 232242/2021), subscrito pelo Procurador de Contas, Getulio

Velasco Moreira Filho, opinou:

a) pela deliberagdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacido das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Arenapolis,
referente ao exercicio de 2020, nos termos do artigo 26, da Lei
Complementar n° 269/2007, sob a administragdo do(a) Sr(a). José
Mauro Figueiredo;

b) pelo saneamento dos achados FB0O3 e FB09; e manutengao das
irregularidades DAO1, DA02 e DB99, com alteragdes.

c) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo para que:

c.1) realize a adequacao das despesas da entidade ao estrito limite da
arrecadagao proporcionada por suas receitas, de forma a evitar deficit
nas suas demonstragcdes econdmico-financeiras, tendo em vista sua
necessaria obediéncia ao principio orcamentario do equilibrio, nos
termos do artigo 1°, 8° e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.2) abstenha-se de inscrever restos a pagar despesas para as quais
ndo ha disponibilidade de caixa, bem como despesas sem a
correspondente dotag&o para pagamento;

c.3) observe o art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair novos
compromissos, nos dois ultimos quadrimestres, por meio de contratos,
ajustes ou outras formas de contratagdo, sem que haja disponibilidade
de caixa suficiente para seu pagamento;

c.4) adote medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal —
IGFM.

d) pela determinagdao a atual gestio do Legislativo Municipal de
Arenapolis, para que:

d.1) aprimore as técnicas necessarias a elaboracdo dos anexos de
metas fiscais e riscos fiscais, respeitando os ditamos da LRF e as
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orientagdes da STN no Manual de Demonstrativos Fiscais;

d.2) tome providéncias para que o texto das proximas Leis
Orgcamentarias destaque expressamente o valor do orgamento e seus
desdobramentos em fiscal, seguridade social e investimento;

d.3) adote providéncias junto aos setores responsaveis para que
publique na integra a LDO e a LOA, inclusive seus anexos ou que
informe na publicacdo do texto da lei o local/ link onde podem ser
acessados os respectivos anexos, permitindo a devida analise dos
cidadaos e dos 6rgaos de controle.

52. E o relatorio.

Cuiaba-MT, 12 de novembro de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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