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PROCESSO N2 : 10.080-3/2020 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
GESTOR : INES MORAES MESQUITA COELHO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N¢2 5.768/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU. 0OS REPASSES
AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE MAXIMO.
ONTRACAO DE OBRIGACAO DE DESPESA NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM QUE HAJA
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. OCORRENCIA DE DEFICIT
DE  EXECUCAO  ORCAMENTARIA. REGISTROS
CONTABEIS INCORRETOS SOBRE FATOS RELEVANTES.
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS.
INDISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
PECAS DE PLANEJAMENTO (PPA, LDO, LOA)
ELABORADAS EM DESACORDO COM 0S PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CONTAS DE PREVIDENCIA:
NAO RECOLHIMENTO DAS COTAS DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR. INADIMPLENCIA NO
PAGAMENTO DA CONTRIBUICAO PATRONAL ORIUNDA
DE ACORDOS. DESCUMPRIMENTO DOS PRECEITOS
LEGAIS PARA OBTENCAO DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. INOBSERVANCIA DOS
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REQUISITOS MINIMOS PARA QUE O RPPS TENHA
VIABILIDADE DE MANUTENCAO. REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS SOBRE FATOS RELEVANTES. NAO
PREVISAO DE REDUCAO GRADATIVA DO MONTANTE
PRINCIPAL DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS PLANO DE
AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL APRESENTA
ALIQUOTAS FINAIS SUPLEMENTARES INFACTIVEIS.
AUSENCIA DE ELABORACAO DO DEMONSTRATIVO DE
VIABILIDADE ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL
PARA O ENTE FEDERATIVO. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES.
SUGESTAO PARA A DETERMINACAO DE INSTAURACAO
DE TOMADA DE CONTAS ORDINARIA PARA A APURACAO
DE RESPONSABILIDADES SOBRE EVENTUAIS DANOS AO
ERARIO DECORRENTES DE ATRASOS NO
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
E PAGAMENTOS DE ACORDOS.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos referentes as contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Torixoréu referentes ao exercicio de 2020, sob a gestdo da Sra. Inés
Moraes Mesquita Coelho .

2. inicialmente, os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacdo, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, | da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26
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e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 29, |,
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislacdo em
vigor.

4. Verifica-se gue a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgados oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao Publica, bem como aos
critérios contidos na legislacao vigente.

6. Os Processos n2 527025/2021, 576760/2021 e 576832/2021 apensos a
estes autos, refere-se ao envio de documentacdo pertinente as contas anuais de
governo em seus aspectos gerais, pelo gestor da unidade jurisdicionada, para anéalise
e subsidio do presente processo de Contas de Governo por parte da equipe de
auditoria.

7. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditoria (documento digital 201869/2021), apontando as
seguintes irregularidades:

INES MORAES MESQUITA COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
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Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram efetuados acima do limite
maximo estabelecido no art. 29-A da CF. - Topico - 6.5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contracdo de
obrigacdo de despesa nos dois Gltimos guadrimestres do mandato sem
gue haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000}.

2.1) Assuncdo de despesas sem recursos disponiveis para o seu integral
cumprimento no valor de R$ 1.747.317,58 nos dois Uitimos
guadrimestres do Ultimo ano de mandato em descumprimento ao
disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101/00 - LRF. - Topico - 8.2.
OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO ANO DE FINAL DE MANDATO

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucao orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentédria no valor de R$
2.257.017,45 sem a adocao das providéncias estabelecidas no art. 9° da
LRF e no art. 37 da Lei Municipal n? 1.090/2019 - LD0O/2020. - Topico -
5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(QREO})

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Divergéncia entre o valor atualizado para fixacdo da despesa
constante no Balanco Orcamentario (R$ 31.155.495,11) e o valor
detectado na andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final
apds as suplementacdes (R$ 31.239.254,10) informado no sistema Aplic
em descumprimento ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964. -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 12, 9 2, § 4 2 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) A LOA referente ao exercicio de 2020 nao foi divulgada no Portal
Transparéncia do Municipio contrariando o disposto no artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL -

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 4
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GBZKG.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO CIDADAO
LOA

5.2) Auséncia de comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica
durante o processo de elaboracao da LOA referente ao exercicio de 2020
em descumprimento ao disposto no art. 48; § 19, |, da LRF. - Topico -
3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacao especifica
na Resolucado Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas
fontes de recursos 00, 02, 21, 27, 29 e 43 no montante de R$
1.263.939,03 em descumprimento ao disposto no art. 19, § 19, da Lei
Complementar n° 101/00 - LRF. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 1.912.613,18 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacado em 06 (seis) fontes de
recursos em descumprimento ao disposto no art. 167, I e V, da
Constituicao Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Abertura de R$ 401.803,28 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superdvit financeiro nas fontes de recursos 26,
27 e 37 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n®
4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) Nado consta no Anexo de Riscos Fiscais as providéncias a serem
adotadas caso se concretizem os riscos fiscais em descumprimento ao
disposto no art. 4, § 32 da LRF. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

8.2) Consta na LOA autorizacdo para transposicao e remanejamento de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um drgado
para outro em descumprimento ao principio da exclusividade (art. 165, §
89, CF/1988). - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado (documento digital
231005/2021) para apresentar defesa, tendo se manifestado nos autos através do
documento digital 249143/2021.

9. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo (documento digital 253630/2021) por meio do qual
concluiu pelo saneamento apenas das irregularidades listadas nos itens 5 (DB08),
mantendo os demais apontamentos.

10. instado a apresentar as alegagbes finais (documento digital
260199/2021), o responsavel se manifestou através do documento digital
260200/2021, basicamente reiterando os argumentos defensivos.

11. Por sua vez, o Processo n° 49.997-8/2021, em apenso, contém a
analise da Previdéncia Municipal, realizada pela Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdao previdenciaria, atuarial, contabil e
de investimentos.

12. Por meio do relatério técnico preliminar (documento digital
191579/2021), os auditores constataram as seguintes irregularidades:

RESPONSAVEL: Inés Moraes Mesquita Coelho

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_0. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicac Federal).

1.1. Auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias patronais, no
valor de R$ 835.988,11, referente aos meses de janeiro a dezembro de
2020, devida pela Prefeitura Municipal aoc Regime Préprio de Previdéncia
Social.

2. DB 09. Gestdo FiscalfFinanceira_Grav e 09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(art.s. 23,1, 24, ll e IV, 36 da ON MPS5/5PS n2 02/2009).
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2.1. Auséncia de pagamento das seguintes parcelas n° (s):

a) 060 do Acordo de Parcelamento de Contribuic6es Previdenciarias n2
108/2015 (Lei 1010/2014), no valor de R$ 15.897,78;

b) 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicées Previdencidrias
n2 1165/2018 (Lei 1061/2017), no montante de R$ 280.714,09;

c) 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicbes Previdenciarias
N2 1166/2018 (Lei 1061/2017), no montante de R$ 143.062,00;

d) 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciérias
n% 1167/2018 {Lei 1061/2017), no montante de R$ 38.761,62;

e} 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciérias
n2 1168/2018 (Lei 1061/2017}, no montante de R$ 48.091,71;

fy 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdencidrias
n% 1169/2018 (Lei 1061/2017}, no montante de R$ 57.568,36.

3. LB 05. Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do
Certificado de Reguiaridade Previdencidria de forma administrativa, o
qgue o levou a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria
valido.

3.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencao do Certificado
de Regularidade Previdencidria de forma administrativa, o que o levou a
auséncia de Certificado de Reguiaridade Previdencidria vélido.

4. LB14. Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de contribuicdo
estipulada na avaliacao atuarial, inclusive com previsdo em lei municipal
(art. 24, §1°, da ON MPS/5PS n2 02/2009).

4.1. Nao foi encontrada no Sistema Aplic cépia da lei do ente federativo
gue aprovou o plano de custeio para o exercicio de 2020. Além disso,
verificou-se que, também, ndo foi divulgada no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal e/ou do RPPS de Torixoréu, a fim de comprovar
gue as aliguotas praticadas no exercicio em analise estdo de acordo com
a avaliacao atuarial proposta.

5. LB 06. Previdéncia_Grave 06. inobservancia dos requisitos minimos
para gue o RPPS tenha viabilidade de manutencdo, descritos no Parecer
Atuarial, constante da Avaliacao Atuarial (Lei n© 9.717/1998).

5.1. Nao foi encontrada no Sistema Aplic cépia da lei do ente federativo
gue aprovou o plano de custeio para o exercicio de 2020. Além disso,
verificou-se que, também, ndo foi divulgada no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal e/ou do RPPS de Torixoréu, a fim de comprovar
gue as aliguotas praticadas no exercicio em analise estdo de acordo com
a avaliacao atuarial proposta.

6. CB 02. Contabilidade_Grave_ 02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
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contdbeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n? 6.404/1976).

6.1. Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes
matemadticas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019,
guando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

7. LB 99. Previdéncia_Grave 99. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

7.1. O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial ndo atenderd aos critérios
normativos de efetividade descritos no art.54 da Portaria MF 464/2018,
regulamentado pelo art.92 da Instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME
n? 14816/2020, relativamente a amortizacdo a ser realizada nos
exercicios de 2023 e 2024, sendo necessaria a sua modificacdo, para fins
de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporcdo
estabelecida pelos normativos.

8. LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

8.1. O Plano de Amortizacédo do Déficit Atuarial apresenta aliquotas finais
suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibrio na
arrecadacdo de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem
como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

9, LB 99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

9.1. Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentdria, Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos
impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n¢
101/2000, referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial
proposto.

13. Devidamente citado para apresentacao de esclarecimentos
{(documento digital 198130/2021), o gestor apresentou suas razoes defensivas com o
documento digital 212841/2021.

14, Por meio de relatério técnico conclusivo (documento digital
234100/2021), a equipe de auditores opinou pela manutencao de todas as
irregularidades relativas aos assuntos previdenciarios.

15. Devidamente notificado para apresentacdo de alegagdes finais
(documento digital 249875/2021), o gestor se manifestou através do documento
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digital 249876/2021.

16. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007}.

17. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

18. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

19. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

20. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funces politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

21L. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §12, VIi, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre

as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:
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| — Elaboracdo, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO
e Lei Orcamentéria Anual - LOA;

Il - Previséo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas
e despesas publicas;

VI - Observéancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacado
popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentadrias e na divuigacdo dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relacdo as recomendacbes, determinacdes
e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

22. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

23. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacdo no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens que produz e os

servicos que presta a populacao.

24. Ndo se pode olvidar, outrossim, que € por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,

bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
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atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

25. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

26. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Torixoréu merecem parecer contrdrio a aprovacao.

27. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirao na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 22, da Constituicéo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram efetuados acima do limite maximo estabelecido no art. 29-A
da CF. - Topico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

28. A equipe de auditoria, em relatério técnico preliminar, constatou que os
repasses ao Poder Legislativo totalizaram R$ 1.139.045,64 (um milhdo, cento e trinta
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e nove mil e quarenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos), o gue representaria
um repasse efetuado a maior no valor de R$ 59.111,31 (cinquenta e nove mil cento e
onze reais e trinta e um centavos), ou seja 7,38% .

29. No entanto, segundo o art. 29-A, | da Constituicao Federal, o valor do
repasse nao poderia ter ultrapassado o limite percentual de 7%:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, inciuidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao poderd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

[...]

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000
(cem mil) habitantes;

30. Notificado, o gestor reconheceu o problema, e se resumiu a fazer
referéncia a jurisprudéncia, deste Tribunal de Contas, de que a presente irregularidade
nao conduz a emissdo de parecer técnico desfavoravel, em Contas de Governo.

31. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria ressaltou que o
apontamento se refere ao limite de repasse a que o Poder Executivo estd submetido,
nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal, e que o Municipio tem contado com
um histérico de descumprimento do mandamento constitucional, inclusive elevando o
percentual de repasse irregular, ano ap6s ano, apontando os descumprimentos
percentuais em 2018: 7,11%, em 2019: 7,32% e em 2020: 7,38%.

32. Como ja ressaltado, em sede de alegagbes finais, o gestor reiterou
argumentos defensivos jé apresentados.

33. O Ministério Publico de Contas manifesta pela manutencdo da
irregularidade, uma vez que a Constituicdo da Repulblica prevé limites para os
repasses a serem realizados as Camaras Municipais, conforme art. 29-A.
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34. Assim, tem-se que o valor do repasse nao poderia ter ultrapassado o

limite percentual de 7%.

35. O préprio gestor confessou a existéncia da irregularidade, e o Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso possui, inclusive, jurisprudéncia consolidada no
sentido de instruir os gestores a evitar tal problema:

19.85) Responsabilidade. Repasse de duodécimo superior a limite
constitucional. Ndo exclusdo de responsabilidade do chefe do Executivo.

36. Com relacdo a jurisprudéncia dessa Corte, no sentido de que a
‘presente irregularidade, por si s6, nao conduziria a pareceres prévios contrarios em
prestacao de Contas de Governo, € essencial que se faca a adequada interpretacao
com a analise do caso concreto, inclusive para nao permitir que uma virada
jurisprudencial venha a prejudicar os gestores comprometidos com a regularidade da

gestao.

37. A verdade é que a equipe de auditoria andou bem ao trazer informacao
sobre a recalcitrancia dos gestores do Municipio de Torixoréu, na presente pratica
irregular.

38. Mais que isso, até, os gestores tém paulatinamente aumentado esse
nivel de descumprimento, saindo de 0,11%, em 2018, para 0,38%, agora em 2020,
perfazendo um valor de repasse irregular, ao legislativo, no montante de R$ 59.111,31
{(cinquenta e nove mil cento e onze reais e trinta e um centavos), 0 que nao se pode
bem considerar, pelas dimensdes do municipio, uma quantia insignificante.

39. A verdade é que ordinariamente, a irregularidade AAQ05, aqui discutida,
realmente ndo causam, por si s6, a reprovacao das contas do gestor, especiaimente se
considerar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da insignificancia.
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40. Entretanto, Ndo se pode considerar razodvel o aumento palatino no

nivel desse descumprimento, que vem ocorrendo desde 2018, e alcancando
patamares cada vez mais significativos.

41. Assim sendo, inobstante a jusrisprudéncia deste Tribunal seja pela
aprovacao das contas, mesmo com a presente irregularidade, no caso concreto, este
Ministério Pdblico de Contas entende que a irregularidade AAQ05, por si s6, deve
conduzir a emissdo de parecer contrario, independente do resultado do julgamento
das demais irregularidades.

42. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
iregularidade AA.05, e expedi¢cdo de recomendacao ac Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que observe os limites maximos de repasse ao Poder
Legislativo constantes do art. 29-A da Constituicao Federal.

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Contracdo de obrigacdo de despesa nos dois
Gltimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000}).

2.1) Assuncado de despesas sem recursos disponiveis para o seu integral cumprimento no valor de R$
1.747.317,58 nos dois dltimos quadrimestres do Ultimo ano de mandato em descumprimento ao
disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101/00 - LRF. - Tdpico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

43. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, verificou que em
31/12/2020 havia indisponibilidade nas fontes de recursos 00, 21 e 33, no montante
de R$ 1.747.317,58 {(um milhdo, setecentos e quarenta e sete mil trezentos e
dezessete reais e cinquenta e oito centavos).

44, A unidade instrutiva elaborou quandro comparativo entre as datas
30/04/2020 e 31/12/2020, para ilustrar esse fato:
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Fonte | Disponibilida RP RP Demais Indispanibilida RP RPnao Indisponibilidade

de de Caixa | liquidados e| empenhados | obrigagtes | de liguida antes | processados | processados | de caixa liquida
Pagos

Bruta M & Nso financeiras | da inscricéo de | do exercicle | do exercicio | apés a inscrigéio
de exerc. | liquidados de RP em RP
anteriores %’F’ plm -1 ﬂl}muﬂ
antericres nio néo processados
processados do exercicio
do exsrcicio
Valores em 30/04/2020
o0 | 76.01517]  5361248]  mo04147] 15468251 ] 15833127 33508950  377.647.08] BT1267 94
Valores em 31/12/2020
00 | -260.91417] 3480846 2244147 15469261 47285661 223.663,28)  2B0.449.72 -876.969 51
Valores em 30/04/2020
2 | | | J [ |
Valores em 311252020
21 | ennz 0,00 0,00 0,00 167.112.22 | 000 22228883 -56.176,61

Valores em 30/04/2020

=N | | | | |
Valores em 31122020

Ell 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 71517135 T15171,36

Total da indisponibilidade financeira em 31122020 174731768
Forle: Quadros 12 1 ¢ 12 3 do Ancao 12 deste Relitno

45, Em sua defesa, o gestor alegou que a prépria equipe técnica
reconheceu que nao restou caracterizada a assuncdo de despesas nos Ultimos 2
guadrimestres no Ultimo ano do mandato, nas fontes 02, 42 e 46, e que “No caso em
tela, salvo engano, o que a auditoria quis identificar foi o aumento de despesas por
fonte, reconhecendo em sua narrativa a nao caracterizacao da irregularidade (...}".

46. Com base nisso, solicitou o saneamento da irregularidade.

47. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade.

48. inicialmente a unidade instrutiva esclareceu nao houve confusao
nenhuma de sua parte e que a irregularidade fora catalogada nas fontes de recursos
00, 21 e 33, e nao nas fontes 02, 42 e 46, como quis dar a entender o gestor.

49, No mérito, manteve a irregularidade, uma vez que o gestor nao
apresentou qualquer justificativa apta a afastar a irregularidade.
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50. Como ja ressaltado, em sede de alegagdes finais, o gestor reiterou

argumentos defensivos jé apresentados.

51. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

52. Rememore-se que, nos termos do art. 42 da LRF, é vedado ao gestor,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, “contrair obrigacdo de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito”.

53. No caso, o gestor nao apresentou qualquer esclarecimento sobre a
irregularidade, apenas suscitou informacdes colaterais que nao justificam o fato de
havido assuncao de novas obrigacdes sem recursos correspondentes nas fontes 00, 21
e 33 no valor de R$ 1.747.317,58 (um milhdo, setecentos e quarenta e sete mil
trezentos e dezessete reais e cinguenta e oito centavos).

54, Cumpre razao, também, a equipe técnica, co relacao ao fato de gque
nao existe defesa propriamente, sobre a irregularidade, nas fontes catalogadas, mas
somente uma reafirmacao de que nao houve problema, nas fontes 02, 42 e 46, como
ja havia sido ressaltado pela prépria equipe de auditoria.

55. Assim sendo, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, bem como, pela expedicao de recomendagao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo observe a nao assuncao de obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito, nos termos previstos no art. 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria,
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sem a adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria no valor de R$ 2.257.017,45 sem a adocdo das
providéncias estabelecidas no art. 9° da LRF e no art. 37 da Lei Municipal n? 1.090/2019 - LDO/2020. -
Tépico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

56. O relatério preliminar consigna que, ao se analisar o confronto entre a
receita arrecadada de R$ 26.253.712,14 (vinte e seis milhdes, duzentos e cinquenta e
trés mil setecentos e doze reais e quatorze centavos) e a despesa realizada R$
28.510.729,59 (vinte e oito milhdes, quinhentos e dez mil setecentos e vinte e nove
reais e cinquenta e nove centavos), obtém-se um déficit de execucao orcamentaria na
ordem de R$ 2.257.017,45 (dois milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil e dezessete

reais e quarenta e cinco centavos).

57. Além disso, a unidade instrutiva consigna que, em pesquisa efetuada
no Sistema APLIC, ndo se observou a adocdo de providéncias realizadas pelo gestor,
nao sendo encontrados documentos que comprovassem gue  houve

contingenciamento de despesas, em inobservancia ao art. 92 da LRF.

58. Em defesa, o gestor reconheceu a irregularidade, alegando que o déficit
é decorrente das consequéncias da pandemia do novo coronavirus, tendo reflexos nas

financas do Municipio de Torixoréu.

59. Relata que as despesas para manutencao das demandas sociais e para
o combate ao coronavirus oneraram os cofres publicos, em que pese 0s apoios e

auxilios financeiros concedidos pelo Governo Federal.

60. Alega a existéncia de frustracao de receitas.

61. Em andlise da defesa, a equipe técnica pontua que tanto o argumento
relacionado a pandemia, o argumento de frustracéo de receita foi genérico, sem que o
gestor tenha apontado de forma concreta, onde tais frustracdes ocorreram.
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62. Ressalta gue a irregularidade se da pela omissdo, ou seja, a inércia em

adotar providéncias, mesmo ao verificar o crescente aumento do déficit de execucao
orcamentaria.

63. Diante de todo o exposto, a equipe técnica sugere a manutencao do
achado de auditoria.

64. Como ja ressaltado, em sede de alegacbes finais, o gestor reiterou

argumentos defensivos ja apresentados.

65. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser
mantida.
66. Destaque-se, de inicio, que sempre que constatada a existéncia de

déficit de execucao orcamentdria, a gestdo deve identificar suas causas e determinar
as acbes corretivas a serem adotadas, como, por exemplo, a instituicao e efetivo
cumprimento da programacédo orcamentdria e financeira (arts. 82 e 13 da LRF c/c arts.
47 a 50 da Lei 4.320/64), o efetivo acompanhamento das metas de resultado primario
e nominal (arts. 42 e 53, lil, da LRF) e a limitacao de empenho e de movimentacao
financeira nos casos previstos na LDO (arts. 92 da LRF), dentre outras.

67. No caso em andlise, evidenciou-se que a gestora nao trouxe qualquer
argumento apto a justificar sua omissao diante do déficit verificado.

68. Ndo se pode aceitar, também, o argumento de que a pandemia, ou
mesmo a eventual frustracdo de receitas, colaboraram para o déficit, e afastar a
irregularidade.

69. Ocorre que, conforme bem lembrou a equipe de auditoria, ndo é o
déficit em si, o causador da irregularidade, mas sim a inércia do gestor na tomada de
atitudes que pudessem combater esse déficit, e isso ndo tem qualgquer relacdo com
pandemia e/ou frustracdo de receitas, mas sim com inépcia na atuacdo da gestdo, que
acabou se mostrando apatica e confortdvel, diante do descontrole de execucdo
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orcamentaria.

70. Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas, em sintonia com a
equipe técnica, opina pela manutencao da irregularidade DA02, com a emissao de
recomendacdo a Camara Municipal para que determine ao Poder Executivo para que
promova acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas,
mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal com observancia
as regras sobre financas puUblicas, adotando as providéncias dispostas no art. 92 da
LRF.

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Divergéncia entre o valor atualizado para fixacdo da despesa constante no Balanco Orcamentario
(R$ 31.155.495,11) e o valor detectado na analise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final
apés as suplementacbes (R$ 31.239.254,10) informado no sistema Aplic em descumprimento ao
disposto nos arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

71. No relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria observou que nas
prestacoes de contas apresentado pelo chefe do poder executivo ha divergéncia no
valor de R$ 83.758,99 (oitenta e trés mil setecentos e cinquenta e oito reais e noventa
e nove centavos), ja que na referida prestacao o valor atualizado para fixacao da
despesa constante foi de R$ 31.155.495,11 (trinta e um milhdes, cento e cinquenta e
cinco mil quatrocentos e noventa e cinco reais e onze centavos) enquanto as
informacdes do orcamento inicial e o orcamento final apds as suplementacoes,
constantes do Sistema Aplic, denota despesa no valor de R$ 31.239.254,10 (trinta e
um milhdes, duzentos e trinta e nove mil duzentos e cinquenta e quatro reais e dez

centavos).

72. A defesa reconheceu a existéncia das irregularidades afirmando:
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Acerca das informacdes extraidas do fiitro do Sistema Aplic, pode ter
ocorrido alguma falha na geracao das informacgbes, nos filtros de
consolidagdo, a ponto de haver alguma divergéncia.

O Anexo 11, o Balanco Orcamentério e Relagdo de Créditos Adicionais
Especiais (Decretos), estéo devidamente informados na Prestacdo de
Contas do Balanco Consolidado enviado ao TCE e consequentemente os
valores na exatiddo que os registros contdbeis, conforme o DCASP e Lei
Federal n? 4.320/64.

Possivelmente pode ter havido alguma inconsisténcia no sistema APLIC,
porem nao afetou o envio do BALANGCO CONSOLIDADO, portanto, requer
o saneamento do referido apontamento. {(grifo no original)

73. No relatério técnico conclusivo, a equipe técnica manteve o
apontamento, em sua completude, ressaltando que a irregularidade é de cunho
contabil”, que a representacao nao fidedigna das informacdes contabeis pode
interferir no processo decisorio dos usuarios contdbeis influenciando-os de forma
relevante e material, ressaltando ainda que as informacobes sao prestadas pelo préprio
jurisdicionado.

74. Em sede de alegagles finais, foram, de forma menos elaborada,
repetidos os argumentos da defesa.

75. Em que pese a infima reprovabilidade do apontamento sob andlise para
fins de julgamento das contas anuais de governo, e levando em consideracao ainda
gue o argumento do gestor ndo se transfigura em uma defesa, o Ministério Plblico de
Contas entende que a irregularidade CB02, de fato ocorreu, sendo, que na verdade
acabou sendo admitida pelo gestor.

76. As informacbes contabeis tém por esséncia respeitar a utilidade, a
confiabilidade, a estabilidade, a consisténcia e a objetividade. A observancia destes
pressupostos garante uma prestacao de contas transparente, bem como o
cumprimento do Principio da Publicidade dos Atos Administrativos.

77. Acerca das divergéncias contdbeis entre os valores de prestacbes de
contas constantes no Sistema APLIC e na prestacdo de contas apresentada deve a
administracao ter cautela em todos os atos praticados, principalmente no gue se
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refere aos registros contdbeis, pois sdo eles que demonstram a salde financeira do
6rgdo. Logo, no caso dos autos, caberia aos contadores a correta verificacdo, dentro
do exercicio contdbil, de todos os lancamentos feitos, para gue nao houvesse
divergéncia alguma capaz de prejudicar o exercicio do controle externo.

78. Além disso, ndo hd gue se falar em inexisténcia de qualquer prejuizo, ja
gue inadequacbes no sistema contabil geram, per si, um prejuizo demasiado ao
exercicio do préprio controle externo e acaba prejudicando a analise adequada das
contas.

79. Por isso, é cabivel recomendacéo para que se proceda o correto
registro contabil por fonte de recurso, de modo a ndo ocasionar distorcao ou
inconsisténcia na prestacao de contas do Municipio.

80. Pelo exposto, o Parquet de Contas, em consonancia com a Unidade
Instrutiva, opina pela manutengcao da irregularidade CB 02 com a emissdao de
recomendacdao ao Legislativo Municipal para que determine ao Executivo Municipal
para que proceda o correto registro contabil por fonte de recurso, de modo a néao
ocasionar distorcao ou inconsisténcia na prestacdo de contas do Municipio.

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 92, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

5.1) A LOA referente ao exercicio de 2020 nao foi divulgada no Portal Transparéncia do Municipio
contrariando o disposto no artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5.2) Auséncia de comprovacado da realizacdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracdo da
LOA referente ao exercicio de 2020 em descumprimento ao disposto no art. 48; § 19, |, da LRF. - Topico -
3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

\

81. O relatério preliminar consigna dois problemas com relacdo a
transparéncia nas contas publicas: 5.1 - O fato de que a Lei Orcamentaria Anual nado
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teria sido nao foi divulgada no Portal Transparéncia do Municipio; € 5.2 - A de gue que
a prefeitura ndo teria comprovado a realizacdo das audiéncias puUblicas para
apresentacao e discussao do projeto de lei da LOA/2020.

82. Com relacao ao item 5.1, a defesa apresentou link para o portal de
transparéncia da Prefeitura Municipal de Torixoréu para fins de comprovacdo da
regular publicacaoc da LOA/2020, qual seja: http://portal.preftorixoreu-
mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPubl icacoes.aspx.

83. Ja com relacéo ao item 5.2 a defesa informou que por um lapso no
momento do protocolo via Sistema Aplic/Conex, nao foi juntada a Ata e Lista de
presenca da realizacao da Audiéncia Publica feita para a discussao da LOA/2020, mas
gue esta fora devidamente realizada no dia 15 de setembro de 2019, conforme cépia
da ata e lista de presenta da citada audiéncia publica, que anexou.

84. Compulsando-se os documentos acostados a defesa, a equipe técnica
opinou pelo saneamento da irregularidade.

85. Como ja ressaltado, em sede de alegagbes finais, o gestor reiterou
argumentos defensivos ja apresentados.

86. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
de instrucao.

87. De fato, o gestor encaminhou o link do seu sitio que demonstra a
regular publicacao da LOA/2020, razao pela qual deve ser sanado o item 5.1.

88. Por sua vez, também apresentou os documentos relativos a ata da
audiéncia publica de discussdo e elaboracdo da LOA/2020, assinada pelos
participantes, bem como, a publicacdo do edital de convocacdao em didrio oficial
(documento de defesa n. 249143/2021, pags. 27 a 31).

89. Motivo pelo qual, o Ministério Plblico de Contas opina pelo afastamento
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da irregularidade.

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 00, 02, 21, 27,
29 e 43 no montante de R$ 1.263.939,03 em descumprimento ao disposto no art. 12, § 19, da Lei

Complementar n° 101/00 - LRF. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

90. O relatério preliminar de auditoria aponta que restou constatada a
indisponibilidade financeira para suportar os restos a pagar inscritos nas fontes 00, 02,
21, 27,29 e 43, organizados conforme a seguinte tabela:

Indisponibilidade financeira am 3112
Fonte | Disponibdlidade RP RP RP Demais | Disponibilidade RP {In) Disponi bilida de
de Calxa Bruta | liguidades  Liquidados | empenhados | obrigagbes | caixa liquida | empenhados | de caixa liquida —
& nio Hao Pagos = & ndo financeiras antes da @ nao apos a inscrigio
pagos exercicle | liguidados - inserigho dos liquidados dos RP
-snercicios exercicios RP nio do exercicio | processadoes do
anterioras anteriores | processados exercicio
00 26091417 34808 46| 223863 28 22 441,47 154602 51 -G06. 5149 89 28044972 76960 61
02 24310 3418942 124770 60 4 639 86 | 0,00| -163.882 07 100,336 08 264 21B15
2,27, 201 566 74 266918 1.360,00 0,00 0,00| 107 537 56 220288 83 -22.761.27
0, 43 | |
Total da indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar -1.263.939,03
Foale: Sislema Aple — detalhameanto dessa indsponibilidade ne quadrs 5 2 em aneso
91. Diante disto, alega que a Prefeitura de Torixoréu nado garantiu o

principio do equilibrio financeiro, tendo em vista que ndo se guardou a relacao entre

as obrigacbes de despesas e a suficiente disponibilidade de caixa por fonte de
recursos.

92. Em defesa, o gestor reconheceu a existéncia da irregularidade,
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afirmando, porém, a inexisténcia de prejuizo, nos seguintes termos:

Acerca da Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados nas Fontes 00, 02, 21, 27, 29 e 43,
verifica-se que para cada fonte houve a frustracdo da receita até 21/12,
sendo a fonte Oa que abarcou as despesas de frustracbes de receitas
nas fontes especificas.

No entanto o resultado final com a disponibilidade de caixa nas fontes
“outros recursos vinculados”, foi possivel finalizar o exercicio com
disponibilidade de caixa {(...)

93. Em analise técnica da defesa, a unidade instrutiva informou que os
argumentos do gestor sao incapazes de garantir o afastamento da irreqularidade, ja
gue, como informado no Relatério Preliminar e evidenciado no quadro 5.2 do referido
relatério, o municipio possuia disponibilidade financeira para pagamento de todos os
restos a pagar, porém, os recursos estavam registrados na a na fonte “outros recursos
vinculados” , enquanto os restos a pagar foram empenhados em outras fontes.

94, Ressaltou que que a disponibilidade de caixa liquida (apds a inscricéo
em restos a pagar nao processados do exercicio) de recursos ordinarios pode cobrir
insuficiéncias nas fontes de recursos vinculados, mas €& necessario que a
Administracao realize os remanejamentos e registros adequados nas respectivas

fontes de recursos.

95, As alegagdes finais repetiram os argumentos de defesa.

96. O Ministério PUblico de Contas opina pela manutencao do achado de
auditoria.

97. Esta Corte de Contas ja possui entendimento consolidado de que, para

efeitos de verificacao do cumprimento das disposicées constantes no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a relacao entre a assuncao de obrigacao de despesa (restos a
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pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio) e a suficiente
disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos,
Senao vejamos:

7.8) Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuracao por
fonte de recursos. inclusdo de restos a pagar. Atrasos em repasses.
Atenuante.

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicbes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relacdo entre a
assunc¢ao de obrigacdo de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa
deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos. inciuem-se
como assuncdo de obrigacdoc de despesa tanto os restos a pagar
processados quanto 0s nao processados, inscritos no exercicio. (grifou-
se)

2. Pode ser considerada como atenuante na responsabilizacdo por
descumprimento das disposicdes constantes no art. 42 da LRF,
considerando-se as respectivas fontes de recursos vinculadas, a
ocorréncia de atrasos em repasses financeiros, devidos a municipios,
pela Unido e/ou Estado.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Parecer Prévio n? 41/2017-TP. julgado em 03/10/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016)

98. Ademais, os argumentos do gestor nao foram capazes de afastar a
ocorréncia da irregularidade, pelo contrdrio, a defesa deixou de encaminhar
documentacao qgue comprovasse a regularizacao dos saldos das disponibilidades
financeiras constantes no sistema APLIC, ndo restando comprovada a suficiéncia
financeira para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos indicadas no
relatério técnico preliminar, afirmando apenas que houve inconsisténcias geradas pelo
sistema desta Casa quando do envio das informacdes referentes a contabilizacdo das
despesas.

99. Ressalte-se ainda que, ao contrario do que propde a defesa, a
existéncia de saldo em algumas contas bancérias, por si s6, ndo indica disponibilidade
financeira ao final do exercicio, pois deve-se considerar todas as contas bancarias e
obrigacdes existentes em cada fonte de recurso para chegar a disponibilidade de caixa
liquida.

100. Nesta esteira, este Ministério PlUblico de Contas entende que os
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argumentos do gestor ndo sao capazes de afastar a ocorréncia da irregularidade, pelo
contrario, somente confirmaram a insuficiéncia financeira para quitar dividas exigiveis
de curto prazo, o que viola o principio da gestao fiscal responsavel previsto no art. 19,
§ 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo por afetar o equilibrio das contas
pUblicas e comprometer a gestao fiscal do Municipio, o gue pode ocasionar prejuizos
nas suas financas e na implantacdo de politicas publicas, conforme estabelece o art.
12 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 19 (..}

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consoclidada e mobilidria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessédo de
garantia e inscricao em Restos a Pagar.

101. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade, com a sugestao de recomendagao para que o Poder
Legislativo Municipal determine ao Poder Executivo que realize o efetivo controle das
despesas em confronto com os recursos disponiveis em cada fonte de recurso, de
modo gue se garanta, ao final do exercicio, suficiéncia financeira para promover a
integral quitacdo dos restos a pagar processados e ndo processados, em obediéncia

ao art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade fiscal.

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 1.912.613,18 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso
de arrecadacao em 06 (seis) fontes de recursos em descumprimento ao disposto no art. 167, ll e V, da
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Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

102.
Prefeitura Municipal de Torixoréu procedeu a abertura de créditos adicionais por conta

Em andlise preliminar, a equipe técnica assevera gue a gestao da

de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes 18, 19, 29, 30, 33 e
46 , no valor total de R$ 1.912.613,18 {(um milhdo, novecentos e doze mil seiscentos e
treze reais e dezoito centavos), em afronta ao art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal.

103. Os valores de créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis por
fonte podem ser vistos no Quadro 1.3 do relatério preliminar de auditoria, conforme
abaixo:
Fonta Previsdao Receita Diferenca da Creditos adicionais Craditos
atualizada da arrecadada Receita Pravista e por excesso de adicionais
receita (R5) {RS) da Receita arrecadacio abertos sem
arrecadada (RS) FECUrsos
disponiveis
18 1.435.142 61 1.138.528,82 -285.213,79 1759.942 61 -179.842 61
19 585.434 50 449 265,07 -136.169.43 B0.634 50 -50.634 50
29 551.097 61 208.275,45 -342.822 16 28.747 61 -28.747 61
30 226241521 1.620.658,36 -632.756.85 309.415,21 -300.415,21
i3 1.087.101.25 0,00 1087101 .25 108710125 | -1.097.101,25
45 3.142.974 33 2.935.202,33 -206.772,00 1.283.910,82 -206.772,00
Total de créditos adicionais por excesso de arrecadacao abertos sem recursos disponiveis -1.912.613,18

Fonte: Aplic = pegas de plangjamento = créditos adicionais - financiados por excesso de arrecadagio — dados

consolidados do ente e Quadro 1.3 do Anexo 1.

104.

Nao houve manifestacao de defesa sobre esse item.

105. Em razao da inexisténcia de defesa a equipe técnica manteve a
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irregularidade.

106. Como ja ressaltado, em sede de alegagbes finais, o gestor reiterou
argumentos defensivos jé apresentados.

107. Diante da fragilidade dos argumentos da defesa, este Ministério Publico
de Contas, em consonancia com a SECEX de Receita e Governo, entende gue a
irregularidade FBO3 nado pode ser sanada.

108. No ambito deste Tribunal, a Resolucdo de Consulta n? 26/2016 dispbs
sobre a relacdo entre créditos adicionais e excesso de arrecadacao:

RESOLUCAO DE CONSULTA N 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORGAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos
autébnomos (art. 43, ll, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo
Gnico, da LC n® 101/2000).

2} O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3} A legislacao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacado, o que pode ser promovido a gualguer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados o0s
requisitos legais pertinentes.

4} O célculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentédria, de forma a
mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacao de potencial excesso de
arrecadacdo para abertura de créditos adicionais.

5) A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
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célculo, que leve em consideracéo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...} Grifos nossos

109. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, ll, prevé que o excesso de
arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a destinacdo especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento
dos poderes e érgaos auténomos.

110. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacado
dos recursos correspondentes (art. 167, V).

111. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicao indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

112. Outrossim, esta Casa possui entendimento consolidado segundo o qual
a apuracao do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional deve
ser analisada por fonte de recursos, conforme Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracéo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo
82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo
gue, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
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apresentando resuitados superavitarios. 3. Caso se verifique que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que ndo configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. {(Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-
TP julgado em 16/06/2015. Publicade no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso).

113. No caso em tela, ficou demonstrado o problema nas fontes 18, 19, 29,
30, 33 e 46, e a defesa nado trouxe documentos a fim de demonstrar a inexisténcia da

irregularidade.

114. Por todas essas razbes, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade, com a sugestdo de recomendagao para que o Poder
Legislativo Municipal determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, em fontes que ndo possuam recursos
suficientes para tanto.

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.2) Abertura de R$ 401.803,28 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit
financeiro nas fontes de recursos 26, 27 e 37 {(art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n®
4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

115. A SECEX de Receita e Governo aponta que o Executivo Municipal
procedeu a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro nas fontes 26, 27 e 37, no valor total de R$ 401.803,28
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(quatrocentos e um mil oitocentos e trés reais e vinte e oito centavos), conforme
evidenciado no Quadro 1.2 do relatério preliminar de auditoria:

Fonte Superavit'Déficiffinanceiro Créditos adicionais por Créditos adicionais abertos sem
exercicio anterior (RS) superdvit financeiro (RS) recursos disponiveis
28 0.00 19.601,64 -19.601 64
27 0,00 19.601,64 -19.601,64
ar 0.00 352.600,00 -362.600,00
Total de créditos adicionais abertos por superdviffinanceiro sem recursos -401.803,28
disponivais

Fonte: Aplic — pegas de planejamento - créditos adicionais - financiados por superaviffinanceiro - dados
consolidados do ente & Quadro 1.2 do Anexo 1.

116. Ndo houve manifestacao de defesa sobre esse item.

117. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores pontua
que o art. 43 da Lei n? 4.320/64 permite que o superavit financeiro do ano anterior
financie crédito adicional, porém, ha de se demonstrar que existem recursos
disponiveis, ndo ocasionando desequilibrio fiscal, o que nao teria ocorrido em relacado
as fontes apontadas, ressaltando, ainda, a inexisténcia de defesa.

118. Pelo exposto, a equipe técnica manifesta pela manutencdo da
iregularidade.

119. As alegacgoOes finais repetiram os argumentos defensivos.

120. O Ministério Padblico de Contas acompanha integralmente o

entendimento da unidade de instrucao.

121. A Constituicao Federal é taxativa ao determinar a vedacao de abertura
de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,
vide art. 167, incisos Il e V, da Constituicao Federal:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 31
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GBZKG.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Art. 167. Sa0 vedados:
[...]

Il - a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentérios ou adicionais;

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢ao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes; (grifou-se}

122. No mesmo sentido sdo os arts. 43 e 46 da Lei n2 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicdo justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

If - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei,

IV - o produtoc de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles
vinculadas.

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso
de arrecadacédo, deduzir-se-d a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio. {(grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.
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(grifou-se)
123. Conforme se depreende do art. 43, §19, | do mencionado diploma legal,

para abertura de crédito adicional por superavit financeiro, este deve ter sido apurado
no balanco patrimonial do exercicio anterior e, refere-se a diferenca positiva entre o
ativo e o passivo financeiros, considerando os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacOes de créditos a eles vinculadas. Contudo, no caso em
apreco, foram abertos créditos adicionais por superdvit financeiro, sem recursos
disponiveis nas fontes 26, 27 e 37, conforme evidenciado nos relatérios de auditoria.

124. Nesse sentido apresenta-se a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
gue requer a analise fonte a fonte para fins de verificacdo de disponibilidade
financeira para abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro, vejamos:

14.9) Planejamento. Orcamento. Créditos adicionais. Superavit financeiro.
Os recursos disponibilizados por meio da apuracdo de superavit
financeiro, para fins de lastrear a autorizacdo/abertura de créditos
adicionais, devem ser calculados a partir das informacdes constantes do
Balanco Patrimonial do exercicio anterior e considerar cada fonte, sendo
legalmente vedada a utilizacdo de recursos individualmente em valores
superiores aqueles apurados.

E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes
vinculadas somente podem ser utilizados para a autorizacao/abertura de
créditos adicionais relacionados a sua respectiva destinacdo. (Contas
Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Parecer Prévio n® 76/2017- TP. julgado em 14/11/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n? 8.435-2/2016).

Resolugdao Normativa n2 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execuc¢do or¢amentdria. Apuragao e valoragao. Diretrizes.
(...)

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacao.

125. Diante do exposto, verifica-se que a abertura dos créditos adicionais
nas fontes 26, 27 e 37 ocorreram a revelia da Constituicdo Federal e da Lei n2
4.320/64, de modo que, o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutencdao da
irregularidade FBO3.
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126. Opina ainda no sentido de que seja expedida recomendagao ao

Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de abrir
créditos adicionais por superdvit financeiro, em fontes que ndo possuam recursos

suficientes para tanto.

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicéo Federal).

8.1) Ndo consta no Anexo de Riscos Fiscais as providéncias a serem adotadas caso se concretizem os
riscos fiscais em descumprimento ao disposto no art. 4, § 32 da LRF. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

127. O relatério técnico preliminar aponta que a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias ndo apresentou, no Anexo de Riscos Fiscais, a avaliacao dos passivos
contingentes e outros riscos fiscais que possam afetar as financas publicas e as

providéncias a serem tomadas, caso os riscos se concretizem.

128. A defesa sustenta, sinteticamente, que “{Nao merece prosperar a
afirmacao, visto que o anexo apresenta do quadro de RISCOS FISCAIS e ao lado as
PROVDENCIAS, vejamos a seguir

ESTADMD DE MATO GROSSOD - FREFEITURA MUNICTPAL DE TORIXIOMREL
LEI DE MRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXD DE RISCOS FISCAIS
DEMOSNTRATIVO DE RISOOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
EXERCICI) DE 2000

ARF{LRF, am 47, § 37}

RISCO8 FIRCALIS FROVIDENCLAS
Dicscrigin Vadewr Descragis Walor
FARSIVOS CONTINGERTES T
Demands Judicmis 150, 0,00 | Precatinios Programsdos - Limitsr Empesha
Dividiam: cms ' f
Avais ¢ Ciarss 136

0] Agdcs Trabalhsas - Limnar Empenbos

hiFin. Pioci v Coaliigiio

SUBTOTAL =0 SUBTOTAL

DEM AIS RISCOTS FISC AR PASSIVIS

Frusrsghs de Amecadaciia v im0 | Cobrancas de Dividas Ativas Tributariss ¢ o Trib
Hestiicio de Trisasos 5 Maior 0,0

Discrepdnga de Projegdcs [EiCl
Ot Risoos Fscmis 2000000 | Dutros Risces Fiscais
SURTINTAL 200 im0 | SETHTOTAL

TOFT AL TS0 M0 ) TOFT AL
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129. Por meio de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores pontuou

que a defesa nao comprovou a apresentacao de avaliacao dos passivos contingentes e
outros riscos fiscais e das providéncias, ja que, o guadro apresentado ndo atender a
definicao de Anexo de Riscos Fiscais, conforme determina o artigo 49, § 32 da LRF.

130. As alegagdes finais repetiram os argumentos de defesa.
131. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade persiste.
132. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a lei de diretrizes

orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (art. 42, §32, LRF).

133. No caso dos autos, o gestor se resumiu a afirmar que a avaliacao dos
passivos contingentes e outros riscos fiscais foram previstos na LDO/2020, todavia, o
guadro apresentado consta simplesmente de uma tabele, onde, indiscutivelmente nao
se discute riscos capazes de afetar as contas publicas, conforme exige o art. 49, §39,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

134. Nesse sentido, restou claro que a Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2020 nao apresentou, no Anexo de Riscos Fiscais, a avaliacao dos passivos
contingentes e outros riscos fiscais que possam afetar as financas publicas e as
providéncias a serem tomadas, caso o0s riscos se concretizem. Em consequéncia disto,
também nado ha definicdo do montante e forma de utilizacdo da reserva para
contingéncia visando o atendimento dos riscos fiscais. Destaca-se, por fim, que a
previsdo da reserva de contingéncia é exigéncia prévia a elaboracdo da Lei

Orcamentéria Anual.

135. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencdo da irregularidade, bem como, pela expedicao de recomendagdao ao
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Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, guando do
julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que elabore o
Demonstrativo de Riscos Fiscais com todas as informacdes requeridas pelo art. 49, §3°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.2) Consta na LOA autorizacdo para transposicao e remanejamento de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um o6rgdo para outro em descumprimento ao principio da exclusividade
(art. 165, § 82, CF/1988). - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

136. O relatério técnico preliminar aponta que a Lei Orcamentaria Anual de
2020 foi elaborada de forma incompativel o art. 165, § 82, CF/1988 vez que, no seu
art. 62, inciso IV, consta autorizacao para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacado para outra ou de um

6rgao para outro.
137. N&o houve manifestagao da defesa acerca deste apontamento

138. A equipe técnica, em seu relatério técnico conclusivo, manteve a

irregularidade, pelos seus mesmos fundamentos.

139. O Ministério PUblico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica.
140. O planejamento orcamentario é um dos processos mais importantes da

administracdo publica, pois possui o objetivo de detalhar e programar a execucéao
orcamentaria dos préximos exercicios de acordo com os programas e acoes
estabelecidas no PPA, e nas diretrizes constantes na LDO e na Estimativa da Receita e

Fixacao da despesa determinada na LOA.
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141. Neste sentido, a elaboracdo das pecas orcamentdrias deve denotar

uma clara harmonizacdo, em especial, com a demonstracdo de que ha
compatibilidade da programacao orcamentéria, prevista na LOA, com os Objetivos e
Metas dos Anexos de Metas Fiscais, da LDO, em conformidade com o disposto no
inciso | do art. 5.2 da Lei Complementar n® 101/2000.

142. Portanto, resta evidenciada a auséncia de rigor técnico na afronta
direta ao texto constitucional, conforme trazido pela Resolucao de Consulta n®
44/2008, e bem lembrando pela equipe de auditoria:

Resolucdo de Consulta n? 44/2008 (DOE, 14/10/2008).

Planejamento. LOA. Alteracdao. Transposicao, Remanejamento,
Transferéncia. Operacionalizacdo. Necessidade de autorizacdo legislativa
especifica. Impossibilidade de previsdao na LOA dos créditos adicionais
especiais. 1. Havendo necessidade de reprogramacdo por repriorizacao
das acbes durante execucdo do orcamento, o Poder Executivo, sob
prévia e especifica autorizacdo, mediante decreto, poderd transpor,
remanejar e legislativa transferir total ou parcialmente as dotacdes
orcamentéarias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais. {g.n) 2.

A operacionalizacdo das técnicas de remanejamento, transposicdo e
transferéncia é similar a prética de abertura de créditos adicionais
especiais, tendo em vista gque, ainda que os fatos motivadores sejam_
diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos
mediante decreto do Poder Executivo. A autorizacdo para abertura de
créditos adicionais especiais ndo pode estar na LOA (grifamos)

143. Ressalte-se ainda que a presente irregularidade nao foi contraditada,
mesmo tendo o gestor apresentado defesa regular com relacao a diversos outros

pontos.

144, Pelo exposto, sugere-se a manutencao do apontamento, com sugestao
para que o Poder Legislativo Municipal determine ao Chefe do Poder Executivo que
aprimore as técnicas de previsbes de valores para as pecas orcamentarias,
adequando-as a realidade do municipio e com obediéncia as normas constitucionais e
legais de regéncia, sem a autorizacdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
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6rgdo para outro.

2.1.2. Da posigao financeira, orgamentdria e patrimonial

145, As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdrias - LDO LOA
Lei Municipal n® Lei Municipal n°® Lei Municipal n®
1.059/2017 1.090/2019 1.092/2019
146. A LOA/2020 estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$

23.500.000,00 (vinte e trés milhdes e quinhentos mil reais). O Orcamento da
Seguridade Social foi de R$ 7.932.529,89 (sete milhdes, novecentos e trinta e dois mil
guinhentos e vinte e nove reais e oitenta e nove centavos), porém, nao houve
destaque para o Orcamento Fiscal, em inobservancia ao art. 165, § 5°, da CF, bem
como aos principios orcamentdrios da clareza e da discriminacéo.

147. No decorrer da execucdo orcamentdria, em razao da abertura de
créditos adicionais e anulactes de dotacbes, o Orcamento Final passou a ser de R$
31.239.254,10.

148. Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

149. Outrossim, «consta na LOA autorizacao para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um 6rgéo para outro, razao pela qual fora catalogada irregularidade FB13.
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2.1.2.1. Da execugao orcamentaria

150. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorgamentéria) — 0,9260

Valor previsto: R$ 27.637.585,39 Valor arrecadado: R$ 25.592.747,14

Quociente de execucao de despesa - 0,9416

Despesa autorizada: R$ 30.278.141,82 Despesa realizada: R$ 28.510.729,59

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentéria — 0,9208

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentédria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 26.253.712,14 Ajustada: R$ 28.510.729,59
151. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracao os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
menor que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia de déficit orcamentario

de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

152. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e ndao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2020, houve inscricio de R$
2.614.126,71 (dois milhdes, seiscentos e quatorze mil cento e vinte e seis reais e
setenta e um centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
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28.825.737,80 {(vinte e oito milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil setecentos e trinta
e sete reais e oitenta centavos).

153. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,
R$ 0,0906 foram inscritos em restos a pagar.

154, Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 0,6507, demonstrando que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd
apenas R$ 0,6507 de disponibilidade financeira, conforme detalhado nos Quadros 5.2
e 5.4 do Anexo 5, do relatério técnico preliminar.

155. Esse resultado indica desequilibrio financeiro, comprovando-se a
insuficiéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados.

156. Outrossim, conforme analisado no item 2.1.1 deste parecer, observou-
se a insuficiéncia por fonte, no valor total de R$ 1.263.939,03 (um milhdo, duzentos e
sessenta e trés mil novecentos e trinta e nove reais e trés centavos), para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados demonstrando o desequilibrio
financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 19, § 12 da LRF .

2.1.2.3. Divida Publica

157. O art. 3°, inc. lI, da Resolucao 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, gue a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderd exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Jd o art. 7°, |, da
Resolucao n°® 43/2001 do Senado Federal define que o montante global das operacdes
realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por
cento) da receita corrente liquida.

158. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é 0,0593.
Este resultado indica que a divida consolidada liguida ao final do exercicio representa
5,93% da receita corrente liguida, indicando cumprimento do limite legal (art. 39, i, da
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Resolucao do Senado Federal n2 40/2001).

159. Denota-se, ainda, que nao houve divida contratada no exercicio
analisado, resultando num Quociente da Divida Plblica Contratada (QDPC) no exercicio
igual a zero.

160. Outrossim, o total de dispéndio da divida publica foi de R$ 235.353,48
(duzentos e trinta e cinco mil trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito
centavos), sendo a receita corrente liguida do exercicio de R$ 24.960.379,72 (vinte e
guatro milhdes, novecentos e sessenta mil trezentos e setenta e nove reais e setenta
e dois centavos), resultando num Quociente de Dispéndios da Divida Pdblica (QDDP) de
0,0094. Este resultado indica que os dispéndios da divida publica efetuados no
exercicio representaram 0,94% da receita corrente liquida, indicando cumprimento do
limite legal (art. 79, ll, da Resolucao do Senado n? 43/2001).

161. Conclui-se que a amortizacdo, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

162. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

163. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educagéo e Salde

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
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Aplicagdo em Educacgéo e Salde

Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
] 25,00% (art. 212, CF/88) 26,45%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 31,27%

Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 84,67%

Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 38,50%
(art. 20, i, “b", LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lli, “a”, LRF) 2,07%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lll, LRF) 40,57%
164. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacao de recursos minimos para a Educacao e Saude.

165. Além disso, a gestao da Prefeitura de Torixoréu observou o limite
maximo fixado para o gasto com pessoal no exercicio, estabelecido pelo art. 20, lii, b,
LRF

2.1.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

166. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
Otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

167. A previsdo orcamentéria atualizada da LOA para os programas foi de R$
31.239.254,10 {trinta e um milhdes, duzentos e trinta e nove mil duzentos e cinquenta
e quatro reais e dez centavos), sendo que o montante efetivamente executado soma
R$ 28.825.737,80 (vinte e oito milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil setecentos e
trinta e sete reais e oitenta centavos), o gue corresponde a 92,27% da previsao
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orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

168. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatorio de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo e discussao das Lei Orcamentdria Anual e Lei de
Diretrizes Orcamentarias, em observancia ao art. 48, § 19 |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

169. Os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentéria e de Gestao Fiscal
também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

170. Com relacido ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM?, cujo
objetivo e estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a gualidade da gestdao publica, por meio de indicadores
gue mensuram a qualidade da gestdo publica.

171. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n? 49.997-8 /2020)

172. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a

1 - Criado pela Resolucéo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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Resolucdo ATRICON n° 05/20182 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
analise da Previdéncia Municipal de Torixoréu, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo
previdenciaria, atuarial, contdbil e de investimentos, a serem julgados em conjunto
aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

173. Foram analisados o0s atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacdo de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - 5PPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de

previdéncia social.

174. Além disso foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se que
Fundo Municipal de Previdéncia de Torixoréu elaborou avaliacao atuarial durante o
exercicio em analise, conforme ditames estabelecidos na Lei n°® 1.560/2018.

175. Nesse sentido, com base nas amostras e nos procedimentos aplicados,
o relatério preliminar de auditoria apontou que foram constatadas as seguintes
irregularidades acerca dos temas previdenciarios, a saber:

RESPONSAVEL: Inés Moraes Mesquita Coelho

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira _Gravissima_0. Nao recolhimento das

cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse das contribuicbes previdencidrias patronais, no
valor de R$ 835.988,11, referente aos meses de janeiro a dezembro de
2020, devida pela Prefeitura Municipal ac Regime Préprio de Previdéncia
Social.

2 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n° 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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2. DB 09. Gestao FiscalfFinanceira_Grav e_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(art.s. 23,1, 24, i1 e IV, 36 da ON MPS5/5PS n? 02/2009).

2.1. Auséncia de pagamento das seguintes parcelas n° (s):

a) 060 do Acordo de Parcelamento de Contribuicbes Previdencidrias n2
108/2015 {(Lei 1010/2014), no valor de R$ 15.897,78;

b} 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciérias
n? 1165/2018 (Lei 1061/2017), no montante de R$ 280.714,09;

c) 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias
n® 1166/2018 (Lei 1061/2017), no montante de R$ 143.062,00;

d} 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias
n% 1167/2018 {Lei 1061/2017), no montante de R$ 38.761,62;

e} 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdencidrias
n2 1168/2018 {Lei 1061/2017), no montante de R$ 48.091,71;

f} 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias
n? 1169/2018 {Lei 1061/2017}, no montante de R$ 57.568,36.

3. LB 05. Descumprimento dos preceitos legais para obtencéo do
Certificado de Reguiaridade Previdencidria de forma administrativa, o
gue o levou a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria
valido.

3.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do Certificado
de Regularidade Previdencidria de forma administrativa, o que o levou a
auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria vélido.

4. LB14. Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de contribuicéo
estipulada na avaliagdo atuarial, inclusive com previsao em lei municipal
(art. 24, §1°, da ON MPS/5PS n2 02/2009).

4.1. Nao foi encontrada no Sistema Aplic cépia da lei do ente federativo
gue aprovou o plano de custeio para o exercicio de 2020. Além disso,
verificou-se que, também, ndo foi divulgada no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal e/ou do RPPS de Torixoréu, a fim de comprovar
gue as aliquotas praticadas no exercicio em analise estdo de acordo com
a avaliacao atuarial proposta.

5. LB 06. Previdéncia_Grave 06. inobservancia dos requisitos minimos
para gue o RPPS tenha viabilidade de manutencdo, descritos no Parecer
Atuarial, constante da Avaliacao Atuarial (Lei n? 9.717/1998).

5.1. Nado foi encontrada no Sistema Aplic cépia da lei do ente federativo
gue aprovou o plano de custeio para o exercicio de 2020. Além disso,
verificou-se que, também, ndo foi divulgada no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal e/ou do RPPS de Torixoréu, a fim de comprovar
gue as aliguotas praticadas no exercicio em analise estdo de acordo com
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a avaliacao atuarial proposta.

6. CB 02. Contabilidade_Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n® 6.404/1976).

6.1. Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes
matemadticas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019,
guando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

7. LB 99. Previdéncia_Grave 99. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n217/2010.

7.1. O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial ndo atenderd aos critérios
normativos de efetividade descritos no art.54 da Portaria MF 464/2018,
regulamentado pelo art.92 da instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME
n? 14816/2020, relativamente a amortizacdo a ser realizada nos
exercicios de 2023 e 2024, sendo necessaria a sua modificacao, para fins
de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporcao
estabelecida pelos normativos.

8. LB 99. Previdéncia_Grave 99. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

8.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial apresenta aliquotas finais
suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibrio na
arrecadacdo de receitas previdencidrias a curto e/ou médio prazo, bem
como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

9. LB 99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

9.1. Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentaria, Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos
impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n®
101/2000, referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial
proposto.

176. A seguir apresentam-se a analise das irregularidades, a manifestacado
de defesa do gestor e as consideracdes do Ministério PUblico de Contas.

2.2.1. Da andlise das irregularidades - Previdéncia Municipal.
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1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_0. N&o recolhimento das cotas de contribuigdo
previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse das contribuicbes previdencidrias patronais, no valor de R$ 835.988,11,
referente aos meses de janeiro a dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal aoc Regime Préprio

de Previdéncia Social.

177. O relatério técnico preliminar alerta que o Parecer Técnico emitido pela

Unidade de Controle Interno, nos termos da Resolucao Normativa n® 12/2020-TP,
informou a inadimpléncia de contribuicbes previdencidrias patronais e dos segurados
gue consta no documento denominado Declaracao de Veracidade das Contribuicdes

conforme consulta realizada, em

Previdencidrias, enviado ao Sistema Aplic,
15/07/2021, a existéncia de inadimpléncias de contribuicdes previdencidrias patronais,

vide abaixo:

Figura 1 = Declaracao de Veracidade das Contribuicoes Previdenciarias

P
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Fonte: Sistema Aplic.

178. Assim, baseando-se nos documentos e informacodes citados, relata que
é possivel verificar a existéncia de inadimpléncia das contribuicdes previdencidrias
patronais devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Torixoréu-MT, relativamente ao
exercicio de 2020, no montante de R$ 835.988,11 (oitocentos e trinta e cinco mil

novecentos e oitenta e oito reais e onze centavos).

179. Em relacdo a inadimpléncia das contribuigées patronais, a defesa alega
de forma genérica que a pandemia do coronavirus causou impactos significativos na
seguridade social de todo o mundo, sendo os efeitos da pandemia um fator de ébice
para o cumprimento de algumas obrigacdes, dentre elas, o recolhimento da parte

patronal.

180. De forma concreta, ressalta que:
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(...) o valor em aberto do Patronal foi devidamente PARCELADO, na Lei
Municipal n. 1.114/2020, no Termo de Acordo n. 504/2021, onde o
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE TORIXOREU - FAPET, parcelou o montante
correspondente as Contribuicao Patronais devidos e ndo repassados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos,
relativos ao periodo de DEZEMBRO/2017 a OUTUBRO/2020, cujo Termo
de Acordo segue em anexo.

181. Em andlise da defesa, a equipe técnica pontua, em relacdo ao
argumento genérico relacionado ao enfrentamento da Emergéncia de Salude Publica
ocasionada pelo CORONAVIRUS, que a crise econdmica foi nacional, entretanto, as
inadimpléncias foram localizadas em alguns municipios. Assim, por se tratar de uma
das obrigacbes principais do municipio, ndo seria razoavel estabelecer uma

relativizacao quanto aos seus recolhimentos.

182. Ressaltou que chegou a informar ao gestor, em sua citacao gue, no
caso de a auséncia de repasses das contribuicdes previdenciarias, durante o exercicio
de 2020, ter se dado com base na autorizacdo de suspensao de recolhimento, nos
termos da Lei Complementar n® 173/2020 (justamente a lei que garantiu os
procedimentos de combate a pandemia), que encaminhasse documentos e

informacdes especificas, quais sejam:

i. Mensagem do Poder Executivo que encaminhou o Projeto de Lei ao
Poder Legislativo Municipal;

ii. Projeto de Lei encaminhado ao Poder Legislativo Municipal,

iii. Parecer Técnico Atuarial que demonstra as consequéncias financeiras
e atuariais ao RPPS, devido a suspensado das contribuicdes patronais;

iv. Levantamento dos valores repassados pela Unido ac Municipio com
fundamento na: a) Medida Proviséria n? 938 de 02.04.2020; b) Lei
Complementar n? 173/2020; c) Enfrentamento da Emergéncia de Saude
Publica -~ CORONAVIRUS;

v. Demonstracdo dos valores gastos no enfrentamento a Pandemia da
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Covid-19;

vi. Demonstracao da frustracao na arrecadacao do Municipio durante o
periodo de suspensao das contribuicdes previdenciarias;

vii. Demonstracao da capacidade de o RPPS arcar com a folha de
pagamento apenas com as contribuicbes da parte dos segurados;

viii. Lei que aprovou o parcelamento das contribuicbes previdencidrias
suspensas em virtude da Lei Complementar n? 173/2020.

183. Afirma que nenhuma das informacdes ou documentos foi repassado.

184. Com relacao ao argumento concreto, de que a Lei Municipal n.
1.114/2020 teria permitido o parcelamento dos débitos de janeiro a outubro de 2020,
concretizado no Termo de Acordo n. 504/2021, a equipe informou que, em consulta ao
site do Cadprev, em 18/10/2021, foi verificado que o Acordo n® 504/2021 encontra-se
com o status de “Aguardando doc. assinado” e que analisado o demonstrativo
“Acompanhamento de Acordo de Parcelamento”, do referido acordo, detectou-se que
nao houve pagamento de nenhuma parcela até a presente data (18/10/2021),
sugerindo, assim, que o parcelamento ainda nao foi “Aceito” pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social, razao pela qual os argumentos da defesa nao devem

prosperar.

185. Aduz ainda que para apurar o dano causado decorrente da auséncia de
repasse € necessario avaliacdo atuarial, pois impactard nas aliguotas das
contribuicdes e por todas essas razdes a equipe de auditores conclui pela manutengao
da irregularidade DAO5, bem como, pela instauracao de Tomada de Contas Ordinaria
com a finalidade de apurar possiveis despesas ilegitimas decorrentes de pagamentos

e repasses realizados com atraso referente ao exercicio de 2020.
186. As alegacdes finais repisaram os argumentos defensivos.

187. Diante dos argumentos apresentados pela defesa, o Ministério PUblico
de Contas entende que o gestor assumiu a auséncia dos repasses ao Fundo Municipal
de Previdéncia de Torixoréu, opinando-se assim pela manutencdo da irregularidade
DAOS.
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188. Foi verificado, em sede de relatério técnico preliminar, que as

contribuicbes previdenciarias patronais apresentavam um saldo devedor de R$
835.988,11 (oitocentos e trinta e cinco mil novecentos e oitenta e oito reais e onze
centavos).

189. Observa-se assim gue a auséncia dos referidos repasses ocasionaram
prejuizos aoc RPPS do Municipio no que se refere a capitalizacdo e aplicacdo dos
recursos inadimplentes, impactando no equilibrio necessario para o pagamento dos
beneficios previdenciarios ao longo do Plano de Previdéncia.

190. Com relacdo ao argumento genérico relacionado ao combate ao COVID
- 19, ha de ser pontuado que a pandemia do novo coronavirus ndo pode servir de
excludente de responsabilidade do gestor, uma vez que para haver a suspensao dos
pagamentos/repasses das contribuicbes previdencidrias, nos termos da Lei
Complementar n® 173/2020, que instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARSCOV-2, deveria haver autorizagao legislativa, conforme a Portaria n?
14.816/2020, que regulamentou a LC n2 173/2020:

Art. 12 A aplicacdo da suspensac prevista no art. 92 da Lei
Complementar n? 173, de 2020, aos valores devidos por Municipios a
seus Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS depende de
autorizacao por lei municipal especifica.

§ 12 A lei municipal devera definir expressamente a natureza dos valores
devidos ao RPPS que serdo alcancados pela suspensdo de que trata o
caput, limitados a:

| - prestacdOes nao pagas de termos de acordo de parcelamento firmados
até 28 de maio de 2020, com base nos arts. 52 e 59-A da Portaria MPS n@
402, de 10 de dezembro de 2008, com vencimento entre 12 de marco e
31 de dezembro de 2020; e

If - contribuicBes previdencidrias patronais devidas pelo Municipio e ndo
pagas, relativas as competéncias com vencimento entre 1° de marco e
31 de dezembro de 2020
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191. Relembre-se o que ressaltado pela equipe técnica com relacao a

oportunizacao de envio de documentos especificos que pudessem comprovar as
dificuldades relacionadas a situacao de excecao, sem que o gestor, entretanto, tenha

tomado qualquer providéncia informativa.

192. Com relacao ao argumento concreto, no caso dos autos, inobstante a
defesa tenha alegado a existéncia da Lei Municipal n. 1.114/2020, que teria permitido
o parcelamento dos débitos de janeiro a outubro de 2020, e sido concretizada através
do Termo de Acordo n. 504/2021, a verdade é que nao ha qualquer evidéncia de que
tenha vingado, conforme demonstrado pela pela equipe técnica, em seu relatdrio

técnico conclusivo:

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO
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08 AT BT 0T 00 80 a0 3870 AR AT WAL
Totam: 872784 443740 5008 236738 21 961,51
193. Além disso, nao existe minimo lastro probatério ou mesmo

argumentativo capaz de justificar a auséncia dos repasses dos meses de
novembro/2020 (R$ 56.701,88) e dezembro/2020 (R$ 46.946,46), o gue, por si s,
seria suficiente, para a manutencao da irregularidade.

194, Desta forma, havendo nos autos a demonstracao de que o Poder
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Executivo deixou de repassar as contribuicdes acima elencadas, conclui-se pela
existéncia de inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias patronais devidas ao
RPPS pela Prefeitura Municipal de Torixoréu, relativamente ao exercicio de 2020.

195. Assim sendo, o Ministério PUblico de Contas sugere a manutencdo da
irregularidade, com a sugestdo para expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que regularize e repasse de forma
tempestiva as contribuictes previdencidrias patronais e dos segurados.

196. Outrossim, sugere-se a instauracdao de Tomada de Contas Ordindria, a
ser instruida pela Secretaria de Controle Externo competente, para apurar a legitima
responsabilidade e guantificar o devido valor acerca da ocorréncia de juros, muitas e
atualizacbes eventualmente pagos em razdo da inadimpléncia no pagamento das

contribuicdes patronais apuradas nos presentes autos.

2. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grav e_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal,
débito original ou parcelamento (art.s. 23,1, 24, Il e IV, 36 da ON MP5/5P5 n? 02/2009).

2.1. Auséncia de pagamento das seguintes parcelas n° (s):

a) 060 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdencidrias n? 108/2015 (Lei 1010/2014), no
valor de R$ 15.897,78;

b} 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias n? 1165/2018 {(Lei 1061/2017),
no montante de R$ 280.714,09;

c) 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicbes Previdenciarias n? 1166/2018 (Lei 1061/2017),
no montante de R$ 143.062,00;

d) 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias n® 1167/2018 (Lei 1061/2017) ,
no montante de R$ 38.761,62;

e) 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias n? 1168/2018 (Lei 1061/2017),
no montante de R$ 48.091,71;

f) 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdencirias n? 1169/2018 (Lei 1061/2017),
no montante de R$ 57.568,36.

197. Por meio do relatério técnico preliminar, a equipe averiguou em
consulta ao Sistema CADPREV a auséncia de pagamento de diversas parcelas, em
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diversos acordos de parcelamento, devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime
Préprio de Previdéncia Social, organizados da seguinte forma:

a) 060 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias n?
108/2015 (Lei 1010/2014), no valor de R$ 15.897,78;

b) 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicées Previdenciarias
n% 1165/2018 (Lei 1061/2017}, no montante de R$ 280.714,09;

c) 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias
n? 1166/2018 (Lei 1061/2017), no montante de R$ 143.062,00;

d) 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicbes Previdencidrias
n® 1167/2018 (Lei 1061/2017), no montante de R$ 38.761,62;

e} 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdencidrias
n? 1168/2018 {Lei 1061/2017), no montante de R$ 48.091,71;

f} 16 a 27 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdencidrias
n2 1169/2018 {Lei 1061/2017), no montante de R$ 57.568,36.

198. A defesa inicialmente explicou como funciona o sistema de
parcelamentos e reparcelamentos de dividas das prefeituras com os RPPS, para depois

informar, sobre o caso concreto, que:

(...) O parcelamento do acordo n. 00108/2015 - homologado pela Lei
Municipal n. 1.010/2014 - com relacdo aos periodos de maio de 2014 a
dezembro de 2014 foram repactuados no Acordo de n. 1169/2018
homologado na Lei n. 1061/2018.

Os demais parcelamentos, sendo eles 1165/2018, 1166/2018,
1167/2018, 1168/2018 e 1169/2018, ressaltamos que foi paga a parcela
16 respectivamente, com vencimento na competéncia de janeiro,
conforme imagens abaixo e guias em anexo.

199. Em seu relatério técnico conclusivo, a equipe técnica reconheceu que a
parcela de n® 060, do Acordo n? 108/2015, foi informado que o saldo remanescente foi
repactuado mediante o Acordo de n? 1169/2018, homologado pela Lei n? 1061/2017,
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bem como gque ficou confirmado o pagamento da parcela n? 016 dos Acordos n?
1165/2018, n° 1166/2018, n® 1167/2018, n? 1168/2018 e n% 1169/2018, ficando,
entretanto, ainda pendentes os pagamentos das demais parcelas de n9 017 a 027,em
todos eles, razao pela qual a irregularidade foi mantida.

200. As alegagdes finais repisaram os argumentos defensivos.

201. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe
técnica, uma vez que os dados obtidos pela equipe técnica evidenciam o
inadimplemento de obrigacdes assumidas pela Prefeitura Municipal diante do RPPS
decorrente de parcelamentos de débitos.

202. De acordo com o art. 36 da Orientacdo Normativa do Ministério da
Previdéncia Social - MPS/SPS n°. 02/2009, as contribuicbes devidas podem ser
parceladas, vejamos:

Subsecdo V
Do Parcelamento de Débitos

Art. 36. As contribuicdes legalmente instituidas, devidas pelo ente
federativo e ndo repassadas a unidade gestora até o seu vencimento,
depois de apuradas e confessadas, poderdo ser objeto de acordo para
pagamento parcelado em moeda corrente, conforme as regras definidas
para o RGPS.

203. Ocorre que o parcelamento recorrente onera o Ente com a incidéncia
de juros e multa e poderd comprometer o pagamento dos beneficios previdenciarios
aos segurados. Além disso, transfere para as futuras gestdes publicas a obrigacdo do
pagamento de contribuicdes que ja deveriam ter sido repassadas ao RPPS.

204. Nesse aspecto, mais grave ainda é o ato de gestdo que deixa de pagar
no prazo legal as parcelas dos acordos de parcelamentos de contribuicdes
previdenciarias firmados. A inadimpléncia do Ente Municipal acaba por refietir
negativamente na solvéncia do sistema previdencidrio. Tal qual a inadimpléncia no
pagamento do débito original da contribuicdo, também o do respectivo parcelamento
acarreta graves e sérios prejuizos ao equilibrio do sistema de seguridade social, cujas
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contribuicdes destinam-se ao seu custeio que se reserva, constitucionalmente, a
assegurar os direitos relativos a previdéncia.

205. Considerando que o gestor nao comprovou O pagamento da
integralidade das parcelas dos acordos em aberto, mas somente providéncias parciais,
ha de se concluir que o procedimento adotado atenta contra mandamentos
constitucionais e a sua nao observancia deve ser caracterizada como irregularidade
grave, consoante classificado pela equipe técnica.

206. Em vista disso, sugere-se a manutencao da irregularidade, bem como, a
expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao gestor para
gue regularize o pagamento dos parcelamentos realizados com o RPPS municipal, bem
como adote providéncias para manter a regularidade dos compromissos financeiros
assumidos.

207. Outrossim, tendo em vista o inadimplemento de parcelamentos
pactuados com a Unidade Previdenciaria, faz-se necessaria a instauragdo de Tomada
de Contas Ordindria, nos termos do art. 156 do regimento interno TCE/MT e Resolucao
Normativa 24/2014 TCE/MT, com o fito de se apurar os fatos, quantificar o dano e

identificar os responsaveis por tais inadimplementos.

3. LB 05. Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria de forma administrativa, o que o levou a auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria vélido.

3.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencéo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
de forma administrativa, o que o levou a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria vélido.

208. O relatério técnico preliminar informa que a auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) valido.

209. Segundo a equipe, o Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP é
um documento fornecido pela Secretaria de Previdéncia, do Ministério da Economia,
gue atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
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9.717/1998, pelo Regime Préprio de Previdéncia Social de um Estado, do Distrito
Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o ente federativo segue normas de
boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos
seus segurados.

210. informou que na andlise das informacdes extraidas em 16/07/2021%, no
endereco eletronico da Secretaria de Previdéncia, quanto ao CRP o Municipio de
Torixoréu, CRP n? 989163-130228, constatou-se que sua validade é até 13/09/2015

211. Em defesa, a gestora alegou basicamente gue:

(...) que a inadimpiéncia ndo foi motivada pela displicéncia do gestor,
mas sim pela dificuldade financeira que acometeu as financas do
municipio. Ademais, auséncia do CRP penalizou o ente, eis que o mesmo
nao foi beneficiado pelas transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido; ndo pode celebrar acordos, contratos, convénios e ajustes; sequer
realizar empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de
6rgdos e entidades da Unido; e ainda ndo pode receber os valores
devidos em razdo da compensacdo previdencidria.

212. Em andlise técnica da defesa, a equipe técnica aduz que a gestora teve
tempo suficiente para regularizar a situacao de pendéncias do municipio e obter o CRP
valido, razao pela qual seus argumentos genéricos nao sao suficientes para afastar a

irregularidade.
213. As alegagdes finais repetiram os argumentos defensivos.

214. O Ministério PUblico de Contas, por sua vez, acompanha o entendimento
da unidade de instrucao.

215. O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), instituido pelo
Decreto n.2 3.788/2001, é um documento fornecido pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social (5PS), do Ministério da Previdéncia Social, que atesta o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei Federal n. 9.717/1998,
pelo regime préprio de previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um
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Municipio. Atesta, portanto, que o ente federativo segue normas de boa gestdo capaz
de assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

216. A equipe de auditoria apurou que a gestora deixou de cumprir os
critérios necessdrios para a emissao, via administrativa, de Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, guando deveria seguir as normas de boa gestao, as
guais asseguram o pagamento dos beneficios previdencidrios aos seus segurados. A
referida conduta se mostra em desacordo com a Lei n? 9.717/1998, o Decreto n®
3.788/2001, a Portaria MPS n? 204/2008; Parecer Prévio n® 45/2019; e art. 8° da ON
MPS/SPS n° 02/2009.

217. Segundo a Lei n? 9.717/98, o CRP sera exigido nos seguintes casos:

Realizacdo de transferéncias voluntirias de recursos pela Unido
(excecdo feita a acdes de educacdo, salde e assisténcia social);
Celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes Concessao de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdos
ou entidades da Administracédo direta e indireta da Unido; Liberacdo de
recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais; e Pagamento dos valores referentes a compensacao
previdenciaria devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
em razao do disposto na Lei n? 9.796, de 5 de maio de 1.999.

218. Observa-se, assim, que o referido «certificado possui grande
importancia, pois assegura que o ente segue normas de boa gestdo de forma a
assegurar o pagamento dos beneficios previdencidrios aos seus segurados.

219. No entanto, conforme apontamento da unidade instrutiva, nao houve a
regularizacao do referido certificado pela via administrativa, devendo ser mantida a
iregularidade, com emissao de recomendac¢ao ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da Lei Organica do TCE/MT, para que determine ao Chefe do
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Executivo que providencie o Certificado de Regularidade Previdenciaria, em
cumprimento a Lei n. 9.717/1998 e Portaria MPS/SPS n2 02/2009.

4. LB14. Previdéncia_Grave_14. inobservancia a aliquota de contribuicdo estipulada na avaliacdo atuarial,
inclusive com previsao em lei municipal (art. 24, §1°, da ON MPS/SPS n° 02/2009).

4.1. Néo foi encontrada no Sistema Aplic cépia da lei do ente federativo que aprovou o plano de custeio
para o exercicio de 2020. Além disso, verificou-se que, também, ndo foi divulgada no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal e/ou do RPPS de Torixoréu, a fim de comprovar que as aliquotas
praticadas no exercicio em andlise estdo de acordo com a avaliacdo atuarial proposta.

5. LB 06. Previdéncia_Grave 06. Inobservancia dos requisitos minimos para que o RPPS tenha viabilidade
de manutencao, descritos no Parecer Atuarial, constante da Avaliacao Atuarial (Lei n2 9.717/1998).

5.1. Nao foi encontrada no Sistema Aplic cépia da lei do ente federativo que aprovou o plano de custeio
para o exercicio de 2020. Além disso, verificou-se que, também, ndo foi divulgada no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal e/ou do RPPS de Torixoréu, a fim de comprovar que as aliquotas
praticadas no exercicio em andlise estdo de acordo com a avaliacdo atuarial proposta.

220. O relatério preliminar informa que o plano de custeio dos Regimes
Préoprios de Previdéncia Social envolve a definicdo do custo normal® e custo

suplementar4 do Plano de Previdéncia.

221. informa ainda que o custo suplementar é utilizado para o
equacionamento do déficit atuarial, apurado na avaliacdo atuarial, ou seja, quando o

passivo atuarial for superior ao ativo real do plano.

222. Nesse sentido, aponta que o art. 53 da Portaria n? 464/2018 estabelece
a necessidade de adocao de uma série de medidas para equacionamento na hipdtese

da avaliacao atuarial apurar déficit atuarial.

3 Portaria n2464/2018: ANEXO - DOS CONCEITOS - 16.Custo normal: o valor correspondente as
necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os
regimes financeiros adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliacdo e a data
de inicio dos beneficios.

4 Portaria n?464/2018: ANEXO - DOS CONCEITOS - 17. Custo suplementar: o valor correspondente as
necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinado a cobertura do tempo de servico
passado, ao equacionamento de deficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de
contribuicdo, inadeguacdo das bases técnicas ou outras causas gue ocasionaram a insuficiéncia de
ativos necesséarios a cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de responsabilidade de
todos os poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo.
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223. Assim, para fins de equilibrio do plano de custeio, na avaliacao atuarial

do exercicio de 2020 do RPPS de Torixoréu, foram propostas as seguintes aliquotas:

Quadro 1- Plano de Custeio proposto

. CUSTO NORMAL CUSTO SUPLEMENTAR
Aliguota proposta para
o exercicio Aliguota proposta para  Aliquota proposta para o
0 exercicio exercicio
15% - Servidor 11.99% - Patronal 18,98%
224. Entretanto, em pesquisa no Sistema APLIC e no Portal da

Transparéncia do RPPS, a equipe técnica nao constatou a lei do ente federativo que
aprovou tais aliquotas, o que prejudicou a analise de compatibilidade do plano de

custeio com a avaliacao atuarial.

225. Em sintese, a defesa imputa responsabilidade pela auséncia de Lei, ao
Legislativo municipal, ja que, inobstante o chefe do executivo tenha enviado o projeto
de Lei respectivo para a analise, “(...) ndo foi dado os devidos encaminhamentos
dentro do Paco Legislativo, findando o exercicio de 2020 sem a devida apreciacao do
projeto de lei que tratava da aliquota de contribuicao previdenciaria ao FAPET".

226. Em sede de relatério técnico conclusivo, a equipe técnica, manteve a
irregularidade, ressaltando o fato de que o Poder Executivo fez alegacbes mas nao
enviou gqualguer documento que comprovasse a existéncia do projeto de Lei, ou
mesmo esforcos para sua aprovacao.

227. Em suas alegacodes finais, o gestor repisou argumentos de defesa.

228. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanha integralmente
a conclusao da SECEX de Previdéncia.

229. Conforme sabido, o art. 53 da Portaria n? 464/2018 estabelece a
necessidade de adocdo de medidas para equacionamento do déficit atuarial,
verificado na avaliacdo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia.
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230. A Portaria n® 464/2018 dispde que o Relatério da Avaliacdo Atuarial

deverd apresentar as solucdes possiveis, seus impactos e propor um plano de
eguacionamento, gue deve ser implementado por meio de lei, vide abaixo:

DO EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL

Art. 53. No caso de a avaliacao atuarial de encerramento do exercicio
apurar déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
equacionamento.

§ 12 O Relatdrio da Avaliacdo Atuarial, com base no estudo especifico da
situacdo econdmico-financeira e atuarial do RPPS, deverd identificar as
principais causas do déficit atuarial por meio do balanco de ganhos e
perdas atuariais, apresentar cendrios com as possibilidades para seu
eguacionamento e os seus impactos e propor plano de eguacionamento
a ser implementado em lei pelo ente federativo.

§ 22 O equacionamento do déficit atuarial poderd consistir:

| - em plano de amortizacdo com contribuicdo suplementar, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregacao da massa; e
il - complementarmente, em:
a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a
concessdo, manutencdo e pagamento dos beneficios; e

A

¢} adocéo de medidas que visem a melhoria da gestdo integrada dos
ativos e passivos do RPPS e da identificacdo e controle dos riscos
atuariais do regime, conforme art. 73.

(..)

§ 62 O plano de equacionamento do déficit somente serd considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
observados o prazo e condicbes previstos no art. 49.

231. Conforme estabelece o art. 53, §6° da Portaria n® 464/2018, o plano de
equacionamento do déficit somente serd considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo.
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232. Além disso, o art. 55, §32 da portaria acima mencionada determina que

a revisao do plano de amortizacao implica a implementacao de novo plano em
substituicao ao anterior, mediante lei, senao vejamos:

Art. 55. O plano de amortizacdo devera observar os critérios definidos
em instrucao normativa da Secretaria de Previdéncia, que dispora sobre:

(...)

lif - os percentuais minimos de déficit que, em caso de sua elevacao por
ocasiao das avaliacOes atuariais com data focal em 31 de dezembro de
cada exercicio, exigirédo a revisdo das contribuicbes previstas no plano
de amortizacado j& implementado em lei.

(...)

§ 32 A revisdao do plano de amortizacao, a que se refere o inciso i,
implica a implementacdo, em lei, de novo plano em substituicdo ao
anterior, contemplando a alteracao das aliquotas e valores dos aportes
para todo o periodo, observando-se, ainda, que: (...}

233. Ressalte-se ainda, no caso concreto, que nem na defesa, nem
tampouco nas alegacoes finais, momento no qual o gestor ja tinha, inclusive, ciéncia
dos argumentos da equipe técnica para manutencdo da irregularidade, e poderia
facilmente ter juntado o projeto de Lei, a gestora tomou providéncias que pudessem
garantir a efetividade de seus argumentos.

234. Com base nos dispositivos normativos acima, o Ministério Publico de
Contas entende que a gestdo do RPPS de Torixoréu deixou de comprovar que as
aliguotas de custo normal e suplementar praticadas no exercicio estao de acordo com
a avaliacao atuarial do exercicio de 2020, motivo pelo qual manifesta pela
manutenc¢ao da irregularidade.

235. Outrossim, sugere-se emissao de recomendacdo ao Poder Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Organica do TCE/MT, para que determine
ao Chefe do Executivo que implemente os préximos planos de equacionamento do
déficit do RPPS por meio de lei, em atendimento ao art. 53, §62 da Portaria n°
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464/2018 do ministério da economia.

6. CB 02. Contabilidade_Grave_ 02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

6.1. Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provis6es matematicas previdenciarias
calculadas com data focal em 31/12/2019, guando deveria utilizar como base a data-focal de
31/12/2020.

236. Em sede de relatério preliminar de auditoria, a equipe técnica consigna
que o art. 39 da Portaria n® 464/2018 estabelece que as avaliacbes atuariais anuais, no
gue se referem ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do
RPPS, deverao ser realizadas considerando a data focal de 31 de dezembro de cada
exercicio, de modo a coincidir com o ano civil, implementando o plano de custeio no

primeiro dia do exercicio seguinte.

237. Assim, sustenta que a Avaliacao Atuarial de 2021 deve calcular o
passivo atuarial com a data focal em 31/12/2020 e esse valor deve ser registrado nos

demonstrativos contdbeis dessa mesma data.

238. Ressaltou que, que os valores do DRAA/Avaliacao Atuarial de 2020 do
Municipio, entretanto, utilizou a data base em 31/12/2019, o que evidencia a
irregularidade, pois, conforme demonstrado, deveriam ter como base valores que
tiveram como data focal 31/12/2020.

239. A defesa assevera gue nao havia informacdes do passivo atuarial com
data focal de 31/12/2020, para gue o responsavel técnico realizasse o registro contabil
no balanco patrimonial.

240. Sustenta ainda que a contratacdo da prestacao de servico de atuaria
foi efetuada para a reavaliacao atuarial de 2020 com data focal em 31/12/2019 e que
para informacdo do passivo atuarial seria necessaria outra contratacdo dentro do
exercicio de 2020.
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241. Por meio de relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores pontua

gue o gestor reconhece a irregularidade e que na verdade o problema se encontra nao
na data focal do relatério, mas sim nas inconsisténcias do balancete:

Com efeito, o Relatério de Avaliacdo Atuarial elaborado no exercicio de
2020 pode utilizar a data base de 31/12/2019, contudo, tal regra nao se
aplica aos demonstrativos contabeis confeccionados no exercicio de
2020, que devem se atentar as normas contébeis aplicaveis ao Setor
Plblico, dentre elas, o Principio Contébil da Oportunidade.

Em outras palavras, guando da elaboracdo do balanco patrimonial e
balancete de verificacdo no exercicio de 2020, por exemplo, a data base
a ser considerada deve coincidir com o ano civil, nesse caso,
31/12/2020, a fim de refletir informacdes integras e tempestivas.
Oportuno destacar que a Portaria n? 464/2018 exige uma antecipacéo na
contratacdo do atudrio, a fim de que ele possa ter tempo habil para, em
um primeiro momento, obter as informacdes necessarias e realizar uma
projecao do calculo das provisdes matematicas, com a mesma data base
das demonstracdes contabeis.

242. As alegacgoOes finais repisaram os argumentos de defesa.

243. O Ministério Pdblico de Contas adere integralmente ao entendimento da
unidade de instrucao.

244, Conforme relatado, a Portaria n® 464/2018 do Ministério da Economia
determina que as avaliacbes anuais atuariais devem ter data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, e devem apurar as provisbes matematicas nos
demonstrativos contabeis a serem levantados nessa data, vide abaixo (grifo nosso):

Art. 32 Deverdo ser realizadas avaliacdes atuariais anuais com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que
se refiram ao cédiculo dos custos e compromissos com o plano de
beneficios do RPPS, cujas obrigacbes iniciar-se-do no primeiro dia do
exercicio seguinte.

§ 19 A avaliacao atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio deveré: (...)

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 64
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GBZKG.



Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | . TRIBUNAL DO CIDADAO

Vi - fornecer as projecdes atuariais e a avaliacdo da situacdo financeira e
atuarial do RPP5, de que trata a Lei Complementar n? 101, de 2000;

Vil - apurar as provisées matematicas previdenciarias a serem registradas
nas demonstracdes contdbeis levantadas nessa data, observadas as
normas de contabilidade aplicdveis ao Setor PUblico;

245, De acordo com a referida portaria, a avaliacao atuarial de 2021 deve
calcular o passivo atuarial com data focal em 31/12/2020, devendo o respectivo valor
ser registrado nas demonstracfes contabeis desta data.

246. O intuito desse procedimento é fornecer informacdes fidedignas ao
gestor do RPPS, para que o administrador publico possa tomar as melhores decisdes,
embasadas em informacdes atualizadas.

247. Em outras palavras, o objetivo do art. 32 da Portaria n? 464/2018 é
evitar a contabilizacdo equivocada das provisbes matematicas, utilizando-se de
informacdes financeiras e atuariais desatualizadas, para que o gestor tenha o
conhecimento pleno da real situacdo previdenciaria do RPPS.

248. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencao da irregularidade CB02 identificada nos autos, devendo ser emitida
recomendacdao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei
Organica do TCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que observe a data
focal estabelecida pelo art. 32, da Portaria n? 464/2018-MF, nas préximas avaliacOes
atuariais, no que se referem ao calculo dos custos e compromissos com o plano de
beneficios do RPPS.

7. LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucéo Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

7.1. O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial ndo atenderd aos critérios normativos de efetividade
descritos no art.54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.92 da Instrucdo Normativa 07 e
pela Portaria ME n? 14816/2020, relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2023 e
2024, sendo necessaria a sua modificacdo, para fins de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a
proporcao estabelecida pelos normativos.
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249, A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou que
Plano de Amortizacdo do déficit Atuarial do RPPS do Municipio, néo ird atender aos
critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018,
regulamentado pelo art. 92 da instrucdo Normativa 07, relativamente a amortizacao a
ser realizada nos exercicios de 2023 e 2024, conforme o quadro abaixo:

Quadro 3 - Analise da Amortizagdao do Déficit Atuarial

e VIR A S

Taxs de Juroas 5. G65% 5.55% 5. 55%
el i ST 030 368 2> ST TTIASS IS & 3ZE 42T 40
Walaor de F‘Ii--t-ln’ [RE) DO Z23DS5T TDES. 051,23 1238 0SS 18
Flame <<
N — LT LF_I:] S _ 1584 . TEE. 54 1E&Z4. 653,53 1LEST.213,01
s5e Ealdo Final [Jdaficst atwarizl] ZT.TTL655,13 28 326 427,49 26 T4 ST2. 52
estabelec BLit1]
.d:::— Porkaria 46418 = 1M OT [RX) Minimo 183 (jurcs] | Minime 243 uums]lmn.imu 100% [jurcs
Parccla minima conforme o3
normativos () 528 TER.15 1083, 102,35 I 1657, 213,02
Fezultado [Farcels pags -
Parcels Minima] (B4 IFE.037,39 AB.021,12 421144 54

A parcela estabelecida no plano. para o exdercicio de 2022, ATENDERA ac=

oritérios normativos de amortizag o do deficit atuarial.

O resultados mnegative indica gue a parcela estabelecida mo planc para o
enercicio de Z023 MNAD atendersd aocs critérios normMmativos, visto ser inferior 5
parcela minima obrigavdrias.

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2024, NGO atends aos
critdrio=s mnormativos de asmortizagio da deficit stiuasrial, visto gue nSo reduz
[amortizal o montarnte principal do deficit,

Fonte: DRAAJ2020 - Cadprev: hitps://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprevi/faces/pages/index.xhtml

250. Em sua defesa, o gestor tece consideragfes acerca a criacdo de regime
préprio de previdéncia e sobre os pagamentos dos beneficios. Sobre o cerne da
irregularidade, aduz que o art. 54 da Portaria n? 464/2018 tem obrigatoriedade a partir
de 2022, por isso alega que nao ha amparo para cobrar a gradacao da amortizacao do
déficit a partir de 2020.

251. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a

irregularidade.

252. Inicialmente a unidade instrutiva destaca que tem conhecimento de
gue o plano de amortizacbes tera inicio apenas em 2022, nos termos da Portaria
14.816/2020 - ME. Contudo, o achado se refere ao fato de gue o plano de amortizacao
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vigente nao atendera os critérios do art. 54 da Portaria n® 464/2018.

253. Ressaltou gque um plano de equacionamento do déficit atuarial deve
ser analisado como um todo, deste de o seu inicio até o fim do periodo. Por essa razao
arguiu que nao é razoavel que, mesmo tendo conhecimento das previsdes
estabelecidas para os exercicios de 2023 e 2024, “ndo se adote providéncias
necessarias para a aprovacao de um plano de amortizacdo que esteja em consonancia
com as exigéncias normativas, ainda mais considerando o curto espaco de tempo para
a exigibilidade destas”.

254, Com base nessa diretriz, a unidade instrutiva manteve a irregularidade
e sugeriu a expedicao de recomendacao.

255. As alegagodes finais repisaram os argumentos de defesa.

256. Uma vez mais o Ministério Pulblico de Contas acompanha o
entendimento da unidade de instrucao.

257. A tabela acima colacionada, constante do relatério preliminar de
auditoria, denota que a parcela estabelecida no plano municipal para amortizacao do
déficit da previdéncia nao reduz o montante principal deste déficit.

258. Cumpre pontuar que a Portaria MF n° 464, de 19/11/2018, trouxe a
seguinte regra para fins de amortizacao do déficit atuarial:

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano
de amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo deverd observar
0s seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

(...)

It - gue o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas ou
aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit
atuarial do exercicio; {Grifo nosso}

259, Verifica-se assim que o plano de amortizacdo do déficit atuarial,
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by

aprovado pela Lei Complementar Municipal n? 2.547/2019, nao atende a condicao
estabelecida nas normativas para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, havendo a
necessidade de adequacao do plano, para fins de cumprimento das obrigacdes
instituidas pela Portaria MF n° 464, de 19/11/2018.

260. Por tudo o que foi exposto, o Ministério Publico de Contas sugere a
manutencao da irregularidade sob analise e a expedicao de recomendacéo ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que reformule o plano de
amortizacdo do déficit atuarial no préximo exercicio, fazendo constar a previsao de
reducdo gradativa do montante principal do déficit atuarial do RPPS de Torixoréu.

8. LB 99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

8.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis,
proporcionando o desequilibrio na arrecadacdo de receitas previdencidrias a curto e/ou médio prazo,
bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

261. Consoante apontado pela equipe técnica, o resultado atuarial da
Previdéncia de Torixoréu apresenta-se deficitario, sendo que o plano de amortizacao
do déficit atuarial deveria conter aliquotas que gerem o equilibrio ao longo do tempo.

262. Ocorre que da analise das aliquotas suplementares estabelecidas no
plano de amortizacao constante do Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial
- DRAA/2020, verificou-se que as aliguotas instituidas atingem o percentual de 82,95%
no final do Plano (exercicio 2044), caracterizando-se como aliguotas infactiveis, ja que
acabaria por transferir para outras gestdes a obrigacao de captacao de recursos
previdenciarios em um montante impraticavel.

263, Na verificacdo da efetividade do referido plano de amortizacao, a
equipe apurou a definicdo de aliquotas suplementares menores a curto prazo e
aliguotas suplementares elevadas a longo prazo, o que denotaria a postergacao da
capitalizacao de recursos, prejudicando o equilibrio atuarial.
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264, Em sede de defesa, o gestor afirmou que o plano de amortizacao foi
elaborado a luz da legisiacao vigente, e que as altas aliquotas séo condizentes com a
necessidade de promocéao do equilibrio.

265. Tece consideracdes acerca das das dificuldades e da situacao critica do

RPPS e dos controles necessarios para o acompanhamento de ordem técnico-atuarial.

266. Fez questao de ressaltar, ao final, que:

Nota-se que o texto da auditoria cita a legislacéo, inclusive que as novas
regras tiveram sua exigéncia adiada para 2022. Quando do inicio da
aplicacdo das regras novas, aumentando-se as prestacdes para cobrir
peloc menos o valor dos juros inerentes, automaticamente teremos a
reducdo das aliquotas apresentadas no final do atual plano de
amortizacdo do déficit atuarial, pois serdo aumentadas as aliguotas do
inicio, demonstrando total convergéncia aoc plano de custeio
estabelecido no célculo atuarial, que em homenagem ao principio
constitucional da legalidade, estd sendo cumprido corretamente pelo
municipio.

267. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria salienta que o a
defesa ndo trouxe argumento que buscasse solucao, além de ressaltar que o
problema, no presente caso, é a postergacdo substancial da correcao do problema,
para o final do plano de amortizacao.

268. Afirmou que tal comportamento pode levar o ente vinculado ao RPPS
de Torixoréu a apresentarem dificuldades em honrar o pagamento dessas aliquotas,

impactando diretamente na amortizacdo do déficit atuarial.

269. Por fim, afirmou que, inobstante realmente exista previsao na Portaria
n? 14.816, de 19 de junho de 2020 (recentemente publicada), de que parametros
minimos de amortizacdo possam ser postergados para o exercicio de 2022, isso nao
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significa que este Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso nao possa, como érgao
fiscalizador, verificar se o atual plano de amortizacdo do déficit atuarial de um
determinado RPPS atenderd a condicdo estabelecida nas normativas ou se havera a
necessidade de adequacao do plano, para fins de cumprimento das obrigacdes.

270. As alegacgoes finais foram remissivas a defesa.

271. O Ministério Publico de Contas, mais uma vez, manifesta concordéancia
com a equipe de auditoria.

272. Nota-se que a defesa deu destague ao fato de que existe um déficit
muito grande e pouco prazo para amortizacao, tentando justificar aliquota final de
inacreditdveis 82,95%, em 2044.

273. O grande problema do plano é a aliguota infactivel associada ao
enorme aclive de aplicacdo crescente para que se chegue até a aliguota final, veja-se
o grafico 7 juntado pela equipe técnica:
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Grafico 7 - Aliquota Suplementar
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Fonte: DRAA2020 - Cadprev: https:/icadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml

274. Fica absolutamente claro, portanto, que o plano amortizacdao constante
na legislacdo municipal é vidavel a curto e médio prazo. Entretanto, a medida que os
aporte periédicos forem crescendo, de acordo com o escalonamento apresentado, o0s
entes vinculados ao RPPS podem ter dificuldades em honrar o seu pagamento,
impactando diretamente na amortizacédo do déficit atuarial, visto que ao final do plano,
o custo total (custo normal + custo suplementar) chegaréa a 82,95% do valor da folha de
pagamentos dos servidores ativos.

275. Nesse sentido, consoante o robusto estudo realizado pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, e analisando os argumentos defensivos, nao foi
possivel identificar a adocdo de providéncias visando a implementacdo de plano de
amortizacdo efetivo com a devida demonstracdo de viabilidade orcamentaria e
financeira, mormente em virtude da n&o observancia no estabelecimento das
aportes/aliquotas factiveis e a amortizagao do principal do déficit atuarial.

276. A situacao demonstra inefetividade do plano de amortizacao como
forma de manutencao da sustentabilidade do RPPS a médio e longo prazo, pela
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dificuldade na continuidade dos pagamentos das contribuicées dos entes vinculados
ao RPPS de Nobres.

277. E de se ressaltar, também, que, em que pese a Portaria n2 14.816, de
19 de junho de 2020, tenha postergado para o exercicio de 2022, os parametros
minimos de amortizacdo, nao parece razoavel conceber que aguelas previstas no
DRAA - 2020, tenham impacto favordvel no gue se refere a capitalizacdo e equilibrio
atuarial.

278. Outrossim, entende-se cabivel a recomendacdo, desde ja, para que
seja revisto o plano de amortizacdo de modo a adequa-lo aos ditames estabelecidos
na Portaria n°® 464/2018, a fim de que o montante de contribuicdo no exercicio seja
superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio. Assim,
embora a referida portaria seja facultativa para a avaliacdo atuarial de 2020, esta é
obrigatdria para as avaliacdes atuariais seguintes, o que justifica a recomendacao.

279. Por tudo o que foi exposto, o Ministério Publico de Contas sugere a
manutenc¢ao da irregularidade sob analise e a expedicao de recomendacdo ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que reformule o plano de
amortizacdo do déficit atuarial no préximo exercicio, fazendo constar a previsao de
aliguotas finais praticdveis, a fim de evitar a postergacdo da arrecadacdo para o
alcance do equilibrio do Plano Previdenciario.

9. LB 99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n 17/2010.

9.1. Auséncia de elaboracéo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria, Financeira e Fiscal para o
ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n?
101/2000, referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial proposto.
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280. O relatério preliminar de auditoria aponta, por Ultimo, a irregularidade

LB 99 referente a nao inclusao de documento que comprove a  viabilidade
orcamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de
gastos impostos pela Lei Complementar n? 101/2000, referente ao Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pelo Decreto Municipal n® 021/2019.

281. A defesa basicamente se resume a afirmar que ndo possui
responsabilidade pela irregularidade, e que ela seria "o atuario".

282. Ao final, alegou que o referido documento ainda nao seria obrigatério,
nos seguintes termos:

Assim, a medida que sé entendemos ser obrigatéria o envio
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, cuja vigéncia seria a
partir de 2020 para o "Perfil Atuarial I", serd postergada para o DRAA de
2021, a exigéncia para o Perfil Atuarial Il que seria junto com o DRAA de
2021, serd postergada para o DRAA de 2022, e assim sucessivamente
-entendemos ser desnecessaria a apresentacdo da viabilidade
econdmica, nos termos da Nota SEl 4 de 2020.

283. Em analise técnica de defesa, a equipe de auditoria manteve a
irregularidade suscitando que os argumentos expostos nao sao suficientes para
afastar a irregularidade em apreco, ja que nao constam nos autos o demonstrativo da
viabilidade do plano de custeio, a fim de comprovar o atendimento do limite das
despesas com pessoal ao longo de todo o plano.

284, O Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da
unidade de instrucao.

285. Se trata aqui de irregularidade de carater bem objeivo consistente na
obrigacdo de existéncia de documento que deveria acompanhar o plano de
amortizacao.
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286. Como bem ressaltado pela equipe técnica, a Portaria MPS n? 403/2008

faz exigéncias de "demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo". Veja-se o conteldo do § 2° do art. 199 da referida Portaria:

Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial somente
serd considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo.

§ 12 O plano de amortizacdo poderd consistir no estabelecimento de
aliguota de contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 22 A definicdo do plano de amortizacdo devera ser acompanhada de

demonstracdo da viabilidade orcamentdria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei

Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000. (Nova redacdo dada pela
PORTARIA MPS N2 21, DE 16/01/2013) (grifo nosso)

287. Com relacdo a responsabilizacdo do gestor, trouxe a conhecimento o
artigo 15 da Portaria MPS n°. 464/2018, na qual se dispde que o Ente Federativo, a
unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel deverdo, conjuntamente:

Art. 15. O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atudrio
responsavel pela elaboracdo da avaliacdo atuarial deverdo eleger
conjuntamente as hipéteses biométricas, demogréficas, econdmicas e
financeiras adegquadas a situacdo do plano de beneficios e aderentes as
caracteristicas da massa de beneficiarios do regime para o correto
dimensionamento dos seus compromissos futuros, obedecidos o0s
parametros minimos de prudéncia estabelecidos nesta Portaria, que
poderdo ser revistos por instrucdo normativa da Secretaria de
Previdéncia.

288. Com relacdo a obrigatoriedade do Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentaria, Financeira e Fiscal, j& no exercicio de 2020, também ficou claramente
demonstrado, com a analise conjunta da Portaria MPS n? 464/2018, Portaria n2
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18.084/2020, e da Instrucao Normativa SPREV n? 10/2018:

PORTARIA MPS n? 464, de 19 DE NOVEMBRO DE 2018:

Art. 79. A aplicacao dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa
para a avaliacao atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em
31 de dezembro de 2018, e obrigatéria para as avaliacbes atuariais
seguintes.

PORTARIA N2 18.084, DE 29 DE JULHO DE 2020:

Art. 29 Ficam prorrogados por um ano 0s prazos de inicio de exigéncia
de apresentacao:

I - do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, de que trata o
inciso Vil do art. 68 da Portaria MF n? 464, de 19 de novembro de 2018,
previstos no § 12 do art. 62 da Instrucdo Normativa SPREV n? 10, de 21
de dezembro de 2018; e

INSTRUGAO NORMATIVA SPREV N2 10, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018:

§ 12 Considerando o porte e risco atuarial do RPPS definido conforme
instrucdo especifica da Secretaria de Previdéncia, o encaminhamento do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio na forma prevista no
inciso | do caput obedecerd ao seguinte regime diferenciado:

| - RPPS identificados como Perfil Atuarial | ou em caso de nado aplicacao
de perfil de risco: periodicidade anual, iniciando-se o envio junto com o
DRAA de 2020, relativo a avaliacdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2019;

Il - RPPS identificados como Perfil Atuarial 1i: a cada 2 (dois) anos, ou em
caso de alteracao do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com o
DRAA de 2021, relativo a avaliacdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2020;

Ilf - RPPS identificados como Perfil Atuarial lli: a cada 3 (trés anos), ou
em caso de alteracdo do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com
o DRAA de 2021, relativo a avaliacdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2020;

IV - RPPS identificados como Perfil Atuarial IV: a cada 4 {quatro} anos, ou
em caso de alteracdo do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com
o DRAA de 2022, relativo a avaliacdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2021.

289. Nesse sentido, e em razdo do exposto, o Ministério Plblico de Contas
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opina pela manutengao da irregularidade.

290. Ademais, cabe a recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal para que
estabeleca ao Poder Executivo que realize o respectivo estudo de viabilidade
orcamentaria e financeira, a fim de verificar se todos os 6rgaos e poderes do Ente
vinculado possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido, garantindo,
assim, sua efetividade.

2.2.2 Atraso e/ou ndo envio de contribui¢des. Abertura de Tomada de Contas Ordindria.

291. Além das demais irregularidades j& analisadas, a egquipe técnica,
guando da detida analise da irregularidades DAO5 identificou atraso no recolhimento
das contribuicbes patronais, do periodo de janeiro a dezembro de 2020, com potencial
de gerar juros e multas, além de suspensao possivelmente irregular no repasse
patronal/2020 ante a auséncia de comprovacao da motivacao adequada para a efetiva
suspensao do recolhimento ora em questao.

292. Além disso, identificou, quando da analise da irregularidade DB99,
diversos descumprimentos de pagamentos de parcelas de acordos, o que também
pode acabar gerando prejuizo ao erario.

293. Nesse passo, em relacao a referidos pagamentos, a Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia informou a adocao de providéncia, conforme abaixo:

Sugere-se a abertura de Tomada de Contas Ordindria para o fim de
apurar os juros e mulitas oriundos do atraso no recolhimento das
contribuicBes previdenciarias patronais e parcelamentos (Acordos n®
1165/2018, n? 1166/2018, n© 1167/2018, n° 1168/2018 e n® 1169/2018),
do exercicio 2020, o eventual dano ao eréario, a responsabilizacdo de
qguem deu causa ao atraso, bem como apurar a legalidade da suspensao
dos repasses patronais, do exercicio 2020 ante a auséncia de
comprovacao da motivacao adequada para a efetiva suspensdo dos
referidos repasses/recolhimentos.
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294, Com efeito, a unidade instrutiva opinou pela instauracao de tomada de

contas ordinaria a fim de analisar o potencial dano ao erédrio advindo decorrente de
multas e juros e os seus responsaveis, deixando de propor citacdo dos responsdveis
para apresentar defesa.

295. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas coaduna com o
entendimento da equipe técnica acerca da instauracao de processo de tomada de
contas ordinaria para apurar potencial dano ao erdrio advindo do pagamento em
atraso das contribuicbes previdenciarias.

296. importante ressaltar que o processo de contas de governo nao se
presta a apurar eventual dano ao erdrio, além de nado existir nos autos a quantificacao
do dando e o elenco de responsaveis com suas respectivas defesas.

297. Assim, a instrucao para a apuracao do dano pode retardar sobremodo
o desenlace deste feito e desvia-lo de sua finalidade, que é subsidiar o Poder
Legislativo no julgamento das contas de governo.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

298. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parquet de Contas entende que as mesmas merecem a emissao de parecer
prévio contrario a aprovagdo, em especial diante da ocorréncia de irregularidade
gravissima, consistente na verificacdo, de forma reiterada, de déficit de execucdo
orcamentaria.

299. De inicio, ressalta-se a recalcitrancia quanto ao descumprimento da
regra estabelecida no art. 29 - A da Constituicdo Federal, dando relevancia ao
apontamento, pela equipe técnica, dos descumprimentos percentuais em 2018:
7,11%, em 2019: 7,32% e em 2020: 7,38%, o que tem gerado, ano apds ano, a
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catalogagao da irregularidade gravissima AAO05.

300. Além disso, conforme analisado no item 2.1.1 deste parecer, a gestao
eleita para o guadriénio 2017-2020 apresentou déficit orcamentario no exercicio de
2020, conforme demonstrado no relatério preliminar.

301. Portanto, ha reincidéncia em irregularidade gravissima DAO2, referente
a déficit de execugao orcamentaria, no exercicio de 2020, o que demonstra uma grave
situacao fiscal do municipio.

302. Além disso, conforme demonstrado ao longo dos autos, o gestor
encerra o seu mandato com indisponibilidade financeira em varias fontes de recursos,
conforme apontamento no item 5.2.1.1 do Relatorio Preliminar, demonstrando o
impacto do déficit orcamentdrio de forma reiterada nas financas do municipio.

303. Merece destaque ainda a irregularidade referente a insuficiéncia
financeira, verificada por fonte, no valor total de R$ 1.263.939,03 (um milhao,
duzentos e sessenta e trés mil novecentos e trinta e nove reais e trés centavos), para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados, demonstrando o
desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal.

304. Outrossim, evidenciou-se nos autos a ocorréncia das irregularidades
FBO3 relativas a abertura de créditos adicionais a conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao e superavit financeiro.

305. Por fim, constatou-se a ocorréncia da irregularidade FB13, relativa a
Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais.

306. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes/determinacoes
sugeridas na apreciacao das contas anteriores, o relatério preliminar informa que o
Parecer Prévio 81/2021, julgado em 18/05/2021, foi divulgado no Diario Oficial de
Contas (DOC) edicao n® 2210, e publicado em 11/06/2021. Logo, o gestor ndo teve
tempo habil para a implementacdo das recomendactes desse parecer.

307. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
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Tribunal de Contas é restrita a emissdo de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Torixoréu, a manifestacao deste Parquet de Contas
encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacio
das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

308. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Torixoréu, referentes ao exercicio de 2020,
sob a administracdo da Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, § 39 do Regimento Interno TCE/MT e art. 592, § 19, da Resolucao TCE/MT n°
10/2008;

b) pelo saneamento da irregularidade DB08 {item 5 dos autos 10.080-
3/2020}), mantendo-se as demais irregularidades;

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1° da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) observe os limites maximos de repasse ao Poder Legislativo
constantes do art. 29-A da Constituicao Federal;

C.2) observe a nao assuncao de obrigacao de despesa que nao possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito,
nos termos previstos no art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.3) promova acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
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superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal com observancia as regras sobre financas publicas, adotando as providéncias
dispostas no art. 92 da LRF;

c.4) proceda o correto registro contébil por fonte de recurso, de modo a

nao ocasionar distorcdo ou inconsisténcia na prestacdo de contas do Municipio;

c.5) realize o efetivo controle das despesas em confronto com os
recursos disponiveis em cada fonte de recurso, de modo que se garanta, ao final do
exercicio, suficiéncia financeira para promover a integral quitacao dos restos a pagar
processados e nao processados, em obediéncia ao art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade fiscal;

c.6) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, em fontes que nao possuam recursos suficientes para tanto;

c.7) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro,
em fontes que nao possuam recursos suficientes para tanto.;

c.8) elabore o Demonstrativo de Riscos Fiscais com todas as
informacdes requeridas pelo art. 49, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.9) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as pecas
orcamentarias, adequando-as a realidade do municipio e com obediéncia as normas
constitucionais e legais de regéncia, sem a autorizacdo para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um é6rgao para outro.;

¢c.10) regularize e repasse de forma tempestiva as contribuicdes
previdenciarias patronais e dos segurados.

¢.11) regularize o pagamento dos parcelamentos realizados com o RPPS
municipal, bem como adote providéncias para manter a regularidade dos
compromissos financeiros assumidos;

c.12) providencie o Certificado de Regularidade Previdencidria, em
cumprimento a Lei n. 9.717/1998 e Portaria MPS/SPS n? 02/2009;

¢.13) implemente os préximos planos de equacionamento do déficit do
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RPPS por meio de lei, em atendimento ao art. 53, §6° da Portaria n? 464/2018 do

ministério da economia;

c.14) observe a data focal estabelecida pelo art. 32, da Portaria n®
464/2018-MF, nas prdoximas avaliacbes atuariais, no que se referem ao cédiculo dos

custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS;

c.15) reformule o plano de amortizacao do déficit atuarial no
préximo exercicio, fazendo constar a previsao de aliquotas finais praticaveis, a fim de
evitar a postergacao da arrecadacao para o alcance do equilibrio do Plano

Previdenciario;

c.16) reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial no
proximo exercicio, fazendo constar a previsao de reducdo gradativa do montante
principal do déficit atuarial do RPPS de Torixoréu.

c.17) ¢.16) realize o respectivo estudo de viabilidade orcamentéria
e financeira, a fim de verificar se todos os 6rgaos e poderes do Ente vinculado
possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido, garantindo, assim, sua
efetividade.

d) pela instauracdao de Tomada de Contas Ordindria, a ser instruida pela
Secretaria de Controle Externo competente, para o fim de apurar os juros e multas
oriundos do atraso no recolhimento das contribuicdes previdenciarias patronais e
parcelamentos (Acordos n® 1165/2018, n° 1166/2018, n? 1167/2018, n° 1168/2018 e
n? 1169/2018), do exercicio 2020, o eventual dano ao erario, a responsabilizacdo de
gquem deu causa ao atraso, bem como apurar a legalidade da suspensao dos repasses
patronais, do exercicio 2020 ante a auséncia de comprovacao da motivacao adequada

para a efetiva suspensao dos referidos repasses/recolhimentos.

E o parecer.
Ministério Pdblico de Contas, Cuiabd, 26 de novembro de 2021.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

5. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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