PROCESSO : 110080-3/2020 (PRINCIPAL — CONTAS ANUAIS DE

GOVERNO) A
49998-7/2021 (APENSO — PREVIDENCIA MUNICIPAL)
ASSUNTO . | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2020

UNIDADE GESTORA |: |PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU

GESTORA : |INES MORAES MESQUITA COELHO
RELATOR : |CONSELHEIRO VALTER ALBANO

2- RAZOES DO VOTO

118. Passo ao exame das contas anuais de governo da Prefeitura de Torixoréu, referentes ao
exercicio de 2020, observando-se o disposto no art. 33 da Lei Organica do TCE/MT?!, c/c
art. 82, 8 2%, c/c, art. 176, § 2°3, ambos do RITCE/MT.

2.1. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

119. O Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o0_equivalente

26,45% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal,

em observancia aos 25% previstos no art. 212, da Constituicao Federal.

120. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o

correspondente a 84,67% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo —
FUNDEB —, estando, portanto, enquadrado aos 60% estabelecidos no inc. Xll do artigo
60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT — e do art. 22, da
Lei Federal 11.494/2007.

1 LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposicdes, definirdo
responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 RITCE/MT Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberacdo recair sobre as contas de governo
prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais;

§ 2°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos orgcamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracéo financeira e orcamentaria no desenvolvimento
econdmico e social do municipio;

€) a observancia ao principio da transparéncia.

3 RITCE/MT - Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido:

§ 2°. O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responséaveis de unidades
gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo objeto de julgamento em separado, através de
procedimento proprio.
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121. Ja nas acOes e servicos publicos de saude, o Municipio aplicou o _equivalente a

31,27% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo
158 e alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. lll do art. 77 do
ADCT, cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

122. As despesas com pessoal do Executivo Municipal totalizaram o montante de R$

9.611.355,61, equivalente a 38,50% da Receita Corrente Liquida, abaixo do_limite

maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da LRF.

123. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o equivalente a 7,01%,
portanto, acima do limite maximo permitido pela Constituicdo Federal, que é de 7%,
de acordo com o art. 29-A da CF, configurando em irregularidade que sera analisada no
item 2.3.1.

2.2. DO DESEMPENHO FISCAL.

124. Ao se analisar as receitas orcamentarias, verifica-se que as Transferéncias Correntes
representam a maior fonte de recursos na composi¢ao da receita municipal, totalizando o
valor de R$ 24.866.135,82, correspondente a 87,44% do total da receita orcamentaria -
Exceto a intra-, de R$ 25.592.747,14.

125. A receita tributaria propria atingiu o percentual de 7,44% em relacdo ao total de

receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB).

126. A série historica das receitas orcamentarias no periodo de 2017/2020, evidencia

oscilacdo de crescimento das receitas tributarias proprias, sendo imprescindivel

um plano de acdo no sentido de ndo s6 assegurar a cobranca dos tributos de sua

competéncia, como também de viabilizar a méxima efetividade na arrecadacdo

destes.

127. Na execugao orgamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas
realizadas pelo Municipio, constata-se déficit no resultado _orcamentdrio de R$
2.257.017,45.
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128. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal apresentou
insuficiéncia financeira de R$ 389.064,59, dispondo de R$ 0,82 para R$ 1,00 de despesas

inscritas em restos a pagar. Por outro lado, demonstrou liquidez pagar suas dividas

circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc).

129. Tem-se ainda, que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos R$

0,090 em restos a pagar.

2.3. DAS IRREGULARIDADES.

130. A SECEX de Governo apontou no Relatério Preliminar de Auditoria 8 irregularidades,
sendo duas gravissimas e as demais graves, decorrentes de: 1 (AA 05) - repasse de
duodécimo ao Poder Legislativo acima do limite constitucional exigido; 2 (DA 01) —
aumento de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato; 3 (DA 01) — déficit de
execucao orcamentaria; 4 - (CB 02) — inconsisténcias de registros contabeis; 5 (DB 08)
falhas de publicidade e transparéncia das contas publicas; 6 (DB 99) — indisponibilidade
financeira para pagamento de restos a pagar inscritos em determinadas fontes; 7 (FB 03)
— abertura de créditos adicionais por conta de superavit financeiro e excessos de
arrecadacao que nao se verificaram; 8 (FB 13) - falha na elaboracdo LDO e autorizacéo
indevida de realocacao de recursos na LOA.

131. No Relatorio Técnico de Anélise de Defesa, a SECEX de Governo sugeriu o saneamento
integral das irregularidades 4 (DB 08) e 7 (NB 01), e parcial das irregularidades 2 (AA 05)

e 6 (FB 13), em relacéo as falhas dos subitens 2.1 e 6.1.

132. Convergindo com a equipe técnica da SECEX de Receita e Governo e o Ministério Publico
de Contas, concluo que a defesa do gestor comprovou a publicidade da LOA e seus
anexos no Portal da Transparéncia da Prefeitura, assim como a realizacdo de audiéncia
publica para discusséo da referida peca orcamentaria, nos termos do caput e § 1° do 48
da LRF.

2.3.1 IRREGULARIDADE RELATIVAS AOS LIMITES E PERCENTUAIS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:
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A irregularidade 1 (AA 05), refere-se a realizacdo de repasse ao Poder
Legislativo acima do limite maximo de 7% da receita base, em contrariedade ao
disposto no art. 29-A, inciso | da CF

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

133. Segundo a equipe técnica de auditoria, o total dos repasses ao Poder Legislativo
correspondeu a R$ 1.139.045,64, sendo 7,38% da Receita Base, extrapolando em R$
59.111,31, o limite maximo de 7% definido no art. 29-A, |, CF, que no exercicio de 2020,
foi de R$ 1.079.934,33.

> DEFESA DA GESTORA

134. A defesa da ex-gestora admitiu que repasse do duodécimo do Poder Executivo ao Poder
Legislativo se deu acima do limite maximo de 7% da receita base fixada para o exercicio
de 2020 (art. 29-A, I, CF), justificando, entretanto, que o valor repassado a maior
correspondeu a apenas R$ 59.111,31, equivalente a 0,38% do patamar constitucional, o
gue a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, retira a natureza
gravissima atribuida a irregularidade em questdo, devendo esta ser relativizada no mérito

dessas contas conforme precedentes deste Tribunal.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

135. No Relatério Técnico de Andlise de Defesa, a equipe de auditoria concluiu pela
manutencdao da irregularidade apontada, sob o argumento de que restou inequivocamente
materializada a violacdo do disposto no art. 29-A, |, da CF, e que este fato se revelou
recorrente nos trés ultimos exercicios do mandato da ex-gestora, tendo os repasses ao
Legislativo correspondido a 7,11% da receita base em 2018, 7,32 % em 2019 e 7,38% em

2020, caracterizando, portanto, em reincidéncia.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

136. Conforme restou apurado no Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, o Poder Executivo
repassou a titulo de duodécimo ao Poder Legislativo no exercicio de 2020, o montante de

R$ 1.139.045,64, correspondente a 7,38% da Receita Base, acima do limite maximo de
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7% (art. 29-A, |, CF), estabelecido em R$ 1.079.934,33.

137. No entanto, € necessario ponderar segundo o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, que no exercicio de 2020, o total do valor do duodécimo repassado ao
Poder Legislativo, correspondeu a um extrapolamento de apenas R$ 59.111,31,
equivalente a 0,38%, do limite de 7% do art. 29-A, I, CF.

138. De certo que, no caso em tela, o fato de a irregularidade em questéo ter sido verificada
nos trés ultimos exercicios do mandato da ex-gestora, ndo s6 impde a obrigatoriedade de
a atual gestdo da Administracdo Municipal empreender esforcos no sentido de evita-la,
como também contrap8e-se a circunstancia atenuante da gravidade a ela atribuida, o que,
entretanto, a meu juizo, ndo impede a sua relativizacdo no encaminhamento do mérito
dessas contas, de modo que, por si sO, hdo seja a causa de emissao de parecer prévio

contrario.

139. Sendo assim, mantenho a irregularidade 1 (AA 05), relativizando a sua influéncia no
contexto dessas contas, fazendo, contudo, forte recomendacdo a Camara Municipal de
Torixoréu, nos termos do art. 22, 81° da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), para que, quando da deliberacdo das contas anuais de governo da

citada municipalidade, referente ao exercicio de 2020 (art. 31, § 2° da CF), determine ao

Chefe do Poder Executivo, que observe e cumpra o limite previsto no artigo 29-A, |, da

CF, ao promover os repasse do duodécimo ao Poder Legislativo Municipal, e considere
no céalculo da Receita Base, somente as receitas efetivamente realizadas, nos termos do
caput do art. 29-A da CF.

2.3.2 - IRREGULARIDADES RELATIVA A GESTAO FISCAL/FINANCEIRA:

A irreqularidade 2 (DA 01), trata da indisponibilidade financeira para saldar os
compromissos de curto prazo vinculados as fontes 00, 21 e 33, em razdo da
realizacdo de despesas realizadas nos dois ultimos quadrimestres do mandato,
violando assim, regra contida no art. 42, caput e paragrafo unico, da LRF.

> RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA
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140. Segundo a equipe técnica da SECEX de Governo, a partir dos quadros 12.1 e 12.3 do
anexo 3 do Relatério Preliminar de Auditoria*, apurou-se ao final do exercicio financeiro
de 2020, uma indisponibilidade financeira de R$ 1.747.317,58, em decorréncia da
realizacdo de despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato nas seguintes fontes: 00 — Recursos Ordinarios (R$ 976.969,61); 21 —
Transferéncias de Convénios — Assisténcia Social (R$ 55.176,61) e 33 - Outras

Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse do Estado (R$ 715.171,36).

> DEFESA DO GESTOR

141. Em sua defesa, a ex-gestora alegou que a causa das indisponibilidades financeiras
verificadas nas fontes 00, 21 e 33, ndo se deu em razao da despesas inscritas em restos
a pagar nos dois ultimos quadrimestres do mandato, mas sim pelas obrigacdes contraidas
antes do periodo de vedacdo do art. 42 da LRF, as quais, portanto, devem ser
desconsideradas para fins de apuracdo da ocorréncia de violacdo do citado dispositivo

normativo.

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

142. No Relatério Técnico de Analise de Defesa, a equipe técnica sugeriu a manutencédo da
irregularidade 2 (DA 01), sob o argumento de que a fonte 00, até o inicio do periodo de
vedacao do art. 42 da LRF, qual seja, 30/04, j4 apresentava insuficiéncia financeira, cujo
montante foi incrementado com as despesas que nela foram inscritas em restos a pagar
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sendo este o foco de andlise da auditoria para

0 apontamento do fato ilegal em questéo.

143. Acrescentou a equipe técnica em relacdo as fontes 21 e 33, que nestas ndo haviam
indisponibilidades financeiras em 30/04, as quais s6 ocorreram a partir despesas que nelas

foram inscritas em restos a pagar nos dois ultimos quadrimestres do mandato.

144. O Ministério Publico de Contas concordou com 0 posicionamento da equipe de auditoria
no Relatério Técnico de Analise de Defesa.

4 Fls. 134/136 e 138/141 do Documento Digital 201869/2021.
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145. Sendo assim, o MPC manifestou pela manutengéo da irregularidade 2 (DA 01), sob o
argumento de que a realizagdo de despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos
guadrimestres do mandato acabaram por influenciar no montante das indisponibilidades
financeiras identificadas nas fontes 00, 21 e 33, no total de R$ 1.747.317,58, devendo ser
recomendado a atual autoridade politica gestora, que atente para a imprescindibilidade de
realizar acdes planejadas e transparentes, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas, a fim de garantir disponibilidade financeira

suficiente para quitar os restos a Pagar.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

146. De inicio, cumpre-me destacar, que na apuracao da disponibilidade financeira por fonte de
recursos no final do exercicio financeiro, devem ser consideradas nédo s6 as despesas
empenhadas e pendentes de liguidacdo, como também aquelas liquidadas e néo
pagas, além daquelas obrigacfes inscritas em restos a pagar processados e néo

processados de exercicios anteriores®.

147. Acrescento que a medida de se excluir do calculo da disponibilidade financeira das
respectivas fontes de recursos, somente as despesas empenhadas, porém, pendentes de
liquidacao, inscritas em restos a pagar processados no exercicio financeiro sob anélise,
acaba por beneficiar o orcamento deste, contudo, onera 0s exercicios que se seguirao,

causando assim, um prejuizo a sustentabilidade fiscal do Municipio.

148. De outro lado, para os fins de se imputar responsabilidade ao gestor pela inobservancia
do disposto no art. 42, caput e paragrafo Unico, da LRF®, entendo com base na

Orientacdo Técnica da STN’, que deve ser apurado se eventuais indisponibilidades

Segundo Orientagdes Técnicas da STN para elaboracdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Inscricdo de Restos
a Pagar, do Relatério de Gestéo Fiscal, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — Exercicio de 2021.
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D _PUBLICACAQO:33576

6 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas

a pagar até o final do exercicio

’De acordo com as Orientagdes Técnicas da STN, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa “possibilita também a
verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que no uUltimo ano de mandato da gestdo administrativo financeira de
cada orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obrigacdes de despesa
contraidas. Essa verificacdo se da pelo confronto das obrigacbes contraidas com a disponibilidade de caixa existente”. “As
obrigacGes de despesa contraidas, citadas no art. 42 da LRF, referem-se as obrigacdes presentes que, por forca de lei ou de
outro _instrumento, devem ser extintas até o final do exercicio financeiro de referéncia do demonstrativo”,
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO:33576
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financeiras identificadas em determinadas fontes de recursos, ocorreram ou foram
agravadas, por conta de despesas inscritas em restos a pagar processados e nao
processados nos dois ultimos quadrimestres do mandato da autoridade politica em
guestdo, ndo sendo certo atribuir-lhe responsabilizacdo pelo descumprimento do citado
dispositivo normativo, acaso as insuficiéncias de recursos apuradas tenham sido
decorrentes de obrigacdes contraidas em exercicios anteriores e/ou realizadas até 30/04

do exercicio financeiro em analise.

149. Isso quer dizer que para a autoridade politica gestora ndo vir a incorrer no
descumprimento do art. 42, caput e paragrafo unico, da LRF, é imprescindivel, segundo
o principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1° da LRF), que ao contrair obrigacfes
nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, verifique se ha saldo disponivel nas
fontes de recursos, pois em ndo existindo, as despesas contraidas a partir de 31/05,
apesar de ndo serem responsaveis pela situacdo de indisponibilidade financeira ja
constatada, inequivocamente, acabardo por agrava-la, cabendo responsabilizagédo pela

inobservancia do referido dispositivo normativo.

150. No caso concreto, tendo em vista os quadros 12.1 e 12.3 do Relatério Preliminar de
Auditoria®, mesmo sendo desconsiderados da apuracgéo das indisponibilidades financeiras
das fontes 00, 21 e 33, os restos a pagar processados e ndo processados de exercicios
anteriores, ainda assim restaram caracterizadas as insuficiéncias de recursos em cada
uma delas, por conta da realizacdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres do

mandato, em contrariedade ao disposto no art. 42 da LRF.

Fonte | Disponibilida RP RP Demais Indisponibilida RP RP ndo Indisponibilidade

de de Caixa |liquidados e| empenhados | obrigagbes |de liquida antes | processados | processados | de caixa liquida

Bruta Néo Pagos € néo financeiras | dainscricdo de | do exercicio | do exercicio | apés a inscricdo

de exerc. |liquidados de RP em RP
anteriores exerc. processados e processados e
anteriores nao ndo processados
processados do exercicio
do exercicio

Valores em 30/04/2020

00 [ 78.01517] 5361246] 2804147] 154.60251]  158233127] 335.089,50]  377.847,08] -871.267,94
Valores em 31/12/2020

00 | -260.914,17] 34808,46]  22441,47] 154.602,51] 47285661 223.66328]  280.449,72 -976.969,61
Valores em 30/04/2020

21 ] S R R R N

Valores em 31/12/2020

21 [ 167.412,22] 0,00 0,00] 0,00] 167.112,22] 000[  222.288,83] -56.176,61
Valores em 30/04/2020

o [ - [ - [ - [ -] - [ T - ]

Valores em 31/12/2020

33 | 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 000  715.171,36] -715.171,36

Total da indi ibili ira em 31/ | -1.747.317,58

Fonte: Quadros 121 e 12.3 do Anexo 12 deste Relatorio

8 Fls. 134/142 do Documento digital 201869/2021
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151. Porém, pontuo que para se concluir pela manuten¢do ou ndo da irregularidade, é exigivel
mais do que uma analise estritamente formal e legalista da violagdo do disposto no art.
42, caput e paragrafo Unico, da LRF, visto que existem circunstancias que, se levadas
em consideracdo, podem vir a afastar ndo s6 a gravidade da falha apontada, como
também justifica-la ou até mesmo sana-la, a exemplo da constatacdo atrasos nos
repasses pelo Estado e/ou pela Unido para fontes com recursos vinculados, contribuiram
para as indisponibilidades financeiras identificadas a partir do inicio dos dois ultimos
guadrimestres do mandato, ou que estas ndo foram causadas ou mesmo aumentadas
significativamente por obrigacdes contraidas no periodo de vedacao do citado dispositivo

normativo.

152. Nesse sentido, tem-se quanto a fonte 00, que havia indisponibilidade financeira para
custear os restos a pagar inscritos até 30/04, a qual foi aumentada significativamente por
obrigacdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sendo que em relacéo
as fontes 21 e 33, a insuficiéncia financeira nelas apuradas, se deu em razao
exclusivamente do incremento de despesas no periodo de vedacdo do art. 42, caput e

paragrafo unico, da LRF.

153. Além do mais, nao restou demonstrada a frustracdo de repasses de recursos ao Municipio
de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias nas fontes 00, 21 e 33, a justificar
suas indisponibilidades financeiras para custear os respectivos restos a pagar que nelas

foram inscritos.

154. Para tanto deveria ter sido apresentado nos autos ndo s da identificacdo da origem dos
recursos que deveriam ser transferidos ao Ente municipal, como também o comparativo
mensal das receitas previstas com a receitas arrecadadas, e 0s extratos das contas
bancérias vinculadas as citadas fontes, a fim de evidenciar mensalmente os valores que
nao foram repassados ao Municipio, e ainda permitir verificar, especificamente no caso de
transferéncias de recursos de convénios, se aquele custeou ou ndo gastos mediante

recursos proprios.

155. Concluo, portanto, pela manutencdo da irreqularidade 2 (DA 01), inexistindo

circunstancia a atenuar a gravidade a ela atribuida, visto que ao se analisar os quadros 12.1

e 12.3 do Relatorio Preliminar de Auditoria, as indisponibilidades financeiras verificadas nas
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fontes 00, 21 e 33, no total de R$ 1.747.317,58, foram causadas ou mesmo aumentadas
significativamente por obrigacdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato da

ex-gestora, em contrariedade ao art. 42, caput e paragrafo unico, da LRF.

156. Ressalto ainda, a inexisténcia de comprovacéo nos autos de que o incremento de restos
a pagar nas fontes 00, 21 e 33, no periodo de vedacgdo do art. 42 da LRF, tenha sido
motivado, direta ou indiretamente, pela necessidade premente de se atender despesas com
a COVID-19.

157. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal determinacdo ao atual Chefe do Poder

Executivo, a fim de que segundo o disposto no art. 42 da LRF, abstenha de incrementar
despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, sem que haja disponibilidade
financeira para custea-las nas respectivas fontes, atentando para aquelas em que 0s

recursos sao vinculados.

As irreqularidades 3 (DA 02) e 6 (DB 99), referem-se, respectivamente, a: déficit
orcamentério de R$ 2.257.017,45, sem que fossem adotas medidas para evitad-lo, em
contrariedade ao disposto no 8§ 1° do art. 1°, c/c o caput do art. 9°, ambos da LRF;
indisponibilidade financeira no montante de R$ 1.263.939,03, para custear 0s restos a
pagar inscritos nas fontes 00, 02, 21/27/29/43, contrariando o disposto no art. 50 e no art.
55, inciso Ill, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF.

» DEFESA DO GESTOR

157. Alegou a defesa da ex-gestora, em sintese, que o déficit de execucdo orcamentaria e as
insuficiéncias de recursos para custear restos a pagar inscritos nas fontes 00 (recursos
ordinarios), 02 (receitas de impostos e transferéncias da saude), 21/27/29/43 (recursos
vinculados a assisténcia social), séo justificados em razao de frustracdes de repasses de
recursos ao Ente Municipal vinculados as citadas fontes, de modo que os créditos a

receber devem ser considerado na apuracao da disponibilidade financeira.

158. Sustentou ainda, que o estado de calamidade publica causada pela pandemia da COVID-
19, influenciou diretamente para a ocorréncia das irregularidades em questédo, e que nos
termos do inciso Il do art. 65 da LRF, com redacao dada pela Lei Complementar 173/2020,

enquanto perdurar tal situacdo pandémica, os Estados e os Municipios estao dispensados

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GA%E.

X:\GABINETE VAS 2021\CONTAS DE GOVERNO\VOTO\100803-2020-PREFEITURA DE TORIXOREU-CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2020-VOTO-FTMF.odt



de atingirem os resultados fiscais e de promoverem limitacdo de empenhos previstas no
art. 9° da LRF.

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

159. No Relatorio Técnico de Andlise de Defesa, a equipe de autoria discordou dos argumentos
da defesa da ex-gestora, sugerindo a manutencéo das irregularidades apontadas, sob o
argumento de nao restou verificada circunstancia que pudesse justificar o déficit de
execucao orcamentaria e a insuficiéncia de recursos para custear restos a pagar inscritos
nas fontes 00, 02 21/27/29/43, nem constatada a adoc¢éo de providéncias no sentido de
impedi-los ou buscar minorar ao maximo passivo seus montantes ao final do exercicio

financeiro.

160. O Ministério Publico de Contas opinou na mesma linha de raciocinio da equipe técnica de

auditoria.

» POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

161. No caso em exame, extraem-se dos quadros 4.1 (Resultado Orcamentario) e 5.2
(indicador de disponibilidade financeira do Municipio por fonte), ambos do Relatério
Preliminar de Auditoria, déficit de execucao orcamentaria de R$ 2.257.017,45, em afronta
ao disposto no § 1° do art. 1° da LRF, e indisponibilidade financeira no montante de R$
1.263.939.03, apurada a partir das insuficiéncias de recursos verificadas nas fontes 00,
02 21/27/29/43, para custear restos a pagar nelas inscritos, em contrariedade ao disposto

no art. 50, caput e inciso |, e art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF®.

9 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracao das contas publicas observara as
seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6érgéo, fundo ou despesa
obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada;

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operacgdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%;

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

Il - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo cAloE.

X:\GABINETE VAS 2021\CONTAS DE GOVERNO\VOTO\100803-2020-PREFEITURA DE TORIXOREU-CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2020-VOTO-FTMF.odt



162. Tem-se, portanto, inequivocas as materialidades das irreqularidades 3 (DA 02) e 6

(DB 99).

163. Contudo, ndo obstante a exigibilidade legal de que haja equilibrio entre as receitas e as
despesas, e de que no momento do empenho das despesas deva existir crédito disponivel
para suporta-las conforme a fonte/destinacéo, faz-se imperioso, em atencao ao disposto
no art. 22, caput e § 1°, da LINDB?9, verificar a presenca de circunstancias capazes de
implicar no saneamento das irregularidades apontadas, a dizer da constatacdo de
cancelamento de restos a pagar nos termos dos itens 15 e 16 da RN 43/2013-TCE/MT%,
ou, de causas que possam justifica-las, atenuando a gravidade a elas atribuidas, a
exemplo da apuracao da existéncia de superavit financeiro e da verificacdo de frustracéao
de transferéncias voluntérias e legais ao Ente municipal, a luz dos itens 8, 11 e 12 da RN
43/2013-TCE/MT.

164. Em vista disso, anoto que ndo houve comprovacao da frustracdo de transferéncias de

recursos voluntarios ou legais ao Ente municipal, a justificar o déficit de execucao

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

10 LINDB. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstéculos e as dificuldades re-
ais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regula-
mento)

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

1 tem 15 da RN 43/2013-TCE/MT: As despesas empenhadas mas néo liquidadas devem ser anuladas no encerramento
do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidacéo estiver em
andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar ndo processados. Havendo interesse da Administracdo na
execucdo das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser previstas e executadas no orgamento do
exercicio subsequente.

Item 16 da RN 43/2013: Os restos a pagar ndo processados decorrentes de liquidagbes em andamento devem ser
executados, ou seja, liquidados, até o encerramento do exercicio subsequente ao de sua inscrigdo. Se ndo forem liquidados
até essa data, devem ser justificadamente cancelados no encerramento do exercicio subsequente

2RN 43/2013-TCE/MT.

Item 8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio em andlise ndo deve ser considerado na apuragéo do
Resultado da Execugdo Orgamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.

Item 11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de déficit da execugdo orgamentaria causado por atraso ou nédo
recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou voluntérias cujo repasse estava
programado para o exercicio, mas nao fora efetuado por descumprimento de obrigacdo exclusiva do ente
repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigacbes de despesas a serem
custeadas com 0s recursos em atraso.

Item 12.Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias
efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigacdes de
despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso;

b) existéncia de superavit financeiro no balango do exercicio analisado, correspondente a fonte ou destinacédo de recurso que
gerou o respectivo déficit de execugdo orgcamentaria, desde que ndo comprometa a execug¢do do orcamento do exercicio
seguinte
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orcamentéria e a insuficiéncia de recursos para custear restos a pagar inscritos nas fontes
00, 02, 21/27/29/43.

165. Para tanto € exigivel a apresentacdo nos autos ndo soO da identificacdo da origem dos
recursos que deveriam ser transferidos ao Ente municipal, como também o comparativo
mensal das receitas previstas com a receitas arrecadadas, e 0s extratos das contas
bancarias vinculadas as citadas fontes, a fim de evidenciar mensalmente os valores que
nao foram repassados ao Municipio, e ainda permitir verificar, especificamente no caso
de transferéncias de recursos de convénios, se aquele custeou ou ndo gastos mediante

recursos proprios.

166. Anoto, considerando o quadro 5.2 - disponibilidade financeira do Municipio por fonte -, do
Relatério Preliminar de Auditoria, a inexisténcia de saldo disponivel na fonte 00, que por
nao ter destinacdo legalmente especifica, haja vista ndo estar adstrito ao disposto no art.
8°, paragrafo unico, e no art. 50, inciso |, ambos da LRF, poderia ser utilizado para abarcar

0s restos a pagar inscritos nas fontes 02, 21/27/29/43.

167. Alids, impBe-se observar nos termos do paragrafo Unico do art. 8° e do inciso | do art. 50
da LRF*3, que em havendo previsdo constitucional ou legal que vincule os recursos
pendentes de transferéncias ao Ente municipal para fontes com finalidades especificas,
0s respectivos valores s6 poderdo ser considerados ao atendimento do objeto de sua

vinculacgao.

168. E mais, a existéncia de “créditos a receber”, segundo a aplicacdo do regime de caixa das
receitas, ndo podem ser considerados na apuracao do resultado financeiro, pois, o artigo
35, inciso |, da Lei n®4.320/64, dispde que “pertencem ao exercicio financeiro as receitas

nele arrecadadas”.

13| RF. Art. 82 Até trinta dias apos a publicagcdo dos orgcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programacgéo
financeira e o cronograma de execuc¢do mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes: | - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgéo, fundo ou
despesa obrigatoria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada;
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169. Seguindo, ressalto que o Municipio apresentou ao financeiro do exercicio de 2020, déficit
financeiro, o que afasta a hipotese de incidéncia da circunstancia atenuante do item 8 e
da alinea “b” do item 12 da RN 43/2013-TCE/MT.

170. Nao obstante, ainda que a defesa da gestora postulasse a exclusao de restos a pagar
processados do passivo financeiro, a fim de evidenciar eventual superavit financeiro, e
assim, ser possivel a incidéncia da circunstancia atenuante do item 8 e da alinea “b” do
item 12 da RN 43/2013-TCE/MT, entendo que tal pretensdo nado seria passivel de

acolhimento pelos seguintes motivos:

171. Ositens 15 e 16 da RN 43/2013-TCE/MT, muito menos os precedentes em sede de contas
anuais de governo emergidos do plenario deste Tribunal, de maneira alguma autorizam
desconsiderar, automaticamente, da apuracdo dos resultados orcamentario e
financeiro, os restos a pagar nao processados inscritos no encerramento do
exercicio, nem a anulacdo indiscriminada das despesas empenhadas e ndo
liguidadas, sem que haja regular procedimento de cancelamento - Decreto do Poder

Executivo -, com as devidas justificacbes, medida esta ndo adotada pela ex-gestora.

172. Em relacéo ao cancelamento de restos a pagar processados, o que também néo restou
evidenciado no presente caso, conforme dispde o item 14 da Nota Técnica contida na
Resolucdo Normativa 2/11-TCE/MT, que trata da aplicacéo de dispositivos da Resolucao
Normativa 11/09 (art. 3°), € imprescindivel um rigorismo ainda maior do que o exigido para
se cancelar restos a pagar ndo processados, visto que ao contrario destes, aqueles
referem a empenhos certos, liquidos, exigiveis, de modo que 0s seus cancelamentos
somente podem ocorrer quando evidenciadas hipéteses legalmente previstas, a exemplo
da conclusao pela Administracéo Publica, a partir de procedimento administrativo préprio,
de ma prestacao de servi¢os e/ou de entrega de produtos com defeito por parte da pessoa

fisica ou juridica Contratada.

173. Aqui abro parénteses para repisar, que em restando caracterizadas as circunstancias dos
itens 8, 11 e 12 da RN 43/2013-TCE/MT, estas atenuam fatos irregulares sobre os quais
tem incidéncia, ndo induzindo os seus afastamentos, conquanto se prestam a justificar a
ocorréncia do déficit de execucao orgamentaria e de insuficiéncias financeiras apuradas
em determinadas fontes, sem, contudo, redundarem em transfiguracdo do resultado
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or¢camentario deficitario apurado em superavitario, no sentido de alterar o saldo da receita
consolidada arrecadada, tornando-o maior do que o da despesa consolidada realizada,
nem em tornarem com saldos disponiveis em fontes que apresentaram insuficiéncia
financeira, pois as aludidas fontes continuariam sem o0s respectivos saldos para cobrir 0s

restos a pagar nelas inscritos até 31/12.

174. O que se conclui, portanto, € que ndo houve a luz do principio da gestao fiscal responsavel
(8 1°do art. 1°da LRF), adocao de medidas em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o controle das receitas e das
despesas, a partir do exame atento dos Relatorios Resumidos de Execucao Orcamentéria
e de Gestdo Fiscal, a fim de se evitar que o resultado orcamentario se apresentasse
deficitario ao final do exercicio financeiro em R$ 2.257.017,45.

175. De igual modo, ndo se assegurou o cumprimento do disposto no art. 50, caput, e art. 55,
inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF, que os Restos a Pagar inscritos até 31/12,
ocorressem até o limite dos saldos disponiveis em caixa para custea-los, com observancia
para os recursos que devam ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagédo (paragrafo Unico do art. 8° da LRF), permitindo assim, a ocorréncia de
insuficiéncia financeira para custear os restos a pagar inscritos nas fontes 00, 02,
21/27/29/43, no montante de R$ 1.263.939,03, assim como o déficit financeiro apurado a
partir da analise global de todas as fontes correspondente a R$ 389.064,59.

176. O descumprimento dos limites legais relativos aos restos a pagar impedira, até que a
situacao seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntéarias,
conforme prescreve o artigo 25, 81°, IV, da LC 101/01, in verbis:

Art. 25. (...))

§ 1° - S80 exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntéria, além
das estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentérias: (...)

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de: (...)

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagdes de crédito, inclusive por antecipag¢do de receita, de inscri¢cdo
em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal

177. Sendo assim, mantenho as irreqularidades 3 (DA 02) e 6 (DB 99), em razdo das

ocorréncias de déficit de execucao orcamentaria de R$ 2.257.017,45, e de
indisponibilidade financeira no montante de R$ 1.263.939.03, apurada a partir das
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insuficiéncias de recursos verificadas nas fontes 00, 02 21/27/29/43, em afronta ao
disposto no art. 1°, § 1°, c/c art. 50, caput, e art. 55, inciso ll, alinea “b”, itens 3 e 4, todos
da LRF.

178. Extrai-se da leitura conjugada das redacfes dos itens 14 e 17 da Resolucdo Normativa
43/2013-TCE/MT*, a qual estabelece diretrizes para apuracao e valoracado do Resultado
da Execucdo Orcamentaria nas Contas de Governo, que em sendo constatada a
ocorréncia de déficit orcamentario, este Tribunal deve promover a identificacdo das
suas causas e determinar as a¢des corretivas a serem adotadas, podendo levar a emissao
de parecer prévio contrario a aprovacao das contas em exame, a depender do valor do

déficit, do comprometimento do endividamento publico e da presenca de situacdes

agravantes ou atenuantes da irreqularidade.

179. Nesse sentido, tem-se que no presente caso, a irregularidade de déficit de execucao
orcamentéaria de R$ 2.257.017,45, é potencialmente capaz de influenciar no mérito dessas
contas de governo ao ponto de ensejar a emissdo de parecer prévio contrario,
considerando para tanto, a inexisténcia de medidas efetivas para impedi-lo, assim como
a ndo comprovacao de frustracdo de transferéncias de recursos voluntérios/obrigatérios
ao Ente municipal e a constatacdo de déficit financeiro de R$ 389.064,59, afastando as
circunstancias atenuantes do item 8, 11 e 12 da RN 43/2013-TCE/MT.

180. Soma-se a isso, a analise da série historica de 2017/2020, compreendida nesta o mandato
da ex-gestora, no qual se verifica outras ocorréncias de déficits orcamentarios, além de
acentuada queda do quociente situacdo financeira e aumento expressivo do saldo da

divida publica, revelando situacdo de comprometimento do equilibrio das contas publicas.

14 RN 43/2013-TCE/MT.

Iltem 14. Sempre que constatada a existéncia de déficit de execug¢é@o orcamentéaria, o Tribunal deve identificar suas causas e
determinar as acdes corretivas a serem adotadas pela gestdo, como, por exemplo, a instituicdo e efetivo cumprimento da
programacao orgcamentéria e financeira (arts. 8° e 13 da LRF c/c arts. 47 a 50 da Lei 4.320/64), o efetivo acompanhamento das
metas de resultado primario e nominal (arts. 4° e 53, lll, da LRF) e a limitagdo de empenho e de movimentagéo financeira nos
casos previstos na LDO (arts. 9° da LRF), dentre outras.

Item 17. O déficit de execucdo orgamentdria deve ser apurado exclusivamente nos processos de contas anuais de governo e
deve ser classificado como irregularidade gravissima, podendo levar a emissao de parecer prévio contrario ao julgamento das
contas, a depender do valor do déficit, do comprometimento do endividamento publico e da presenca de situagfes agravantes
ou atenuantes da irregularidade

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GAfoE.

X:\GABINETE VAS 2021\CONTAS DE GOVERNO\VOTO\100803-2020-PREFEITURA DE TORIXOREU-CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2020-VOTO-FTMF.odt



Historico da Execucao Orcamentéria - R$ - Atualizada pelo IPCA

Descrigo 2017 2018 2019 2020
(a) Receita Arrecadada Consolidadas 20.128.322,19 19.745510,50 21.601.44544 25592.747 14
(b) Receita RPPS (+) 42799729 0,00 0,00 0,00
I(c=a-b) Total das Receitas Arrecadadas Ajustadas | 19.700.32490 | 19.74551050 | 21.601.44544 | 25592.747,14
(d) Despesas Realizadas Consolidadas 21.288.082,50 21.418.734 61 21.077.339,30 28.510.729,59
() Despesa RPPS () 999.116,33 0,00 0,00 0,00
(f=d-e) Total das Despesas Realizadas Ajustadas | 20.288.966,18 | 2141873461 | 21.077.33930 | 28510.72959 |
(= c-f) Resultado Orgamentério -588.641,28 -1673.224,12 524.106,14 -2917.98245 |

Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 14/07/2021

Quociente da Situagao Financeira - Municipio - 2017 a 2020
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

Saldo da Divida Publica - 2017 a 2020 — Atualizada pelo IPCA

ESPECIFICACAO 2017 2018 2019 2020
Saldo da Divida Publica 5.745.919,00 | 3.358.393,79 | 2.525.008,40 | 6.255.484,48
Variagéo % - -41,55% -24,81% 147,74%

181. Ainda que se cogite o estado de calamidade publica marcado pela pandemia da COVID-
19, como causa, direta ou indireta, do déficit de execug¢do orcamentaria, e, também, se
argumente com base no inciso Il do art. 65 da LRF, com redacdo dada pela Lei
Complementar 173/2020, que enquanto perdurar a situagdo pandémica, os Estados e os
Municipios estdo dispensados de atingirem os resultados fiscais e de promoverem

limitacdo de empenhos previstas no art. 9° da LRF, entendo que tais alegacdes nao

merecem prosperar no caso em tela por dois motivos:

182. Primeiro, porque da andlise empreendida do quadro 2.1 — Resultado da arrecadacao
orcamentéria -, do Relatorio Preliminar de Auditoria, constata-se que ndo houve queda
das receitas estimadas, mas sim excesso de arrecadacdo, impulsionado especialmente

pelas receitas das transferéncias correntes que representam 87,44% das receitas do
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Municipio, o que se deve em grande parte, ao significativo aporte financeiro enviado pela
Unido ao Ente municipal para o combate a COVID-19 (R$ 2.525.431,87), a partir do plano

de auxilio aos Estados e Municipios estruturado pela Lei Complementar 173/2020.

183. Segundo, porgque a previsao constante do inciso Il do art. 65 da LRF, a partir da redacéo
dada pela Lei Complementar 173/2020, dispensa os Estados e Municipios do atendimento
do disposto no art. 9° da LRF, no que diz respeito ao cumprimento das metas dos
resultados primario e nominal, o que ndo confunde com os resultados orcamentarios e

financeiro.

184. Destaco, que mesmo estando o Ente municipal inserido em contexto de crise financeira a
nivel nacional ou de situacdo de calamidade publica, as autoridades politicas gestoras
devem empreender esforcos efetivos para assegurar a sustentabilidade fiscal e o
equilibrio das contas publicas, que é um direito fundamental difuso da propria coletividade
e das geracoOes futuras de ndao sofrerem com a mitigacédo ou inviabilizagdo dos direitos
constitucionalmente assegurados, por conta de atividade financeira insustentavel do

respectivo Ente publico.

185. De certo que em observancia ao disposto nos artigos 20 e 22 da LINDB*®, nas hipéteses
de ocorréncia de eventos de grande repercussao social e econbmica, devem sem
considerados os obstaculos e dificuldades reais que limitaram, condicionaram ou mesmo
impediram, de forma direta ou indireta, a respectiva autoridade politica gestora, cumprir

as obrigacdes legais e constitucionais, circunstancias estas que ndo se verificaram na

analise dessas contas de governo.

186. Nao se pode permitir que situacOes de repercussdo geral, a exemplo do estado de
calamidade publica causada pela pandemia do COVID-19, sejam utilizadas,
genericamente, como fundamento para justificar o descumprimento de obrigacdes legais

e constitucionais, tal como se verifica no presente caso, sem a evidenciacdo da ocorréncia

15 | INDB. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos

sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018) (Re-
gulamento)

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou horma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.
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de efetiva prejudicialidade, direta ou indireta, as contas publicas, e a demonstracao do
grau de comprometimento a atuacao exigivel dos gestores publicos.

187. Ademais, ainda que se buscasse a partir de documentacdo constante das alegacfes
finais, comprovar eventuais causas potencialmente capazes de justificar os fatos
irregulares e/ou demais apontados nessas contas, isto ndo seria possivel, em razdo da
vedacdo para tanto prevista no § 2° do art. 139-A do RITCE/MT?S,

188. Impde-se, portanto, a este Tribunal no exercicio de sua missdo constitucional,
recomendar, fortemente, a Camara Municipal de Torixoréu, nos termos do art. 22, §1° da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando da
deliberacéo das contas anuais de governo da citada municipalidade, referente ao exercicio
de 2020 (art. 31, § 2° da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo gue:

Proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do
art. 1° da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante
exame atento dos Relatdrios Resumidos de Execu¢ao Orcamentaria
e de Gestdo Fiscal, adotando, se necessario em caso de aumento
de gastos e de queda das receitas previstas, especialmente as de
transferéncias correntes, que constituem o maior parte da receita do
Municipio, medidas efetivas a luz da prescricdo do art. 9° da LRF,
para se evitar que o resultado orcamentario se apresente deficitario
ao final do exercicio financeiro, e com vistas a assegurar que hajam
disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em
Restos a Pagar nas fontes até 31/12, garantindo assim, o equilibrio
das contas publicas.

2.3.3 - IRREGULARIDADES RELATIVAS A ORCAMENTO:

Em razdo de terem em comum falhas de execug¢do orcamentéaria, serdo tratadas em
conjunto: irreqularidade 7 (FB 03) refere-se a créditos adicionais abertos por conta de
excesso de arrecadagcao que se mostrou menor do que o indicado nas fontes 18, 19, 29,
, para acobertar os créditos adicionais que nelas foram abertos no montante de R$
1.912.613,18 (subitem 7.1), e a abertura de créditos adicionais nas fontes 26, 27 e 37, no
montante R$ -401.803,28, sem que tenha havido nestas superavit financeiro para abarca-
los (subitem 7.2), em contrariedade ao art. 167, Il, da CF, e no art. 43, caput, e 88 2° e 3°,
da Lei 4.320/64; irreqularidade 8 (FB 13), trata da nédo inclusdo na LDO/2020, de
critérios de contingenciamento de despesas em caso de ndo cumprimento das metas dos
resultados primario e nominal, em afronta ao disposto no inciso |, “b”, c/c § 3° do art. 4°

16 § 20, Efetuada a andlise da defesa e permanecendo irregularidades nédo sanadas, o relator concederéa ao interessado ou seu
procurador, nos processos de prestacéo e tomada de contas, prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias para a apresentagdo das
alegag6es finais sobre matéria constante dos autos, mediante publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos. (Nova redacédo do § 2° do artigo 141 dada pela Resolugdo Normativa 22/2013).
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da LRF (subitem 8.1), e da autorizacdo na LOA/2020 para realocacdo mediante
transposicao, remanejamento ou transferéncia, contrariando o disposto no 8§ 8° do art.
165, c/c o inciso VI do art. 167, ambos da CF (subitem 8.2).

» DEFESA DA GESTORA

188. A defesa da ex-gestora apresentou argumentos somente em relacdo a falha do subitem
8.1 dairregularidade 8 (FB 13), sustentando que o demonstrativo de metas fiscais da LDO,

previu os riscos fiscais e as respectivas providéncias.

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

189. A SECEX de Governo ao emitir o Relatério Técnico de Andlise de Defesa, manifestou pela
manutencao das irregularidades 7 (FB 03) e 8 (FB 13), sob o argumento de que a defesa
da ex-gestora ndo apresentou argumentos, nem documentos que pudessem implicar no

afastamento dos fatos irregulares apontados ou mesmo justificar suas ocorréncias.

190. O Ministério Publico de Contas posicionou-se na mesma linha de raciocinio da SECEX de
Receita e Governo.

» POSICIONAMENTO DO RELATOR

191. Com relacéo a irregularidade 7 (FB 03), tendo em vista que no caso em concreto 0s
créditos adicionais foram abertos por conta de superavit financeiro e de excesso de
arrecadacdao, restrinjo-me a tecer comentarios apenas com relacdo a estas fontes de

recurso.

192. Considera-se superavit financeiro, o resultado da diferenca entre o ativo financeiro e o

passivo financeiro, apurado no balanco patrimonial, conjugando-se, ainda, os saldos dos
creditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, nos termos
do disposto no inciso | do art. 43, c/c § 2°, e 8§ 1° e 3° do art. 105, ambos da Lei 4320/64.

193. O paréagrafo 1° do artigo 105 da Lei 4.320/64, define que o ativo financeiro compreendera
os creditos e valores realizaveis independentemente de autorizacdo orcamentaria e 0s
valores numeéricos. Ja o passivo financeiro, de acordo com o paragrafo 3° do mesmo

artigo, compreendera as dividas fundadas e outras cujo pagamento independa de
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autorizacdo orcamentaria.

194. Dessa forma, por ocasido da apuracédo do Resultado Financeiro, deve-se levar em conta
a respectiva fonte de recurso, e, em caso de se verificar superavit financeiro nesta,
segundo o que dispde o paragrafo Unico do art. 8° e do inciso | do art. 50 da LRF'’, com
excecao da fonte 00, cujos recursos disponiveis ndo possui destinagdo legalmente
vinculada, tem-se que os saldos existentes nas demais fontes com finalidades especificas,
somente poderao ser utilizados para a abertura de créditos suplementares ou especiais

voltados, exclusivamente, ao atendimento do objeto de suas vinculagdes.

195. Com relacdo ao excesso de arrecadacdo como fonte de recursos para abertura de
créditos, entende-se nos termos do § 3° do art. 43 da Lei 4320/64, “como o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”, tendo este Tribunal estabelecido

parametros para apura-lo, conforme se verifica na Resolucdo de Consulta 26/2015:

Resolucéo de Consulta n® 26/2015-TP. Orgamento. Poderes Estaduais
e 0rgaos autdnomos. Creédito adicional. Excesso de arrecadacédo. 1. O
excesso de arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgdos autbnomos (art.
43, Il, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n°
101/2000). 2. O excesso de arrecadacéo utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, 8 3°, Lei n® 4.320/64). 3. A legislacédo financeira vigente
nao estabelece prazo para abertura de créditos adicionais quando
verificada a existéncia de excesso de arrecadacdo, 0 que pode ser
promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo
exercicio de apuracao e observados os requisitos legais pertinentes. 4. O
calculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente com
0s mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o

17| RF. Art. 82 Até trinta dias apos a publicagao dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢camentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programacao
financeira e o cronograma de execuc¢do mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragédo das contas publicas observara as
seguintes: | - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgéo, fundo ou
despesa obrigatoria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada;
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Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os
riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao
para abertura de créditos adicionais. 5. A apuracdo do excesso de
arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura
de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de
adequada metodologia de célculo, que leve em consideracdo possiveis
riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6. A
administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 7. Todos os créditos adicionais por
excesso de arrecadagdo devem ser autorizados por lei e abertos por meio
de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n° 4.320/1964), tendo em
vista que competem exclusivamente a esse Poder as func¢des de arrecadar
e atualizar a previséo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e
orgdos autdbnomos. (...) 11. A abertura de crédito adicional ao orgamento
dos Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite
de gasto total calculado sobre o somatério da receita tributaria e das
transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior.

196. No que tange a questao de repasse de convénios para fins de apuracéo de excesso de
arrecadacao como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, apresentam-se
o teor das Resolucdes de Consulta 19/2016 e 43/2008, deste Tribunal:

Resolucdo de Consulta 19/2016. PREFEITURA MUNICIPAL DE
MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. 1) Na elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual — LOA
devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da
celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as
em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo
com o cronograma fisico-financeiro de execugdo e os valores
correspondentes estabelecidos no Termo da avenga. 2) Havendo
modificagbes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou
instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los ainda no
exercicio da programacéo, os respectivos saldos orcamentarios devem ser
incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam condicfes para a
execucdo da avenca. 3) A previsdo de receitas e a fixacao de despesas na
LOA, provenientes da celebracdo de convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposicbes dos itens precedentes, nao
caracterizam superestimativa do orcamento publico.

Resolucdo de Consulta 43/2008. Planejamento. LOA. Alteracéo.
Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Abertura por um
Gnico decreto. Previsdo no orgcamento somente da parcela da obra ou
do servico a ser realizada em cada exercicio. 1. Os créditos adicionais
autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadacéo
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proveniente de recursos de convénios deverdo ser abertos por Unico
decreto no valor da lei autorizativa, que correspondera somente aos
valores previstos no convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar
o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas
emissbes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n° 4.320/64.
2. Para as obras e servicos cujos valores comprometem mais de um
exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada,
dever4 haver previsdo orcamentaria somente no que se refere as
obrigacdes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma
da obra, sendo que a diferenca orcamentaria devera ser estimada nos
orgcamentos dos exercicios correspondentes.

197. Feita essa digressdo com a finalidade de estruturar a base do raciocinio l6gico-juridico a
nortear os encaminhamentos das falhas constitutivas da irregularidade 7 (FB 03), passo,

entao, as suas analises:

198. Quanto_a falha do subitem 7.1 da irreqularidade 7 (FB 03), verifica-se a partir do

guadro 1.3 do Relatério Preliminar de Auditoria'®, a inexisténcia dos excessos de
arrecadacdao indicados para acobertar os créditos adicionais abertos nas fontes 18 (R$
179.942,61), 19 (R$ 90.634,50), 29 (R$ 28.747,61), 30 (R$ 309.415,21), 33 (R$
1.097.101,25) e 46 (R$ 206.772,00), no montante de R$ 1.912.613,18, em contrariedade
ao disposto no art. 167, Il da CF'%, e no caput do art. 43, e no inciso Il do § 1° e § 3°, da
Lei 4.320/6420.

199. Anoto que ndo houve por parte da defesa da ex-gestora, qualquer mengdo com a
respectiva comprovacdo, de possivel ocorréncia de frustracdo de transferéncias de
recursos ao Ente municipal vinculados as referidas fontes, a justificar as inocorréncia dos
recursos indicados para acobertar créditos adicionais que nelas foram abertos, ficando
assim afastada a incidéncia da circunstancia atenuante do item 12 da RN 43/2013-
TCEMTZ,

18 Fls. 72/74 do Documento Digital 201869/2021.

19CF - Art. 167. S&o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizag8o de despesas ou a assunc¢éo de obrigagfes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

20 | ej 4320/64 -Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

21 RN 43/2013-TCEMT.Item 12.Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias
efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigacées de
despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso
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200. Para deveria ter sido apresentado nos autos ndo s6é da identificacdo da origem dos
recursos ndo foram transferidos ao Ente municipal, como também o comparativo mensal
das receitas previstas com a receitas arrecadadas, e 0s extratos das contas bancarias
vinculadas as citadas fontes, a fim de evidenciar mensalmente os valores que nao foram
repassados ao Municipio, e ainda permitir verificar, no caso de transferéncias de recursos

de convénios, se aquele custeou ou ndo gastos mediante recursos proprios.

201. E como acentuei anteriormente, ainda que se buscasse a partir de documentacao
constante das alegacbes finais, comprovar a possivel ocorréncia de circunstancia
atenuante do item 12 da RN 43/2013-TCEMT, isto ndo seria possivel, em razdo da
vedacao para tanto prevista no § 2° do art. 139-A do RITCE/MT?.

202. Especificamente no que se refere ao repasse de convénios para fins de apuragédo de
excesso de arrecadacdo como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais,
deve-se observar as diretrizes das ResolugGes de Consulta 19/20162%3, 43/2008% e
26/20152%°, deste Tribunal.

22 § 20, Efetuada a andlise da defesa e permanecendo irregularidades ndo sanadas, o relator concedera ao interessado ou seu
procurador, nos processos de prestacéo e tomada de contas, prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias para a apresentagdo das
alegac6es finais sobre matéria constante dos autos, mediante publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos. (Nova redacédo do § 2° do artigo 141 dada pela Resolugdo Normativa 22/2013).

23 Resolugdo de Consulta 19/2016-TCE/MT. PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA. 1) Na elaborag&o da Lei
Orcamentaria Anual — LOA devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes estabelecidos no Termo da avenga. 2) Havendo
modificagBes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los
ainda no exercicio da programagcao, os respectivos saldos orgamentarios devem ser incluidos nos orgcamentos subsequentes,
caso existam condi¢cBes para a execucdo da avenca. 3) A previsdo de receitas e a fixagdo de despesas na LOA, provenientes
da celebracéo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢fes dos itens precedentes, ndo caracterizam
superestimativa do orgamento publico.

%4 Resolucdo de Consulta 43/2008- TCE/MT. Planejamento. LOA. Alteraco. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Abertura por um Unico decreto. Previsdo no orgcamento somente da parcela da obra ou do servico a ser
realizada em cada exercicio. 1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadagéo
proveniente de recursos de convénios deverdo ser abertos por Unico decreto no valor da lei autorizativa, que correspondera
somente aos valores previstos no convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve
controlar o saldo aberto pelas emiss6es dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n° 4.320/64. 2. Para as obras e
servigos cujos valores comprometem mais de um exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada,
devera haver previsao orgamentaria somente no que se refere as obrigacdes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o
cronograma da obra, sendo que a diferengca orgamentdria devera ser estimada nos orcamentos dos exercicios
correspondentes.

%5 Resolugdo de Consulta 26/2015-TCE/MT. Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgédos auténomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadacgéo. 1. O excesso de arrecadacéo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos autbnomos (art.
43, Il, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000). 2. O excesso de arrecadacao utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art.
43, 8§ 3°, Lei n° 4.320/64). 3. A legislagdo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos adicionais quando
verificada a existéncia de excesso de arrecadac¢do, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro
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203. Alias, impde-se observar nos termos do paragrafo tnico do art. 8° e do inciso | do art. 50
da LRF?®, que em havendo previsdo constitucional ou legal que vincule os recursos
pendentes de transferéncias ao Ente municipal para fontes com finalidades especificas,
0s respectivos valores s6 poderdo ser utilizados para lastrear abertura de créditos

adicionais que atendam ao objeto de sua vinculagao.

204. Ressalto que as frustracdes de repasses de recursos de transferéncias voluntarias ou
obrigatdrias ao Ente municipal, desde que devidamente comprovadas, caracteriza como
atenuante a justificar as inocorréncia dos excessos de arrecadacao indicados para
acobertar créditos adicionais abertos nas respectivas fontes, ndo implicando no
afastamento da irregularidade pela violacao do disposto no art. 167, Il da CF, e no artigos
43 e 59 da Lei 4.320/64, mas sim em atenuacao da gravidade atribuida a esta, isso porque
as fontes em que se deram as aberturas de créditos sem 0s recursos correspondentes

para lastrea-las, remanescem sem saldos disponiveis para tanto.

205. Em relacao a falha do subitem 7.2 da irreqularidade 7 (FB 03), o quadro 1.2 constante

do Relatério Preliminar de Auditoria?’, de fato, evidencia a inocorréncia de saldo

do respectivo exercicio de apuragéo e observados os requisitos legais pertinentes. 4. O célculo do excesso de arrecadacéo
deve ser realizado conjuntamente com 0s mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatorio Resumido da Execugdo Orgcamentaria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizagcdo de potencial excesso de arrecadacéo para abertura de créditos adicionais. 5. A apuracao
do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em consideragéo possiveis riscos capazes
de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6. A administragcao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadacéo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentéario das contas publicas.
7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagéo devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
Poder Executivo (art. 42, da Lei n°® 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as funcdes de
arrecadar e atualizar a previsao das receitas e de distribui-las aos demais poderes e 6rgdos autbnomos. (...) 11. A abertura de
crédito adicional ao orgamento dos Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total
calculado sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio
anterior.

%6 | RF. Art. 82 Até trinta dias apos a publicagdo dos orgcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programacéo
financeira e o cronograma de execuc¢do mensal de desembolso. (Vide Decreto n°® 4.959, de 2004) (Vide
Decreto n° 5.356, de 2005)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

LRF. Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragcao das contas publicas observara as
seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6érgéo, fundo ou despesa
obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma individualizada;

27 Fls. 68/69 do Documento Digital 201869/2021
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superavitario para acobertar os créditos abertos nas fontes 26 (R$ 19.601,64), 27 (R$
19.601,64), 37 (R$ 362.600,00), no total de R$ 401.803,28, em contrariedade ao disposto
no art. 167, Il da CF, e no caput, e no inciso | do § 1° e § 2°, do art. 43 da Lei 4.320/6428.

206. E certo que se deve haver em observancia ao do principio da gestéo fiscal responséavel (§
1° do art. 1° da LRF), avalicdo mensal em cada fonte, da ocorréncia ou nao de recursos
disponiveis, para que, em sendo constatados superavit financeiro (inciso | do art. 43, c/c
§2° e 88 1°e 3°do art. 105, ambos da Lei 4320/64) ou excesso de arrecadacao apurado
dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro (inciso Il do § 1° e § 3°, da Lei
4.320/64, c/c a Resolugéo de Consulta 26/2015-TCE/MT), venham a ser abertos créditos
adicionais com observancia do disposto no art. 167, Il da CF, no art. 43 da Lei 4.320/64,

e no paragrafo Unico do art. 8° e no inciso | do art. 50 da LRF.

207. Convém pontuar, que a despesa decorrente da respectiva abertura de crédito adicional,
para ser liquidada, deve ter sido previamente empenhada, e se assim foi feito, € porque,
antes, havia o crédito concedido, ou seja, saldo na dotac&o prépria, ao teor do art. 59 da
Lei 4.320/64.

208. No _que diz respeito a irreqularidade 8 (FB _13), verifica-se que a LOA/2020 previu

autorizacao para realocacdo de recursos mediante transposicao, remanejamento e

transferéncia, em afronta a vedacao do 8 8° do art. 165 da CF, e restou evidenciado a

partir do apurado pela equipe técnica no procedimento de acompanhamento simultaneo

da LDO/2020, a auséncia nesta de definicdo de critérios de contingenciamento de

despesas em caso de ndo cumprimentos das metas dos resultados primario e nominal,

em afronta ao disposto no inciso I, “b”, c/c § 3° do art. 4°2° da LRF.

28 | ei 4320/64 -Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

29 LRF - Art. 4°. A lei de diretrizes orcamentéarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no
art. 90 e no inciso Il do § 1o do art. 31

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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» CONCLUSAO DO RELATOR

208. Sendo assim, mantenho a irreqularidade 7 (FB 03), em razdo da inexisténcia dos

excessos de arrecadacéao indicados para lastrear as aberturas de créditos adicionais nas
fontes 18 (R$ 179.942,61), 19 (R$ 90.634,50), 29 (R$ 28.747,61), 30 (R$ 309.415,21), 33
(R$ 1.097.101,25) e 46 (R$ 206.772,00), no montante de R$ 1.912.613,18, e da nao
verificacdo de saldo superavitario para acobertar os créditos abertos nas fontes 26 (R$
19.601,64), 27 (R$ 19.601,64), 37 (R$ 362.600,00), no total de R$ 401.803,28, em
contrariedade ao disposto no art. 167, Il da CF, e no caput do art. 43, e nos incisos | e Il
do 8 1° e 88 2° e 3°, da Lei 4.320/64.

209. Mantenho ainda, a irreqgularidade 8 (FB 13), em raz&o da verificacdo da n&o incluséo na

LDO/2020, de critérios de contingenciamento de despesas em caso de ndo cumprimento
das metas dos resultados priméario e nominal, em afronta ao disposto no inciso |, “b”, c/c §
3° do art. 4° da LRF (subitem 8.1), e da autorizacdo na LOA/2020 para realocacéo
mediante transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia, contrariando o disposto no § 8°
do art. 165, c/c o inciso VI do art. 167, ambos da CF (subitem 8.2).

210. Destaco que nao restaram verificadas circunstancias capazes de justificar as falhas
constitutivas das referidas irregularidades e, especialmente em relagéo a irregularidade 7

(FB 03), atenuar a gravidade a esta atribuida.

211. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal determinacdo ao atual Chefe do Poder

Executivo, a fim de que:

Realize a luz do principio da gestéo fiscal responsavel (8 1° do art. 1° da
LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de
recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacao), para que, em
sendo constatada existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas
dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro, se possa,
entdo, promover abertura de créditos adicionais, em cumprimento ao
disposto no art. 167, 1, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64;

Abstenha de prever autorizacdo na LOA para realocacdo mediante
transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia, em observancia ao
disposto no § 8° do art. 165, c/c o inciso VI do art. 167, ambos da CF;

Observe e cumpra quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a previsao do inciso |, “b”, e § 3° do art. 4° da LRF.
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2.3.4 IRREGULARIDADE REFERENTE A CONTABILIDADE:

A irregularidade 4 (CBO02) refere-se a divergéncia a entre o valor do orgamento da
despesa registrado no Sistema APLIC (R$ 31.239.254,10), e o do respectivo registro
contabil constante do Balanco Geral Anual (R$ 31.155.495,11), contrariando os arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964

» DEFESA DA GESTORA

212. Em sua defesa, a ex-gestora reconheceu a divergéncia em relacdo ao valor do orcamento
da despesa, esclarecendo, entretanto, que decorreu de falhas na consolidacéo dos dados

contabeis referentes as despesas no Sistema APLIC.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

213. Em Relatério Técnico de Analise de Defesa, a SECEX de Receita e Governo sugeriu a

manutencao da irreqularidade 4 (CB 02), pois o préprio gestor admitiu a divergéncia de

registros contabeis apontada.

214. O Ministério Publico de Contas opinou na mesma linha de raciocinio da equipe técnica de

auditoria.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

215. Revela-se inequivoca a materialidade da divergéncia a entre divergéncia a entre o valor
do orcamento da despesa registrado no Sistema APLIC (R$ 31.239.254,10), e o do
respectivo registro contabil constante do Balanco Geral Anual (R$ 31.155.495,11), ndo so
pelo que se verifica do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria®®, como também porque

admitida na propria defesa da ex-gestora.

216. E imprescindivel por forca do disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 1463, e no caput dos artigos

30 Fls. 20 e 38 do Documento Digital 166581/2021.

31 RITCE/MT. art. 146. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciara a legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade, eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos e fatos da administracdo, considerando, dentre outros aspectos:

§ 1°. As informacdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da prestacéo ou
tomada de contas, além de outros documentos ndo disponiveis em meio eletrénico.

§ 2° O sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionari e sistematizar4d os dados necessarios a
realizacdo do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou outros poderao ser criados
visando a melhoria do desempenho das atribui¢cdes a cargo do Tribunal
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15432 e 17533, todos do RITCE/MT, que a Administracdo Municipal quando dos
lancamentos dos dados, informes e documentos afetos a fatos contdbeis no Sistema
APLIC, assegure a aplicacao de regras de integridade para conferéncia e validacao de
registros contabeis que constaram no Balancete de Verificacdo do Sistema APLIC e nos
Demonstrativos Contabeis atrelados ao Balanco Geral Anual Consolidado encaminhado

fisicamente a este Tribunal.

217. Assim, concluo pela manutencdo da irreqularidade 4 (CB 02), ponderando,

entretanto, que a diferencga entre o valor do orcamento da despesa registrado no Sistema

APLIC (R$ 31.239.254,10), e o do respectivo registro contabil constante do Balango Geral
Anual (R$ 31.155.495,11), se mostrou infima, ndo prejudicando a fidedignidade dos
resultados apurados na auditoria do Balanco Geral Anual Consolidado do exercicio de
2020, ou mesmo comprometeu a legitimidade da avaliacao técnica efetivada pela SECEX

de Receita e Governo nas respectivas contas anuais de governo.

218. Recomenda-se ao Poder Legislativo Municipal, gue quando da promocdo do juizo

deliberativo dessas contas de governo (art. 31, 8 2° da CF), determine ao Chefe do

Poder Executivo, que:

Adote providéncias efetivas no sentido de garantir o envio eletrdnico a este
Tribunal, dos documentos e informes obrigatérios de remessa imediata ou
mensal, de modo fidedigno, em atendimento ao disposto no art. 146, 88 1°
e 2° c/c art. 154 e art. 175, todos também do RITCE/MT, assegurando que
os fatos contabeis estejam devidamente registrados a luz das prescri¢cdes
normativas aplicaveis, e das Instru¢cbes, Manuais e Procedimentos
Contabeis da STN, a fim de evitar o comprometimento ou mesmo a
inviabilizacéo das atividades do controle externo.

2.4— DA ANALISE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:

219. Em relacdo aos aspectos previdenciarios, a Secretaria de Controle Externo de

Previdéncia realizou no Processo 499978/2021, a andlise da Previdéncia Municipal de

32RITCE/MT - art. 154. Prestacéo de Contas é a apresentacéo voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados, dos documentos
habeis e necessarios a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial levada a efeito pelo Tribunal
de Contas, nos termos constitucionais, legais e regulamentares

3 RITCE/MT — art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverdo transmitir eletronicamente, conforme
estabelecido em provimentos préprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria publica, de auditoria publica de obras e
os informes periddicos exigidos pela Lei Complementar n.° 101/2000
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Torixoréu, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial, contabil e de

investimentos.

220. No Relatério Preliminar de Auditoria, a equipe técnica da Secretaria de Controle Externo
de Previdéncia apontou 9 irregularidades, sendo uma de natureza gravissima e as demais

graves, imputadas a ex-Prefeita, Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho:

Responsavel: Inés Moraes Mesquita Coelho (ex-Prefeita Municipal —
exercicio de 2020)

1. DA 05. Gestéao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1.Auséncia de repasse da contribuigdo previdenciaria patronal, no valor
de R$ R$ 835.988,11, referente ao més de dezembro, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

2. DB 09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito
original ou parcelamento (art.s. 23, I, 24, 1l e IV, 36 da ON MPS/SPS n°
02/2009).

2.1. Auséncia de pagamento das seguintes parcelas n° (s): a) 060 do
Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias n°® 108/2015
(Lei 1010/2014), no valor de R$ 15.897,78; b) 16 a 27 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias n° 1165/2018 (Lei
1061/2017), no montante de R$ 280.714,09; c) 16 a 27 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicbes Previdenciarias n° 1166/2018 (Lei
1061/2017), no montante de R$ 143.062,00; d) 16 a 27 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias n° 1167/2018 (Lei
1061/2017) , no montante de R$ 38.761,62; e) 16 a 27 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias n° 1168/2018 (Lei
1061/2017), no montante de R$ 48.091,71; f) 16 a 27 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicbes Previdencidrias n° 1169/2018 (Lei
1061/2017), no montante de R$ 57.568,36.

3. LB 05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da
suspensao (art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).
3.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencéo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a
auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido.

4. LB14. Inobservancia a aliquota de contribui¢cdo estipulada na avaliagdo
atuarial, inclusive com previsdo em lei municipal (art. 24, §1°, da ON
MPS/SPS n° 02/2009).

4.1. Nao foi encontrada no Sistema Aplic copia da lei do ente federativo

qgue aprovou o plano de custeio para o exercicio de 2020. Além disso,
verificou-se que, também, nédo foi divulgada no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal e/ou do RPPS de Torixoréu, a fim de comprovar que
as aliquotas praticadas no exercicio em andlise estdo de acordo com a
avaliagcdo atuarial proposta.
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5. LB 06. Inobservancia dos requisitos minimos para que o RPPS tenha
viabilidade de manutencao, descritos no Parecer Atuarial, constante da
Avaliacdo Atuarial (Lei n® 9.717/1998).

5.1. Nao foi encontrada no Sistema Aplic copia da lei do ente federativo

gue aprovou o plano de custeio para o exercicio de 2020. Além disso,
verificou-se que, também, nédo foi divulgada no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal e/ou do RPPS de Torixoréu, a fim de comprovar que
as aliguotas praticadas no exercicio em analise estdo de acordo com a
avaliagao atuarial proposta.

6. CB 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos Demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976).

6.1. Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes

matematicas previdenciarias calculadas com data Focal em 31/12/2019,
guando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020

7. LB 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificagéo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
7.1. O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial ndo atendera aos critérios

normativos de efetividade descritos no art.54 da Portaria ME 464/2018,
regulamentado pelo art.9° da Instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n°
14816/2020, relativamente a amortizacao a ser realizada nos exercicios de
2023 e 2024, sendo necessaria a sua modificagdo, para fins de
amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporgéo estabelecida
pelos normativos

8. LB 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugcdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
8.1. O Plano de Amortizacédo do Déficit Atuarial apresenta aliquotas finais

suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibrio na arrecadacgéo
de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o
desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

9. LB 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificagéo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
9.1. Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade

Orcamentaria, Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos
impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n°
101/2000, referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial proposto

> DEFESA DA GESTORA

221. Quanto a irregularidade 1 (DA 05), a ex-gestora sustentou que em razao de dificuldades
financeiras enfrentadas pelo Municipio no combate a COVID-19, ndo foi possivel
promover o recolhimento para o RPPS da cota patronal incidente das contribuigcdes
previdenciarias referentes aos meses de janeiro a dezembro/2020, o que, inclusive,

resultou na irregularidade 3 (LB 05), tendo sido, entdo, providenciado o Acordo de
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Parcelamento 504/2021, com relacdo as inadimpléncias das obrigacfes previdenciarias
dos meses de janeiro a outubro/2020, e, também, daquelas de 2017, 2018 e 2019.

222. Em relacéo a irregularidade 2 (DB 09), a ex-gestora argumentou em sua defesa que os
débitos previdenciarios objetos do Acordo 108/2015, foram repactuados no Acordo
1169/2018, e que promoveu o pagamento da parcela 16 deste e dos Acordos de
Parcelamento 1165/2018, 1166/2018, 1167/2018, 1168/2018, conforme demonstrado as
fls. 32/41 do Documento digital 212841/2021.

223. No que diz respeito as irregularidades 4 (LB 14), 5 (LB 06), 8 e 9 (LB 99), a ex-gestora
sustentou que mesmo tendo diligenciado junto a Camara Municipal de Vereadores, nao
foi possivel ser aprovado o projeto de lei para adequacédo das aliquotas de custo normal
e suplementares aplicadas pelo RPPS, o que também prejudicou a atualiza¢do do Plano
de Amortizagcdo do Déficit Atuarial para o exercicio de 2020, e do estudo de viabilidade

econdmica e financeira do planejamento existente para se equacionar o déficit atuarial.

224. Argumentou a ex-gestora com relacdo a irregularidade 6 (CB 02), que os registros
contabeis das provisbes matematicas previdenciarias para avaliagdo atuarial do exercicio
de 2020, foram calculadas a partir do Balanco Patrimonial de 31/12/2019, posto que as
projeces matematicas para o exercicio de 2021, se da a partir dos dados do Balanco

Patrimonial de 31/12/2020, n&o sendo, portanto, auditados nessas contas anuais.

225. No que se refere a irregularidade 7 (LB 99), aduziu a defesa da ex-gestora que a Portaria
14.816/2020% do Ministério da Economia prorrogou de 2021 para 2022, a exigéncia do
cumprimento do art. 54, inciso Il da Portaria 464/20183%° do Ministério da Fazenda,

34 portaria n° 14.816, de 19 de Junho de 2020

Art. 6° Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposi¢des relativas aos parametros técnico-atuariais dos RPPS:
(...)

IIl — ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicacdo do parametro minimo de amortizacao do déficit atuarial, de que trata o inciso Il do art. 54 da Portaria MF n°
464, de 2018; e

b) a exigéncia de elevagéo gradual das aliquotas suplementares, de que trata o paragrafo Unico do art. 9° da Instrucéo
Normativa n° 07, de 2018.

35 portaria n° 464/2018

(-..)

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de amortizacéo estabelecido em lei do ente federa-
tivo devera observar os seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

(-..)

Il — que o montante de contribuigdo no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes, seja superior ao montante anual de juros
do saldo do déficit atuarial do exercicio; (Grifo nosso);
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regulamentado pelo art. 9° da Instrucdo Normativa 07 do Ministério da Economia®®, para
adequacao do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial as gradacfes de elevacao das
contribuicdes suplementares, as passam, entdo, a ser de 1/3 (2022), 2/3 (2023) e 3/3
(2024).

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

226. A equipe técnica da SECEX de Previdéncia e o Ministério Publico de Contas, consignaram
em suas respectivas manifestacdes, que 0os argumentos e documentos apresentados na
defesa da ex-gestora ndo se mostraram capazes de ensejar o afastamento das
irregularidades apontadas, nem de justifica-las, devendo, portanto, as mesmas serem
mantidas.
> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

227. ApOs analisar detidamente os argumentos e os documentos apresentados pelo gestor em
sua defesa, entendo, convergindo com a SECEX de Previdéncia e o MPC, estou
convencido de que as alegacdes e documentos apresentados pela ex-gestora em sua
defesa, ndo se mostraram plausiveis o bastante para implicar na descaracteriza¢do ou no

saneamento das irregularidades apontadas.

228. Em gque pese a ex-gestora ter diligenciado no sentido de promover o Acordo de
Parcelamento 504/2021, com relacdo ao nao recolhimento para o RPPS, da cota patronal
decorrentes das contribuicbes previdenciarias referentes aos meses de janeiro a
outubro/2020, e, também, de débitos previdenciarios de exercicios anterior, a equipe
técnica de auditoria apurou que até a emissao do Relatério Técnico de Analise de
Defesa ®’, ndo havia sido efetuado o pagamento de nenhuma parcela do citado
instrumento de acordo, além de que sequer foram objetos de regularizacdo das
inadimpléncias das obrigacbes previdencidrias dos meses de novembro e
dezembro/2020.

36 Instru¢do Normativa n° 7

Art. 9°(...)

Paragrafo unico. A adequacéo do plano de amortizagdo ao disposto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018,
podera ser promovida gradualmente, com a elevacdo das contribuigfes suplementares, a partir do exercicio de 2021, na
forma de aliquotas ou aportes, a razdo de um ter¢o do necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério
em 2023.

37 Fls. 6/7 do Documento digital 234100/2021.
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229. A equipe técnica de auditoria verificou também no Relatério Técnico de Analise de
Defesa®8, que com excecdo da comprovada quitacdo da parcela 16 dos Acordos de
Parcelamento 1169/2018, 1165/2018, 1166/2018, 1167/2018, 1168/2018, ndo houve o
adimplementos das demais parcelas dos referidos instrumentos de acordo.

230. E certo que que o descumprimento de obrigacdes previdenciarias implica em prejuizos
a garantia dos beneficios previdenciarios ao trabalhador, passivo previdenciario a
contribuir para o aumento de déficit atuarial existente no RPPS, e encargos moratérios
gue oneram desnecessariamente o erario (Siumula 1/2013-TCE/MT?9).

231. Alias, ndo restou demonstrado que a situacdo do combate a COVID-19, tenha causado a
inviabilidade econdmico-financeira do Ente municipal ao ponto de prejudicar o
cumprimento de obrigacdes previdenciarias, até porque, como ja dito anteriormente,
constata-se que ndo houve queda das receitas estimadas, mas sim excesso de
arrecadacao, impulsionado, principalmente, pelas receitas das transferéncias correntes
gue representam 87,44% das receitas do Municipio, o que se deve em grande parte, ao
significativo aporte financeiro enviado pela Unido ao Ente municipal para o enfrentamento
da COVID-19, a partir do plano de auxilio aos Estados e Municipios estruturado pela Lei
Complementar 173/2020.

232. Na sequéncia, extrai-se do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria da Previdéncia
Municipal*®, que os registros contabeis das provisdes matematicas previdenciarias para
avaliacao atuarial do exercicio de 2021, se deu com base no Balanco Patrimonial de
31/12/2019, sendo que o correto era do respectivo demonstrativo contabil de 31/12/2020,
contrariando assim, o disposto nos incisos VI e VIl do §1° do art. 3° a Portaria 464/20184!

do Ministério da Fazenda.

38 Fls. 12/14 do Documento digital 234100/2021.

39 SUMULA 1 - TCE/MT. O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacées legais e contratuais pela Administracdo Publica
deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.

40 Fls. 28/31 do Documento digital 191579/2021

41 Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliacdes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio,
coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas
obrigacdes iniciar-se-&do no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliacdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio devera:

(...)
VI - fornecer as projecdes atuariais e a avaliagdo da situacao financeira e atuarial do RPPS, de que trata a Lei Complementar
n° 101, de 2000;
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233. Ainda a partir dos apontamentos constantes do Relatério Preliminar de Auditoria, ndo
houve adequacéo das aliquotas de custo normal e suplementares aplicadas pelo RPPS,
nem atualizacdo do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial para o exercicio de 2020, e
arealizagdo de estudo a demonstrar a viabilidade econdmica e financeira do planejamento

existente para se equacionar o déficit atuarial.

234. Por fim, tem-se que o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial existente, segundo o
apurado pela equipe técnica de auditoria, necessita de alteracdo para que seja possivel
atender a exigéncia do cumprimento do art. 54, inciso Il da Portaria 464/20184 do
Ministério da Fazenda, regulamentado pelo art. 9° da Instrucdo Normativa 07 do Ministério
da Economia®?, para adequacéo do Plano de Amortizacéo do Déficit Atuarial as gradacées

de elevacgao das contribuicbes suplementares - 1/3 (2022), 2/3 (2023) e 3/3 (2024) -.

235. Concluo, portanto, convergindo com a SECEX de Previdéncia e o MPC, pela manutencéao
das irregularidades 1 (DA 05), 2 (DB 09), 3 (LB 05), 4 (LB 14), 5 (LB 06), 6 (CB 02), 7
(LB 99) 8 e 9 (LB 99).

236. Desse modo, faco recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal, gue guando da

promocao _do juizo deliberativo dessas contas de governo (art. 31, § 2° da CF),

determine ao Chefe do Poder Executivo, que:

Adote providéncias para que, por meio de procedimento administrativo
proprio, em 30 dias, haja o recolhimento ao RPPS, das contribui¢cbes da
parte patronal, referentes aos meses novembro e dezembro de 2020,
assim como a restituicdo ao erario dos juros e multa incidentes sobre cada
parcela de contribuicdo previdenciaria ndo recolhida tempestivamente a

VIl - apurar as provisGes matematicas previdenciarias a serem registradas nas demonstracdes contabeis levantadas nessa
data, observadas as normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;

42 portaria n° 464/2018

(-..)

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de amortizacao estabelecido em lei do ente federa-
tivo devera observar os seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

(-..)

Il — que o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes, seja superior ao montante anual de juros
do saldo do déficit atuarial do exercicio; (Grifo nosso);

43 Instru¢cdo Normativa n° 7

Art. 9°(...)

Paragrafo Unico. A adequacéo do plano de amortizagdo ao disposto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018,
podera ser promovida gradualmente, com a elevacéo das contribuicées suplementares, a partir do exercicio de 2021, na
forma de aliquotas ou aportes, a razdo de um ter¢o do necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério
em 2023.
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Previdéncia Municipal, por parte do responsavel pelos respectivos débitos
previdenciarios, nos termos da Simula 01 do TCE/MT;

Diligencie no sentido de regularizar as parcelas pendentes de pagamento
dos Acordos de Parcelamento 1169/2018, 1165/2018, 1166/2018,
1167/2018, 1168/2018, adotando medidas no sentido ndo s6 de o
responsavel pelas inadimpléncias arcar com o0s encargos moratorios
incidentes a luz da Sumula 01 do TCE/MT, como também para se evitar
atrasos ou mesmo o descumprimento tanto das obrigacdes previdenciarias
ordindrias, quanto dos parcelamentos de débitos previdenciarios que, por
ventura, tenham sido legalmente autorizados.

Reqularize as pendéncias junto ao Ministério da Previdéncia Social, para
a obtenc¢éo do Certificado de Regularidade de Previdéncia — CRP

Proceda o registro contabil correto do Balan¢o Patrimonial, especialmente
no que tange aos valores das provisdbes matematicas para avaliacdo
atuarial, nos termos dos incisos VI e VIl do 8§1° do art. 3° a Portaria
464/2018 do Ministério da Previdéncia;

Reformule o plano de amortizagdo do déficit atuarial na proxima
reavaliacdo atuarial, prevendo aliquotas finais suplementares factiveis, e
gue possibilite o cumprimento do art. 54, inciso Il da Portaria 464/2018 do
Ministério da Fazenda, regulamentado pelo art. 9° da Instrucdo Normativa
07 do Ministério da Economia.

Implemente o estudo de viabilidade orcamentéria e financeira, a fim de
verificar a efetividade do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial
estabelecido para o RPPS.

2.5 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
TORIXOREU, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020:

237. Em que pese o cumprimento dos limites e percentuais constitucionais e legais relativos
aos gastos com pessoal, investimentos na educac¢ao e na saude, repasse ao Legislativo,
entendo que restou evidenciada situacdo de comprometimento do equilibrio das
contas publicas, tornando, portanto, imperativa a emissdo de parecer prévio

contrario a essas contas.

238. Tal conclusdo advem da constatacdo de que ao final de 2020, sobreveio déficit de
execucao orcamentaria, mesmo havendo excesso de arrecadacdo no exercicio,
impulsionado, principalmente, pelas receitas das transferéncias correntes que
representam 87,44% das receitas do Municipio, 0 que se deve em grande parte, ao
significativo aporte financeiro enviado pela Unido ao Ente municipal para o enfrentamento
da COVID-19, e sem a comprobacéo de ocorréncia de frustracdo de transferéncias de

recursos voluntarios/obrigatorios ao Ente municipal, como causa, direta ou indireta, da ndo
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obtencdo do resultado or¢camentario superavitario, nem de demonstracdo de eventual
superavit financeiro, o qual, inclusive, se apresentou deficitario em R$ 389.064,59,
restando assim afastadas, as circunstancias atenuantes do item 8, 11 e 12 da RN 43/2013-
TCE/MT.

239. Soma-se a isso, a verificacdo do aumento de restos a pagar nos dois ultimos
quadrimestres do mandato no montante de R$ 1.747.317,58 e insuficiéncia financeira para
pagamento de restos a pagar inscritos em determinadas fontes no total de R$
1.263.939,03, sem recursos disponiveis para custea-los, além da andlise da série histérica
de 2017/2020, compreendida nesta o0 mandato da ex-gestora, em que se verifica outras
ocorréncias de déficits orcamentarios (2017 e 2018), acentuada queda do quociente da
situacdo financeira, aumento expressivo do saldo da divida publica e recorrentes
descumprimentos de obrigacbes previdenciarias, frisa-se, inexistindo causas que
pudessem justificar tais ocorréncias, revelando, entdo, cenario extremamente prejudicial
ao equilibrio das contas publicas, que é um direito fundamental difuso da prépria
coletividade e das geracdes futuras de ndo sofrerem com a mitigacdo ou inviabilizacédo
dos direitos constitucionalmente assegurados, por conta de atividade financeira
insustentavel do respectivo Ente publico.

240. Destaca-se que a defesa da ex-gestora se limitou a apresentar argumentos desprovidos
de documentos para embasa-los, sendo, portanto, insuficientes para contrapor a
materialidade dos fatos irregulares apontados, especialmente os de maior gravidade, ou

mesmo para evidenciar possiveis circunstancias capazes de justifica-los.

241. E ainda que se buscasse a partir de documentacdo constante das alegacdes finais,
comprovar eventuais causas potencialmente capazes de justificar os fatos irregulares
apontados, isto ndo seria possivel, em razdo da vedacado para tanto prevista no § 2° do
art. 139-A do RITCE/MT.

3- DISPOSITIVO DO VOTO

242. Diante do exposto, acolho o Parecer 5768/2021 do Procurador de Contas, William de
Almeida Brito Junior, e, com fundamento no que dispde o art. 31 da Constituicdo da

Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o art. 26, todos da Lei
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Complementar Estadual 269/2007, VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio Contrario
a Aprovacédo das contas anuais de governo da Prefeitura de Torixoréu, exercicio de
2020, gestdo da Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho, em razdo especialmente de

evidenciada situacdo de comprometimento do equilibrio das contas publicas.
243. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Torixoréu para que,
guando da deliberacdo das contas anuais de governo da citada municipalidade, referente

ao exercicio de 2020 (art. 31, § 2°da CF):

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

) Observe e cumpra o limite previsto no artigo 29-A, |, da CF, ao promover
os repasse do duodécimo ao Poder Legislativo Municipal, e considere no
calculo da Receita Base, somente as receitas efetivamente realizadas,
nos termos do caput do art. 29-A da CF;

1) Abstenha de aumentar despesas nos dois Ultimos quadrimestres
do mandato, sem que haja disponibilidade financeira para custea-
las nas respectivas fontes, atentando para aquelas em que 0s
recursos sao vinculados, em observancia ao disposto no art. 42 da
LRF;

1) Proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1°
da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame atento
dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéria e de Gestdo
Fiscal, adotando, se necessario em caso de aumento de gastos e de
gueda das receitas previstas, especialmente as de transferéncias
correntes, que constituem o maior parte da receita do Municipio, medidas
efetivas a luz da prescricdo do art. 9° da LRF, para se evitar que o
resultado or¢camentario se apresente deficitario ao final do exercicio
financeiro, e com vistas a assegurar que hajam disponibilidades
financeiras para custear despesas inscritas em Restos a Pagar nas
fontes até 31/12, garantindo assim, o equilibrio das contas publicas;

V) Adote providéncias efetivas no sentido de garantir o envio eletronico a
este Tribunal, dos documentos e informes obrigatérios de remessa
imediata ou mensal, de modo fidedigno, em atendimento ao disposto no
art. 146, 88 1° e 2°, c/c art. 154 e art. 175, todos também do RITCE/MT,
assegurando que os fatos contabeis estejam devidamente registrados a
luz das prescrigbes normativas aplicaveis, e das Instru¢bes, Manuais e
Procedimentos Contabeis da STN, a fim de evitar o comprometimento ou
mesmo a inviabilizacdo das atividades do controle externo;

V) Observe e cumpra quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a previsao do inciso I, “b”, e § 3° do art. 4° da LRF

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GA%OE.

X:\GABINETE VAS 2021\CONTAS DE GOVERNO\VOTO\100803-2020-PREFEITURA DE TORIXOREU-CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2020-VOTO-FTMF.odt



VI) Realize a luz do principio da gestéo fiscal responsavel (8§ 1° do art. 1° da
LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou nao de
recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacdo), para que,
em sendo constatada existéncia de saldo ou estando as receitas
estimadas dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro, se
possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais, em cumprimento
ao disposto no art. 167, Il, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64;

VII)  Abstenha de prever autorizagdo na LOA para realocagdo mediante
transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia, em observancia ao
disposto no § 8° do art. 165, c/c o inciso VI do art. 167, ambos da CF.

VIIl) Adote providéncias para que, por meio de procedimento administrativo
proprio, em 30 dias, haja o recolhimento ao RPPS, das contribui¢cdes da
parte patronal, referentes aos meses novembro e dezembro de 2020,
assim como a restituicdo ao erério dos juros e multa incidentes sobre
cada parcela de contribuicdo previdenciaria nao recolhida
tempestivamente a Previdéncia Municipal, por parte do responsavel
pelos respectivos débitos previdenciarios, nos termos da Sumula 01 do
TCE/MT;

IX) Diligencie no sentido de regularizar as parcelas pendentes de
pagamento dos Acordos de Parcelamento 1169/2018, 1165/2018,
1166/2018, 1167/2018, 1168/2018, adotando medidas no sentido nao s6
de o responsavel pelas inadimpléncias arcar com os encargos moratérios
incidentes a luz da Sumula 01 do TCE/MT, como também para se evitar
atrasos ou mesmo o0 descumprimento tanto das obrigacdes
previdenciarias ordinarias, quanto dos parcelamentos de débitos
previdenciarios que, por ventura, tenham sido legalmente autorizados.

X) Regularize as pendéncias junto ao Ministério da Previdéncia Social, para
a obtencédo do Certificado de Regularidade de Previdéncia — CRP

XI) Proceda o registro contabil correto do Balanco Patrimonial,
especialmente no que tange aos valores das provisdes matematicas para
avaliagdo atuarial, nos termos dos incisos VI e VII do 81° do art. 3° a
Portaria 464/2018 do Ministério da Previdéncia;

XIl) Reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial na préxima
reavaliacdo atuarial, prevendo aliquotas finais suplementares factiveis, e
gue possibilite o cumprimento do art. 54, inciso |l da Portaria 464/2018
do Ministério da Fazenda, regulamentado pelo art. 9° da Instrucdo
Normativa 07 do Ministério da Economia

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo gue:

XIll)  Elabore e implemente um plano de a¢do no sentido de ndo sé assegurar
a cobranca dos tributos de sua competéncia, como também de viabilizar
a maxima efetividade na arrecadacdo destes, a fim de aumentar as
Receitas Proprias do Municipio, visto que as Transferéncias Correntes
no exercicio de 2020, corresponderam a 87,44% do total da receita
arrecadada, sobre o qual as receitas tributarias proprias representaram
apenas 7,44%;
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244. Cumpre-me ressaltar, que a manifestacdo ora exarada baseia-se exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2020 (8 3° do art. 176 do
RITCE/MT).

245. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio

para, apos votacéao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado.
246. E como voto.

Cuiab&/MT, 02 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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