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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise das manifestacGes de defesa apresentadas pelo responsavel Sr. Raimundo
Nonato de Abreu Sobrinho, Prefeito Municipal de Barra do Bugres — MT no decorrer de todo o exercicio de 2020,
acerca das irregularidades capituladas no Relatério Técnico Preliminar elaborado por técnicos da SECEX-Governo
sobre as Contas Anuais de Governo de 2020 do Municipio de Barra do Bugres - MT (Doc. 186195/2021).

De acordo com o Doc. 238572/2021 a efetiva Citagdo do responséavel ocorreu no dia 18/10/2021,
passando-se entdo a contagem de prazo conforme os termos inseridos nos artigos 59 e 61 da Lei Complementar
Estadual 269/2007 c/c os artigos 257 e 258 da Resolugdo TCE-MT n° 14/2007, ou seja, 15 (quinze) dias Uteis para
apresentacao da resposta do citado.

Conforme informagBes constantes dos Docs. 248761/2021 e 248762/2021, o responsavel
apresentou tempestivamente suas manifestacdes de defesa no dia 04/11/2021, as quais foram elaboradas/subscritas
pelo Procurador outorgado por meio do instrumento acostado aos autos pelo Doc. 251691/2021.

Passa-se a andlise.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sdo apresentadas as andlises dos argumentos de defesa manifestados para cada uma das
irregularidades consubstanciadas nos achados constantes do Relatério Preliminar de Contas Anuais de Governo de
2020, sobre a gestdo do Municipio de Barra do Bugres - MT nesse exercicio financeiro.

RAIMUNDO NONATO DE ABREU SOBRINHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Em 2020, a aplicacdo de receitas nas Despesas com Pessoal do Poder Executivo alcangou o equivalente a
56,97% da RCL, extrapolando ao limite maximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
20. inciso lIl, "b" da Lei Complementar 101/2000). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme os Quadros 9.1. e 9.4. do Anexo 9 deste Relatério Técnico Preliminar, ajustado pelos
motivos evidenciados no Toépico 6.4.2. acima, houve extrapolando ao limite maximo de 54% de aplicacdo da RCL nas
Despesas com Pessoal em 2020, acarretando o descumprimento ao estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 20. inciso Ill, "b" da Lei Complementar 101/2000).
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Manifestagao da defesa:

A Defesa discorda quanto ao procedimento de inclusdo das despesas com pessoal vinculadas a
Termos de Parcerias celebrados com OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) no montante
das Despesas Totais com Pessoal utilizado para a apuragdo do percentual-limite maximo de gastos fixado no art. 20.
inciso Ill, "b" da Lei Complementar 101/2000 (LRF). Para tanto, o Defendente alega que o referido procedimento vai
de encontro ao entendimento firmado pelo Tribunal de Contas de Uniéo (TCU) por meio do Ac6rdao n° 2.444/2016 —
Plenario (processo n° 023.410/2016-7[1]).

Por derradeiro, a Defesa aduz que “as razdes declinadas que trata dos limites delegais aplicaveis
as despesas com pessoal, que causou o transbordamento dos limites, com a devida vénia, ndo merece prosperatr,
devendo o ilustre Conselho arredar a irregularidade suscitada”.

[1] Assunto: Solicitagdo do Congresso Nacional a respeito da possibilidade de celebracdo de contratos de gestao
com organizagdes sociais por entes publicos na area de salde, e da forma de contabiliza¢do dos pagamentos a titulo
de fomento nos limites de gastos de pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (Em face do julgamento
da ADI 1.923 prolatado pelo STF).

Andlise da defesa:

De inicio, registra-se que os argumentos apresentados pela Defesa refere-se exclusivamente sobre
a inclusdo das despesas com pessoal vinculadas a Termos de Parcerias celebrados com Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) no montante das Despesas Totais com Pessoal (DTP). Nado foram
apresentadas divergéncias/contraditérios quanto aos valores considerados no célculo elaborado no Relatério Técnico
Preliminar ou, quanto as outras formas de Terceirizagbes também evidenciadas no calculo.

Conforme devidamente evidenciado no tépico 6.4.2. do Relatério Técnico Preliminar, em 2020 a
gestao do Municipio de Barra do Bugres — MT execucdo despesas com Contratacdes e Parecerias que consistiram
no fornecimento de mao-de-obra no montante total de R$ 17.312.337,00. Deste montante, a parcela equivalente a R$
13.497.859,33 configurou terceirizacdes de mao-de-obra das quais ensejaram a substituicdo de atividades que
deveriam ser exercidas por servidores publicos e que devem ser consideradas como “Outras Despesas com Pessoal”
e levadas ao célculo do percentual-limite a que alude o art. 20. inciso Ill, "b", da LRF.

Do montante das despesas de R$ 13.497.859,33, o valor de R$ 6.585.602,45 foi executado em
favor de parceria com OSCIP; o valor de R$ 4.344.683,20 foi destinado a Cooperativa de Trabalho; e, R$
2.567.573,68 foi executado com contrato de terceirizacao celebrado com empresa privada. Conforme confrontagéo
dos objetos dessas despesas com a composi¢cdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Municipio,
constatou-se que tratam de gastos com meras intermediagc8es/interposicdes de mao-de-obra, pois, que
correspondem ao pagamento de servicos prestados por pessoas fisicas e/ou juridicas com o intuito de oferecer forca
de trabalho ao Municipio de Barra do Bugres, e com a finalidade de executarem atividades que deveriam ser
desenvolvidas, em regra, por servidores publicos, tendo em vista tratarem-se de atividades tipicas, permanentes e
finalisticas. Dessa forma, essas avencas constituem-se em terceirizagbes de méo-de-obra que se enquadram no
conceito de DTP, nos termos estabelecidos no artigo 18, § 1°, da LRF.

Ademais, a partir da andlise aos instrumentos que ampararam essas avencas, conforme

relacionados no Relatério Técnico Preliminar, pag. 65, observa-se que os servigos profissionais pactuados seriam
executados nas proprias dependéncias fisicas pertencentes ao Municipio e sob as orientacdes deste, 0 que acentua
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o carater de substituicdo de mao-de-obra.

Ha que observar que o valor de R$ 6.585.602,45 (despesas com OSCIP) corresponde ao total bruto
empenhado/pago, sem descontar eventuais custos administrativos existentes (Taxa de Administracéo). Registra-se
que cabia a Defesa apresentar tais informacdes, se existissem, nestas manifestacdes de defesa, ou na resposta
requisitada por meio do Oficio Circular n°® 2/2021/SCEGOQV, e isso ndo ocorreu.

Antes de adentrar a analise dos argumentos postos pela Defesa nestes autos, € importante
salientar que no Parecer Prévio que apreciou as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019 (Parecer Prévio n°
111/2021 - processo TCE-MT n° 8.843-9/2019, exarado em 01/07/2021), apés a devida analise do contraditério, o
Exmo. Senhor Conselheiro Relator concluiu que a gestdo do Municipio de Barra do Bugres — MT havia aplicado o
percentual de 54,86% do total da RCL nas Despesas Totais de Pessoal do Poder Executivo, mantendo a
irregularidade apontada em face do extrapolamento ao limite maximo fixado no art. 20. inciso Ill, "b", da LRF.

No voto-condutor do Parecer Prévio n° 111/2021 o Conselheiro Relator, seguindo a
manifestacdo da Secex-Governo, entendendo que os Termos de Parcerias firmados pelo Municipio de Barra do
Bugres — MT com OSCIP tratavam-se de “hipdteses em que a terceirizacdo consiste na substituicdo de servidores e
empregados publicos”. Observa-se que a situagéo verificada no exercicio de 2020 é idéntica aquela constatada em
2019, porém com valores mais expressivos.

Pois bem, no que pertine ao argumento da Defesa de que a inclusdo de despesas com o pessoal
de OSCIP parceiras para determinacdo do montante das Despesas Totais com Pessoal contraria entendimento
firmado pelo Tribunal de Contas de Unido (TCU) por meio do Acdrddo n° 2.444/2016 — Plenario, evidencia-se que o
TCU sedimentou, em sede de Embargos de Declaragdo ao referido Acérddo, o entendimento de que as orientagbes
expedias pela STN por meio do MDF, mormente quanto ao computo das despesas com terceirizagbes na DTP,
devem ser seguidas pelos entes da federagdo, nos termos do Acordédo n° 1187/2019 — Plenéario, dispositivo transcrito
abaixo:

Acordédo n° 1187/2019 — Plenario

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaracdo opostos pela Mesa da
Camara dos Deputados contra o Ac6rddo 2.444/2016-TCU-Plenéario, que apreciou
Solicitagdo do Congresso Nacional, no qual se requereu manifestacdo deste Tribunal
acerca da possibilidade de celebracdo de contratos de gestdo com organizac¢des sociais
por entes publicos na area de saude, especialmente sobre a forma de contabilizagédo dos
pagamentos a titulo de fomento nos limites de gastos de pessoal previstos na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do
Plenario, ante os motivos expostos pelo Relator, em:

9.1. conhecer e acolher parcialmente os embargos de declaragdo, com fulcro nos arts.
32,1, e 34 da Lei 8.443/1992;

9.2. esclarecer a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal que o Acordao
2.444/2016-Plenario ndo possui carater normativo, nem constitui prejulgamento de tese;
9.3. declarar nulos os subitens 9.1.2. a 9.1.5 do Ac6rddo 2.444/2016-Plenario;

9.4. considerar prejudicados os pedidos da embargante contidos nas alineas “c” e “d” do
paragrafo 21 de sua peca recursal;

9.5. integrar 0 Ac6rddo 2.444/2016-Plenario para informar a Comissdo de Assuntos
Sociais do Senado Federal que, de acordo com a 82 e a 92 edicdes do Manual de
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Demonstrativos Fiscais publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) , bem como
orientacdo contida na Portaria 233/2015 do Ministério da Economia, a parcela do
pagamento referente a remuneracdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente

publico nas organizacdes sociais deve ser incluida no total apurado para verificacdo dos
limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal, e que o

cumprimento dessa orientacdo da STN poderd ser avaliado pelo TCU no ambito dos
processos de acompanhamento dos Relatérios de Gestéo Fiscal; 9.6. (...) (grifou-se)

Observa-se que o Acorddo TCU n° 1187/2019 declarou nulos os subitens 9.1.2. a 9.1.5 do Acordédo
2.444/2016, justamente aqueles que, no entender da Defesa, corroborava sua tese de defesa.

No sentido do novel Acorddo do TCU, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN apresenta o
seguinte entendimento reiterado acerca da possibilidade/necessidade de haver a inclusdo de despesas de
“terceirizacGes” de servigos no agregado da DTP (Manual de Demonstrativos Fiscal, MDF, 82 edicdo, pagina 502;
texto reproduzido na 92, 102 e 112 edicdes):

Além da terceirizacdo, que corresponde & transferéncia de um determinado servi¢o a
outra empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da contratacdo,
de forma indireta, de servicos publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou
seja, por meio da contratacdo de cooperativas, de consdrcios publicos, de organizaces
da sociedade civil, do servico de empresas individuais ou de outras formas
assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma parcela
das receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras acfes e, para evitar que,
com a terceirizacdo dos servicos, essa parcela de receitas ficasse comprometida com
pessoal, estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valores dos contratos de terceirizacdo
de mé&o-de-obra que se referem a substituicido de servidores e empregados publicos
devem ser contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneracéo do pessoal que
exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacédo de forma
indireta, devera ser incluida no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com
pessoal.

Ressalta-se que, se os entes da federacdo comprometem 0S gastos com pessoal
relacionados a prestacdo de servicos publicos num percentual acima do limite
estabelecido pela LRF, seja de forma direta, mediante contratacéo de terceirizados ou
outras formas de contratacdo indireta, esses entes ter8o sua capacidade financeira
reduzida para alocar mais recursos em outras despesas. Além disso, se as contratacdes
de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a margem de expanséo da despesa com
pessoal, podera ocorrer o comprometimento do equilibrio intertemporal das financas
publicas, o que poderd inviabilizar a prestagao de servigo ao cidaddo. (grifou-se)

Assim, de acordo com a STN, inobstante ser de carater complementar ou ndo, as despesas
decorrentes de terceirizacdes de servicos publicas considerados finalisticos devem ser incluidas na DTP, pois
caracterizam-se como substituicdo de atividades a serem executadas por servidores publicos, fazendo incidir as
disposicdes do artigo 18, § 1°, da LRF.

Qutrossim, registra-se que extrapolamento ao limite maximo legal ndo se justifica pela necessidade
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de maiores despesas para o enfrentamento da Pandemia de Covid-19, considerando-se que para fazer face a tais
gastos houve um incremento de R$ 16.312.865,36[1] na arrecadac¢do municipal por Transferéncias Correntes da
Unid@o que se refletiu no aumento da RCL do exercicio e isso, por si s6, ampliou a margem para amparar 0 excesso
das DTP.

Ante o0 exposto, mantém-se a presente irregularidade e defende-se que ela deve ser considerada
de forma relevante no juizo de cognicdo a ser procedido pelo Conselheiro Relator na apreciacdo destas Contas
Anuais.

Por derradeiro, registra-se que no caso de haver o entendimento de que ha extenséo do estado de
calamidade publica implicitamente previsto na Lei Complementar Federal n° 173/2020 ao Municipio de Barra do
Bugres, e por decorréncia a incidéncia das disposi¢es do inciso | do caput do artigo 65 da LRF, observa-se que a
regra fiscal ndo afasta a ocorréncia da irregularidade acima mantida, mas tdo somente suspende a contagem dos
prazos estipulados no artigo 23 da LRF para a reconducao das DTP aos limites legais.

De mais, no tocante a adocao de providencias para reconducgdo da DTP aos limites legais fixados
no artigo 23 da LRF, registra-se a superveniéncia da publicacdo da Lei Complementar Federal n° 178/2021, de
13/01/2021, que dentre outras disposic¢des, instituiu um regime especial para eliminacdo, em dez anos, a partir do
exercicio de 2023, do excedente da despesa com pessoal apurado ao final do exercicio de 2021 (artigo 15).
Isso assentua a necessidade de se apurar as DTP de maneira mais criteriosa possivel, tendo em vista
a determinagao precisa dos montantes dos excessos a serem eliminados nos exercicios seguintes.

[1] Excesso de arrecadacdo das Naturezas de Receitas: 17180300000000 e 17189900000000 (Previsdo da
LOA-2020 — R$ 4.137.871,51 (-) Receita Realizada — R$ 20.450.736,87 = R$ 16.312.865,36) => Sistema Aplic (2020
=> Prefeitura => Receitas => Receitas orcamentarias).

Situacdo da analise: MANTIDO

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragéo de obrigacdo de despesa nos dois dltimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Houve a contracao de obrigacBes de despesas nos ultimos 8 (o0ito) meses do ano de 2020 sem a existéncia
de suficiente Disponibilidade Financeira (Caixa) para adimpli-las no exercicio seguinte. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme apresentado no Quadro 12.3 deste Relatério Preliminar, o Poder Executivo do Municipio
de Barra do Bugres apresentou Disponibilidades de Caixa Liquidas negativas para as fontes/destina¢des de recuros
ns. 00, 01, 02 e 18 ao final do exercicio de 2020 (essas disponibilidades ja consideram os Restos a Pagar inscrito do
exercicio de 2020).

A partir disso, e a fim de verificar a observancia, ou nédo, da vedagéo inserida no artigo 42, caput e
paragrafo Unico, da LRF, foram levantadas junto ao Sistema Aplic informagGes acerca das despesas realizadas no

Data de processamento: 08/11/2021 Pégina 6 de 42



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Telefone(s); (63) 3613-7393 /7692 ( 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAD

periodo de 01/05 a 31/12/2020 e que nao haviam sido pagas integralmente dentro do proprio exercicio financeiro.

Essas informagfes estdo sintetizadas no quadro disposto abaixo:

Confronto: Despesas a Pagar x Disponibilidade Liquida — Poder Executivo do
Municipio de Barra do Bugres - 2020 — R$
Despesas
Eﬁ]sgfﬁgs(:;aﬁaa;r Disponibilidade contraidas sem
Fontes/Destinagdes de : Liquida em disponibilidade
as contraidas de .
Recursos 01/05 a 31112) 31/12/2020 financeira, para
(B) fins do 42 da LRF
(A) ()
00 — Recursos Ordinarios 1.813.688,27 -1.902.230,69 1.813.688,27
01 - Receitas de Impostos e
de Transferéncia de
Impostos — Educacao 202.595,42 -270.935,57 202.59542
02 - Receitas de Impostos e
de Transferéncia de
Impostos - Saude 788.958,22 -931.029,00 788.958,22
18 - Transferéncias do
FUNDEB - (aplicagdo na
remuneracao dos
profissionais do Magistério
em efetivo exercicio na
Educagao Basica) 108.267,12 -107.321,91 107.321,91"
Total das Fontes de
Recursos 2.913.509,03 =3.211.517,17 2.912.563,82

Fonte: Quadro 12.3 deste Relatorio Preliminar; Aplic => Informes Mensais => Despesas => Empenhos =>
Fontes de Recursos: 00, 01, 02, 18.

Nota 1: Os valores da coluna “ C", despesas contraidas sem disponibilidade financeira, ndo representam
diferengas, mas o confronto de variaveis discriminadas nas colunas “A" e “B”, tendo em vista que as
despesas a pagar ja foram computadas nos saldos financeiros (Disponibilidades Liquidas).

Nota 2 *: O valor de R$ 107.321,91 representa a parcela das despesas contraidas no periodo de 01/05 a
31/12 sem a suficiéncia financeira na fonte de recursos 18.

Nota 3: No quadro foram consideradas apenas as fontes/destinagées de recursos cujos saldes financeiros
em 31/12 foram insuficientes para suportar as despesas contraidas no periodo de 01/05 a 31/12, vinculadas
as respectivas fontes/destinagdes de recursos.

De acordo com as informacdes fornecidas no quadro anterior, constata-se que, no exercicio de
2020, o gestor do Poder Executivo do Municipio de Barra do Bugres autorizou a contragdo de despesas, nos Ultimos
2 (dois) quadrimestre do ano de 2020 (Ultimo ano de seu mandato), no valor de R$ 2.912.563,82, sem a existéncia da
respectiva disponibilidade financeira nas fontes/destinacdes de recursos 00, 01, 02 e 18, descumprindo os ditames

do artigo 42, caput, e paragrafo Unico, da LRF.

A relacé@o das despesas contraidas a pagar sem a necesséria e suficiente Disponibilidade de Caixa

esta apresentada por fonte/destinagdo de recursos nos Apendices F, G, He I.

Ha que se observar que essa andlise dos ditames do artigo 42, caput, e paragrafo unico, da LRF,
considerou exclusivamente as obrigacdes de despesas que foram efetivamente registradas/contabilizadas e

encaminhadas por meio do Sistema Aplic. Assim, registra-se que ainda ha limitagdes tecnico-instrumentais para se

"capturar" outros tipos de contratagdo de obrigacdes de despesas.
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Manifestagao da defesa:

A Defesa informa que, conforme apresentado no quadro 12.3 do Relatério Técnico Preliminar, “salta
aos olhos a Disponibilidade de Caixa Liquida antes da inscricdo dos RP nado processados, no importe de R$
5.357.922,73".

O Defendente ainda alega que “os Restos a Pagar ndo processados, deve ter suas anulacdes
promovidas no exercicio seguinte; pois, ndo prestado o servigo ou ndo entregue o produto solicitado”.

Por dltima, requer a reconsideracdo e o saneamento da irregularidade.
Analise da defesa:

De inicio, registra-se que o Defendente ndo contraditou a metodologia de calculo e/ou as evidéncias
lancadas no Relatério Técnico Preliminar as paginas 72-74.

Conforme o Relatdrio Técnico Preliminar, o gestor do Poder Executivo do Municipio de Barra do
Bugres autorizou a contragdo de despesas, nos ultimos 2 (dois) quadrimestre do ano de 2020 (Ultimo ano de seu
mandato), no valor de R$ 2.912.563,82, sem a existéncia da respectiva disponibilidade financeira nas
fontes/destinacdes de recursos 00 (R$ 1.813.688,27), 01 (R$ 202.595,42), 02 (R$ 788.958,22) e 18 (R$ 107.321,91),
descumprindo os ditames do artigo 42, caput, e paragrafo Unico, da LRF.

Quanto ao primeiro argumento da Defesa, de que havia “Disponibilidade de Caixa Liquida antes da
inscricdo dos RP nédo processados, no importe de R$ 5.357.922,73” conforme seria demonstrado no Quadro 12.3 do
Relatorio Preliminar, registra-se ser totalmente improcedente. Isso porque, esse referido montante positivo representa
0 somatério compensatoério entre todas as fontes/destinagdes de recursos movimentadas, inclusive aquelas que
refletem saldos de recursos com aplicacdes vinculadas especificas (em atendimento as disposi¢cdes do artigo 8°,
paragrafo Unico, da LRF), a exemplo das fontes: 22 - Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse -
Educacéo (saldo positivo de R$ 443.793,12); 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da
Unido (saldo positivo de R$ 3.418.816,96); 29 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
— FNAS (saldo positivo de R$ 1.242.855,37); e, 46 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das Ac¢des e Servigos Publicos de Saude ((saldo positivo de R$
796.403,64).

Cabe evidenciar que, para a aplicagdo das disposicdes do artigo 42, paragrafo Gnico, da LRF, a
existéncia de Disponibilidade Liquida de Caixa antes da inscricdo dos Restos a Pagar ndo é balizador para
determinacdo de eventuais contra¢des de despesas, nos ultimos 2 (dois) quadrimestre do ano, sem a existéncia de
recursos suficientes para serem honrados. Outrossim, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 42 da LRF, a
Disponibilidade Liquida de Caixa a ser considerada é aquela existente ao final do exercicio financeiro, incluindo as
inscricBes de todos os Restos a Pagar, processados ou nao.

Nesse contexto, &€ importante salientar que a consideragdo dos Restos a Pagar totais, processados
ou ndo, na determinagdo da Disponibilidade Liquida de Caixa, € medida que se impG&e. Isso porque, em observancia
ao principio do equilibrio orcamentaria entre receitas e despesas, em tese, todo o0 montante de Restos a Pagar ja
deveria estar suficientemente amparado por recursos oriundos da arrecadacgdo das receitas do periodo, partindo do
pressuposto de que ndo deve haver déficit orcamentario em cada exercicio (situagdo legalmente buscada). Ou seja,
os Restos a Pagar inscritos nascem da execucgdo de despesas que ja oneraram as receitas arrecadadas no exercicio
de referéncia.
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Alias, outras ndo séo as explicacdes constantes no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 102
edi¢do, aprovado pela Portaria n° 286/2019 editada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, pags. 634- 638:

Na verificacdo da possibilidade de inscricAo em restos a pagar ndo processados, da
disponibilidade de caixa bruta devem ser deduzidas as despesas inscritas em restos a

pagar processados, as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados em
exercicios anteriores e as demais obrigacGes de despesa que ndo tenham passado pela
execucdo orcamentaria.

()

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigacdes de despesa contraidas
nos ultimos dois quadrimestres, deverdo ser pagas até o final do ano ou, se for o caso,
ser_pagas no _ano seguinte com recursos provisionados no _ano anterior. Para
cumprimento da regra, o limite a ser observado é o de disponibilidade de caixa,
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
Para que essas despesas possam ser pagas, € preciso pagar primeiramente os credores
mais antigos, ou seja, deve-se respeitar a ordem cronolégica das obrigacdes.

()

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis e podem ser
caracterizados como as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro. As despesas empenhadas, ndo pagas até o dia

31 de dezembro, ndo canceladas pelo processo de andlise e depuracédo e, que atendam

aos requisitos previstos em legislacdo especifica, devem ser inscritas em Restos a Pagar
. Para que a despesa seja empenhada, liquidada, paga ou inscrita em restos a pagar,

deve, anteriormente, ter sido compatibilizada e adequada a LOA, a LDO e ao PPA, ter

sido efetuada a devida programacdo financeira e a adequada estimativa
or¢camentario-financeira seguindo os procedimentos licitatorios devidos. Para uma obra
ser licitada, deve haver, ainda, projeto basico, projeto executivo e normas de execugéo
dessa obra, que incluirdo um cronograma de execugao, bem como dotagdo orgcamentéria
necessaria a licitagdo, tdo somente, no exercicio financeiro. Portanto, os restos a pagar
constituem _instituto _que somente existe em consequéncia da execucédo

orcamentdrio-financeira da despesa referente a parcela do orcamento empenhada e
pendente de pagamento no encerramento do exercicio, sendo que a parcela liguidada

serd inscrita em restos a pagar processados e a pendente de liqguidacdo, em Restos a
Pagar N&o Processados. (grifou-se)

Desse modo, resta evidente que para a STN, para fins de aplica¢do do artigo 42 da LRF, o conceito
de Restos a Pagar deve abranger os liquidados (processados) e nédo liquidados (ndo processados), e, estas
obrigacdes de despesas devem ser consideradas pelo “estoque”, ou seja, incluindo-se aquelas obriga¢des inscritas
em exercicios anteriores.

Corroborando essas assertivas € oportuno citar o seguinte entendimento técnico, posto em
Regulamento, vigente no &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

DECISAO NORMATIVA TC-001/2018, DE 29 DE MAIO DE 2018 - DOEL-TCEES
30.5.2018 — Ed n° 1138, p. 14[1]
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Art. 1°. Ratificar os seguintes critérios e orientacdes fixados por meio dos Pareceres em
Consulta TC- 025/2004, TC-003/2005 e TC-012/2007, bem como interpretacdes
extraidas de precedentes do Plenéario deste Tribunal, nos seguintes termos:

| - Independentemente do encerramento da gestéo coincidir ou ndo com o exercicio civil,
aplica-se a regra do art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000, na aprecia¢éo das contas
do gestor (de Poder ou Orgéo) que estiver encerrando seu mandato;

Il - Para apuracdo da disponibilidade liquida de caixa ser&o deduzidos:

a) Todos os encargos e demais compromissos a pagar até o final do exercicio, inclusive

0s restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores, independentemente da

natureza da despesa contratada ser de carater continuado ou néo, revestindo-se ou ndo
de carater de essencialidade, emergéncia e cuja ndo celebracdo importe em prejuizo a
continuidade do servico publico;

b) Os recursos de terceiros, como depdsitos e consignacdes, outras obrigacdes

financeiras, os Restos a Pagar Processados, e 0s Restos a Pagar Ndo Processados de
exercicios anteriores, dentre outros;

Ou seja, na jurisdicdo da Corte de Contas capixaba, para se chagar a constatacdo de que existe, ou
ndo, Disponibilidade Liquida de Caixa ao final do periodo de apuragdo, devem ser deduzidas das respectivas
disponibilidades brutas de caixa existentes ao final do periodo de apuragédo: todos os encargos e demais
compromissos a pagar até o final do exercicio, inclusive os restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores,
independentemente da natureza da despesa contratada ser de carater continuado ou nao, revestindo-se ou nédo de
carater de essencialidade, emergéncia. Portanto, para essa Corte de Contas, a aplicagdo do artigo 42 da LRF
perpassa pela consideracdo dos saldos totais dos Restos a Pagar, processados ou nao processados.

Cumpre salientar que a jurisprudéncia mais recente desta Corte de Contas também vai no mesmo
sentido dos argumentos até aqui apresentados, conforme o seguinte julgado:

Despesa. Disponibilidade de caixa. Art 42 da LRF. Apuracéo por fonte de recursos.
Inclusado de restos a pagar. Atrasos em repasses. Atenuante.

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposi¢cdes constantes no art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relacao entre a assuncao de obrigacdo de despesa
e a suficiente disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por fonte de
recursos._Incluem-se como assuncéo de obrigacdo de despesa tanto 0s restos a pagar
processados quanto 0s ndo processados, inscritos no exercicio. (grifou-se)

2.(...)

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer
Prévio n® 41/2017-TP. Julgado em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
24/10/2017. Processo n° 8.385-2/2016).

Pelo exposto, conclui-se que os Restos a Pagar, processados ou ndo processados, representam
compromissos financeiros advindos de obrigacdes de despesas, desse modo, devem sim ser considerados para a
verificagdo do cumprimento da vedacao inserida no artigo 42 da LRF, bem como, para a determinacéo da obrigacédo
de sustentabilidade e gestéo financeira encartada nos ditames do artigo 1°, § 1°, da LRF.

A partir dessa discussé@o apresentada sobre os Restos a Pagar, refuta-se o segundo argumento

apresentado pela Defesa, pois a tese proposta “antecipar insertos e improvaveis cancelamentos de Restos a Pagar
inscritos, no exercicio subsequente” carece de amparo legal e é desarrazoada e assenta-se em exercicio de
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futurologia ao se tentar prever eventuais cancelamentos de RPs e retroagir o resultado financeiro alcangado para
compor a Disponibilidade Liquida de Caixa do exercicio anterior ja encerrado.

Ademais, a aplicacéo do artigo 42 da LRF, e seu paragrafo Unico, ndo se assenta especificamente
na gestéo/fluxo de Restos a Pagar, mas em contragfes de despesas, nos Ultimos 2 (dois) quadrimestre do ano, sem
a existéncia de recursos suficientes para serem honrados, e isso ocorreu na gestdo do Municipio de Barra do Bugres
no exercicio de 2020, conforme devidamente demonstrado as paginas 72-74 e nos apéndices F, G, H e |, do
Relatério Técnico Preliminar. Alids, conforme as informag¢des apresentadas nesses apéndices, constata-se que
90,50% do total da contracdo de despesas (no valor de R$ 2.635.925,50) sem a existéncia da respectiva
disponibilidade financeira, havia sido liquidado no préprio exercicio de 2020.

Ante o exposto, mantém-se a presente irregularidade e defende-se que ela deve ser considerada
de forma relevante no juizo de cognigcdo a ser procedido pelo Conselheiro Relator na apreciacdo destas Contas
Anuais.

Por fim, é importante discorrer sobre a ocorréncia da presente irregularidade no contexto de estado
de calamidade publica causado pela Pandemia de Covid-19 no exercicio de 2020.

Nesse contexto, a Lei Complementar Federal n°® 173/2020 promoveu sensiveis alteragdes na
redacéo do artigo 65 da LRF, inserindo as seguintes disposi¢8es, dentre outras:

Art. 7° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alterages:

()

AL B5. s

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e

enguanto perdurar a situacéo, além do previsto nos inciso | e Il do caput:
| - serdo dispensados os limites, condigdes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacéo, para:

a) contratagdo e aditamento de operacdes de crédito;

b) concesséo de garantias;

) contratacdo entre entes da Federacgéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o0 cumprimento do
disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que 0S recursos

arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Registra-se que as disposi¢des inseridas na LRF por meio do inciso Il do § 1° do artigo 65,
dispensa os limites e as vedagdes decorrentes de descumprimentos dos artigos 35, 37 e 42 da LRF, desde que os
respectivos recursos gue provocaram 0s descumprimentos sejam destinados ao combate do estado de calamidade
publica. Ressalta-se essa condicionante para a dispensa dos dispositivos.

Aqui cabe salientar que existem divergéncias sobre o alcance normativo a que alude as disposicdes
da LC n° 173/2020, se o estado de calamidade nela tratado abrangeria todos os entes da federacdo, ou, se cada
ente, para aproveitar as exce¢des e submeter-se as obrigacdes previstas da Lei, deveria declarar o estado de
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calamidade na sua propria esfera federativa.

Observa-se que em pesquisas realizadas junto ao site da ALMT nao foi constatada a expedicao de
ato legislativo (Resolugéo) reconhecendo Estado de Calamidade para o Municipio de Barra do Bugres - MT, sendo
que isso também foi confirmado junto a Unidade de Controle Interno (UCI) do Municipio. Nessa situacao, de plano,
ndo haveria que se discutir quanto a possibilidade de se vislumbrar o afastamento das disposi¢cdes do artigo 42 da
LRF.

Pois bem, em recente prejulgado este Tribunal de Contas entendeu por reconhecer que o estado
de calamidade previsto na LC n° 173/2020 tem abrangéncia nacional, nos seguintes termos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 11/2021 — TP

Ementa: LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 173, DE 28/05/2020 (LC 173/2020).
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19).
ARTIGO 8° (PROIBICOES). APLICABILIDADE AOS MUNICIPIOS. REVOGACAO DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. ART. 8°, INCISO IX. SUSPENSAO DA
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PARA CONCESSAO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1) As proibicbes previstas no artigo 8° da LC 173/2020 sédo
aplicaveis a partir da data de sua publicacdo, sendo desnecesséria a decretacdo do
estado de calamidade publica pelos municipios, tendo em vista seu reconhecimento pela
Unido em todo o territdrio nacional, nos termos do Decreto Legislativo n°® 06/2020, de 20
de marco de 2020 (art. 65, §8 1° e 2° da LC 101/2000). 2) A revogacao do estado de
calamidade publica ndo afasta a incidéncia das proibicdes do artigo 8° da LC 173/2020,
ja que o seu caput é expresso ao determinar que as medidas ali relacionadas possuem
vigéncia até 31/12/2021 (principio da legalidade — art. 37, caput, da CF/88). 3) A
proibigdo prevista no inciso IX do artigo 8° da LC 173/2020 néo se aplica a contagem de
tempo de servigco necessario para concessao de férias anuais.

Assim, mesmo se considerando que a decretagdo do estado de calamidade nacional também
alcancaria o Municipio de Barra do Bugres — MT no exercicio de 2020 (conforme a tese veiculada na RC 11/2021),
constata-se ndo ser o caso de aplicacdo da dispensa de vedacao constante do inciso Il do § 1° do artigo 65 da LRF,
pois, o descumprimento do artigo 42 nao ocorreu pela falta de recursos para o custeio de despesas destinadas ao
combate do estado de calamidade publica decorrente da Pandemia de Covid-19, haja vista os préprios auxilios
financeiros transferidos em 2020 pela Unido para o Municipio em atendimento a LC 173/2020, mas sim por
desequilibrios financeiros histéricos registrados desde exercicios anteriores e que a gestdo ndo buscou equaliza-los.
Assim, ndo ha atendimento a condicionante inserida na parte segunda do inciso Il do § 1° do artigo 65 da LRF.

A afirmacdo contida do paragrafo anterior pode ser confirmada por meio do “Quadro 13.2 -
Recursos Aplicados para enfrentamento da pandemia da Covid-19” do Relatério Técnico Preliminar, que evidencia a
execucao de despesas para o enfretamento da Pandemia de Covid-19 no Municipio de Barra do Bugres em 2020, as
quais foram 99,40% paga ainda dentro do proprio exercicio, remanescendo apenas R$ 76.693,35 a ser pago no
exercicio de 2021.

[1] Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/biblioteca/legislacao/normas-internas/decisao-normativa/, acesso em
10/07/2019.

Situacdo da analise: MANTIDO
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3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a
adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a ocorréncia de déficit de execugéo orcamentaria no exercicio de 2020. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

De inicio, registra-se que no Balanco Orgamentario (BP) de 2020 apresentado pela gestdo do
Municipio de Barra do Bugres por meio do Sistema Aplic (formato PDF), Doc. 87171/2021 - processo TCE-MT n.
10.081-1/2021 - pags. 19/22, foi apresentado um déficit de execugéo orgamentéria no valor de R$ 3.384.837,02.

Nesse BP, na linha Saldos de Exercicio Anteriores (Utilizados para Créditos Adicionais), nas
colunas Previsao Atualizada e Receitas Realizadas, respectivamente, sdo apresentados os sguintes valores R$
5.836.386,43 (autorizacdes para abertura de créditos adicionais por superavit financeiro de exercicios anteriores) e
R$ 3.090.392,30 (execucgéo dos créditos adicionais por superavit financeiro de exercicios anteriores).

No Anexo 4., Quadro 4.1., deste Relat6rio Técnico Preliminar é apresentado o célculo do Resultado
Orcamentario Consolidado, ajustado pelas disposicdes da Resolu¢gdo Normativa TCE-MT n. 43/2013. Neste sentido,
aplicando-se os ajustes dessa Resolucéo, o déficit escritural apresentado no BP, de R$ 3.384.837,02, foi reduzido
para R$ 714.264,38.

Ha& que se observar que o presente déficit de execugcdo orgcamentaria ocorreu
independentemente da verificacdo, em tépicos anteriores, da existéncia de quocientes positivos de excessos de
arrecadacdo e de economias orgamentarias.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa aduz que “com a devida vénia, aos insignes subscritores do item 5.2.3.4, o resultado do
Quociente 0,0057, representa infimo déficit orcamentario, em plena pandemia de COVID 19”.

Por derradeiro, o Defendente requer o afastamento da irregularidade.
Analise da defesa:

A Defesa reconheceu a ocorréncia do déficit de execugdo orgamentéria no exercicio de 2020 e nao
discordou/divergiu dos célculos demonstrados no Quadro 4.1. do Relatério Técnico Preliminar.

O déficit orgamentario apresentado no Quadro 4.1. foi de R$ 714.264,38, quando ajustado pelas
disposi¢Bes da Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n. 43/2013. Caso ndo houvesse a aplicagdo da Resolugdo o déficit

orcamentério foi de R$ 3.384.837,02, conforme evidenciado no Balanco Orgamentario do exercicio de 2020.

Ademais, o contexto de Pandemia de Covid-19 ndo foi a causa ou fator determinante para a
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ocorréncia do déficit orcamentario, tendo em vista ter havido uma arrecadacao extraordinaria de transferéncias da
Unido no periodo, mormente recursos autorizados pela LC 173/2020, justamente para fazer face as despesas
adicionais necessérias ao enfrentamento da emergéncia sanitaria.

Dessa forma, mantém-se a presente irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1 ) Ha divergéncias de integridade numérica nos saldos de exercicios anteriores apresentados no Balanco
Financeiro de 2020, acarretando a inconsisténcia desta Demonstracéo Contabil. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Tomando-se o BF do exercicio de 2019 apresentado no Sistema Aplic (processo 8.843-9/2019,
Doc. 145575/2020), constata-se que os saldos finais do exercicio de 2019 (coluna Exercicio Atual), nos quadros de
Ingressos e Dispéndios, totalizam valores iguais de R$ 208.259.908,81. No entanto, no BF de 2020, os saldos finais
das colunas Exercicio Anterior nos Ingressos e Dispéndios, que deveriam corresponder aos saldos de Exercicio Atual
de 2019, apresentam valores diferentes (menores) em R$ 82.680.787,76, conforme o quadro abaixo:

BF Ex. 2020 — RS
Descricoes Exercicio = EI' 2_[}19 RS Diferencas — RS
. Exercicio Atual
Anterior
Ingressos 125.579.121.05 208259 908_81 -82 680.787.7a
Dispéndios 125.579.121.05 208.259 908 81 -82 680.787.76

Manifestagdo da defesa:

Antes de adentrar a andlise das manifestagbes de defesa, observa-se que a Defesa apresentou
respostas idénticas para os achados 4.1., 4.2., 5.1. e 5.2. Assim, a analise também sera procedida de forma conjunta
para esses achados.

A Defesa alega que “as divergéncias de apresentacao formal da peca técnica de balanco, apontada
pela Equipe Técnica no item 5.1.2 e 5.1.4 ndo sado suficientes para levar a emissdo de Parecer desfavoravel a
aprovagéao das Contas”.

O Defendente aduz que os achados advém de divergéncias entre “peca técnica elaborada por
profissionais da area de contabilidade” e que ndo houve quaisquer ingeréncias do gestor nas atividades desses
profissionais.

Por derradeiro, o gestor manifesta que “sendo o apontamento mero erro formal e/ou divergéncias
entre quadros e tabelas elaboradas por profissional, requer o afastamento da responsabilizagéo”.
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Andlise da defesa:

De inicio, registra-se que a Defesa, além buscar eximir a gestdo de quaisquer responsabilidades
pelos achados, ndo teceu nenhum comentario ou apresentou justificativas/explicagGes acerca das divergéncias de
valores/saldos encontradas nas Demonstrag8es Contabeis do exercicio de 2020, simplesmente abandonando-as as
suas proprias inconsisténcias que permanecem refletidas nas Demonstragdes apresentadas.

Registra-se que essas inconsisténcias ofenderam diretamente a adequacao, a fidedignidade e a
integridade das Demonstragcdes Contdbeis do exercicio de 2020 do Municipio de Barra do Bugres — MT, e,
indiretamente, as normas brasileiras e os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracéo
Publica.

A apresentacdo de Demonstragcdes Contabeis consistentes, fidedignas e elaboradas com
observancias as normas legislativas gerais pertinentes insere-se no contexto geral de Prestacdo de Contas de
Governo, sendo obrigacdo inerente ao exercicio do cargo de Chefe do Poder Executivo zelar pela regularidade e
aderéncia dessas Demonstragdes produzidas a partir dos servicos de contabilidade de cada ente. Isso é o que se
depreende dos termos normativos apresentados na Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2019-TP:

RESOLUCAO NORMATIVA N° 1/2019 — TP

Dispbe sobre regras para apreciacdo das contas anuais de governo prestadas por
Prefeitos Municipais.

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

8§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestarq sobre as
seguintes matérias:

()

lll — Adequacéo e aderéncias das Demonstracées Contébeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados

a Administracdo Publica;

Além disso, o préprio Regimento Interno deste Tribunal de Contas (Resolugdo TCE-MT n° 14/2007)
exige que o Parecer Prévio deve se manifestar sobre a adequacgédo das Demonstracdes Contdbeis do exercicio sob
exame, conforme disposicdes do seu artigo 82, 88 1° 2°, alinea “a”.

Nesse contexto, € cedico que a responsabilidade técnico-profissional pela elaboragédo de
Demonstragfes Contabeis defeituosas deve recair sobre a pessoa do Contabilista (artigo 12, 88§ 1° 2°, do Decreto-Lei
n° 9.295/46, atualizado pela Lei n° 12.249/2010), aqui tratando-se de responsabilidade exclusivamente profissional
ndo passivel de afericdo por parte deste Tribunal de Contas. Todavia, no contexto de Prestacdo de Contas de
Governo, a responsabilidade pela apresentacdo de Demonstracdes Contabeis defeituosas também deve recair sobre
0 gestor prestador de contas, pois a ele cabe a gestéo e a regular manutencao dos servi¢os de contabilidade do ente,
nos termos do artigo 89 da Decreto-Lei n° 200/67[1].

Pelo exposto, a responsabilidade sobre a elaboracéo/apresentacdo de Demonstragdes Contabeis
inconsistentes deve ser compartilhada entre o Contabilista (aspectos profissionais e funcionais) e a gestédo do ente
federado representada pelo Chefe do Poder Executivo (aspecto institucional e dever de prestacédo de contas, artigo
71, 1, da CF/88), neste sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Data de processamento: 08/11/2021 Pégina 15 de 42



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

Contabilidade. Registros contabeis. Divergéncias. Saldo ajustado de contas
contébeis e saldo ajustado de banco.

1. Compete ao gestor municipal responsével, juntamente com o setor contabil, efetuar o
controle e o registro fidedigno das demonstracdes contabeis na elaboragdo da
contabilidade do municipio, de maneira a evitar divergéncias entre o saldo ajustado
de contas contabeis e o saldo ajustado de banco. Havendo divergéncias ou alteragdes,
deverdo ser respaldadas por documentos que as justifiquem, a fim de que possiveis
inconsisténcias ndo comprometam o plano de trabalho aprovado e os limites financeiros
para a sua execugao.

2. A transparéncia e a veracidade das demonstracdes contabeis sdo elementos
indispensaveis para uma Administracdo eficiente e proba, haja vista que elas permitem o
acompanhamento da execugcdo orgamentaria, o levantamento dos balangos gerais, a
andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros, bem como a
verificacdo dos créditos adicionais autorizados.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima.
Parecer Prévio n°® 4/2020- TP. Julgado em 17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT
em 11/03/2020. Processo n° 16.716-9/2018).

Dessa forma, mantém-se os achados apontados no Relatério Técnico Preliminar.

Inobstante a improcedéncia dos argumentos apresentados pela Defesa e a ratificacdo da
ocorréncia dos achados, € oportuno reconhecer que, por eles, ndo cabe a responsabilizagdo da gestdo exercida pelo
Senhor Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho no ano de 2020 no Municipio de Barra do Bugres — MT.

Isso porque, é patente que nos exercicios financeiros em que ha transi¢do/sucessédo de mandatos
eletivos, que é o caso dos exercicios de 2020/2021, compete ao mandatario sucessor elaborar e apresentar ao
TCE-MT as Contas Anuais de Governo que estiveram sob a gestdo do mandatario sucedido, em observancia ao
Principio da Continuidade Administrativa e em respeito as disposicdes normativas e vinculativas constantes da
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 19/2016:

RESOLUCAO NORMATIVA N° 19/2016 — TP, de 21-06-2016

DispBe sobre os procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de
Poderes Estaduais e Municipais e dirigentes de érgéos autbnomos, por ocasido da
transmissédo de mandato.

()

Art. 11. A prestacdo de contas do exercicio que se finda deve ser elaborada e
apresentada pelo gestor sucessor, ndo lhe cabendo responsabilidade pelos atos
praticados pelo ex-mandatério.

Paragrafo Unico. Deve ser facultado aos mandatarios sucedidos acompanhar,

pessoalmente ou por representante designado, a elaboracdo da prestacdo de contas
referida no caput deste artigo. (grifou-se).

Nos termos do paragrafo Unico do artigo 11 da Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 19/2016, a
participacéo do agente politico sucedido nos procedimentos de elaboragéo das contas que devem ser prestadas pelo
Seu sucessor restringe-se ao “acompanhamento”, pessoalmente ou por representante designado. Essa previsdo
normativa é acertadamente logica, tendo em vista que o gestor sucedido, destituido dos poderes e das atribuigbes do

Data de processamento: 08/11/2021 Pégina 16 de 42



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

cargo/mandato encerrado, ndo detém mais o dominio pleno sobre as informacdes contabeis e administrativas
primarias que devem ser consolidadas na Demonstracdes Contabeis e suportar a prestagdo de contas devida ao
TCE-MT, embora mantenha-se responsavel pelos atos de gestédo praticados e que sdo evidenciados por meio das
Demonstra¢des Contébeis.

Observa-se que novo mandatario eleito que sucedeu ao Senhor Raimundo Nonato de Abreu
Sobrinho na gestdo do Municipio de Barra do Bugres — MT, a partir de 01/01/2021, é o Senhor Divino Marques dos
Santos, este Ultimo sim que deveria ter zelado pela regularidade/integridade das Demonstra¢des Contabeis inseridas
na prestacéo de contas de 2020 encaminhada ao TCE-MT.

Dessa forma, os achados subsistem, contudo, é inafastavel a conclusédo de que a responsabilidade
por eles ndo pode ser atribuida a gestdo objeto deste processo de Contas Anuais de Governo de 2020.

Assim, sem prejuizo de haver a apuracdo da responsabilidade pelos achados por meio de outros
instrumentos de fiscalizagéo a disposicao desse TCE-MT, defende-se o afastamento dos achados neste processo de
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2020.

[1] Art. 89. Todo aquéle que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servico de contabilidade da Unido é pessoalmente
responsavel pela exatiddo das contas e oportuna apresentacao dos balancetes, balangos e demonstragdes contabeis
dos atos relativos & administragao financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdigao.

Situagdo da analise: SANADO

4.2 ) Ha divergéncias de integridade numérica nos saldos de exercicios anteriores apresentados na
Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais (DVP) de 2020, acarretando a inconsisténcia desta Demonstracédo
Contabil - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Tomando-se a DVP do exercicio de 2019 apresentado no Sistema Aplic (processo 8.843-9/2019,
Doc. 145575/2020), constata-se que os totais finais do exercicio de 2019 (coluna Exercicio Atual), nos quadros de
VPA e VPD, totalizam valores, respectivamente de R$ 157.704.639,77 e R$ 172.779.213,70. No entanto, na DVP de
2020, os totais finais das colunas Exercicio Anterior de VPA e VPD, que deveriam corresponder aos saldos de
Exercicio Atual de 2019, apresentam significativas divergéncias de valores, conforme o quadro abaixo:

DVP Ex. 2020 —
L RS DVP Ex. 2019 RS )
R Exercicio Exercicio Atual Doememens — 00
Anterior
VPA 115.077.040.96 157.704.639.77 42 627.598.81
VPD 118.833 259.57 172.779.213.70 53.045.954.13
Resultado Patrimonial 3 756 .218.61 15.074.573.93 11318.355.32

Observa-se que ndo foi constatada a republicacdo da DVP de 2019, ou o reenvio de retificacdo da
Demonstragdo de 2019 por meio do Sistema Aplic. Essas divergéncias de informag¢8es numéricas tornam a DVP de
2020 inconsistente.
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Manifestagao da defesa:

Antes de adentrar a andlise das manifestacOes de defesa, observa-se que a Defesa apresentou
respostas idénticas para os achados 4.1., 4.2,, 5.1. e 5.2. Assim, a andlise também foi procedida de forma conjunta
para esses achados.

Dessa forma, evidencia-se que a manifestacdo da defesa para este achado esta devidamente
apresentada na andlise do achado 4.1. anterior.

Andlise da defesa:

Conforme a andlise apresentada para o achado 4.1., conclui-se pelo afastamento da
irregularidade/achado.

Situacédo da analise: SANADO

5) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e o Quadro das Contas de Compensagao,
guadro auxiliares obrigatdrios que compdem o Balango Patrimonial, ndo foram elaborados tempestivamente,
publicados e apresentados ao Tribunal de Contas. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Nos termos da IPC 04 "O Balango Patrimonial € composto por: a. Quadro Principal; b. Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; c. Quadro das Contas de Compensacao (controle); e d. Quadro do
Superavit / Déficit Financeiro". Todavia, nos documentos de prestacdo de contas apresentados ao Sistema Aplic,
constata-se que os quadros "b" e "c" ndo foram elaborados tempestivamente e encaminhados a este Tribunal de
Contas.

A omissao relatada no paragrafo acima, além inviabilizar a validacdo e integridade numerica
tempestiva das informacdes do Quadro do Superavit / Déficit Financeiro, tornou o BP incompleto.

Manifestagcdo da defesa:

Antes de adentrar & andlise das manifestagbes de defesa, observa-se que a Defesa apresentou
respostas idénticas para os achados 4.1., 4.2., 5.1. e 5.2. Assim, a analise também foi procedida de forma conjunta
para esses achados.

Dessa forma, evidencia-se que a manifestacdo da defesa para este achado est4d devidamente
apresentada na andlise do achado 4.1. anterior.

Analise da defesa:

Conforme a andlise apresentada para o achado 4.1., conclui-se pelo afastamento da
irregularidade/achado.
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Situagdo da analise: SANADO

5.2 ) Nao houve elaboracdo tempestiva, publicacdo e apresentacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa na
prestacéo das Contas Anuais de Governo de 2020. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Da andlise aos documentos apresentados na carga especial de Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2020, Doc. 87171/2020 - processo TCE-MT n. 10.081-1/2020, constata-se que ndo houve a elaboracao
tempestiva da Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa (DFC), bem como de seu imediato envio ao Tribunal de Contas
por meio da prestagdo das Contas Anuais de Governo de 2020.

Manifestacdo da defesa:

Antes de adentrar a analise das manifestagfes de defesa, observa-se que a Defesa apresentou
respostas idénticas para os achados 4.1., 4.2., 5.1. e 5.2. Assim, a analise também foi procedida de forma conjunta
para esses achados.

Dessa forma, evidencia-se que a manifestacdo da defesa para este achado esta devidamente
apresentada na andlise do achado 4.1. anterior.

Andlise da defesa:

Conforme a andlise apresentada para o achado 4.1., conclui-se pelo afastamento da
irregularidade/achado.

Situagdo da analise: SANADO

6) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

6.1 ) Nao ha comprovagédo tempestiva de que foi realizada audiéncia publica durante o processo de elaboragéo e
de discussio da LOA/2020, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF/00. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

De acordo com andlise realizada em processo de Acompanhamento apensado a estes autos por
meio do Doc. n° 131884/2021, restou concluido que "conforme documentos enviados via Sistema Aplic, constatou-se
0 envio da ATA e da lista de presenca assinada pelos participantes da audiéncia publica realizada em 12 de julho de
2019, as 10 horas no Anfiteatro da Prefeitura. No entanto, esses documentos tratam-se da aprovacéo do projeto de
Lei das Diretrizes Orgcamentarias/2020 do municipio de Barra dos Bugres e ndo da Lei de Orcamentaria Anual/2020.
Com isso, considera-se que ndo houve comprovacao da realizagcdo da audiencia publica, para discussao e aprovagéo
do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias/20200 do municipio de Barra do Bugres, em desacordo com os termos
do artigo 48, § 1°, |, da LRF. Ressalta-se ainda a auséncia da disponibilidade do Edital de Convocacéo (Convite),
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para realizagcdo da audiencia em meio oficial e eletrdnico (art. 37, CF/88 e do artigo 48, § 1°, |, da LRF). Acesso em
25/05/2021".

Em pesquisas atuais ao Sistema Aplic => 2020 => Presta¢do de Contas => Consulta aos
documentos da LOA, reafirma-se a informacéo evidenciada no referido Acompanhamento.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa informa que revendo “o sitio da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, logramos éxito
em localizar Edital de Convocacéo para Audiéncia Publica para tratar da Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Lei
Orcamentéaria Anual para o Exercicio 2021".

O Defendente conclui que em “decorréncia da pandemia, as audiéncias foram realizadas de forma
remota, sem a presenca de publico, sendo atendidas as determinag@es legais de publicidade e participagéo”.

Andlise da defesa:

De inicio, registra-se que o resultado da andlise quanto a regularidade e legalidade das Leis
Orcamentérias Anuais (LOA) deve ocorrer nas Contas Anuais de Governo do exercicio financeiro de referéncia,
independentemente do exercicio de aprovacéo/publicagdo do ato legal (artigo 166, I, da Resolugdo TCE-MT n°
14/2007).

A Defesa aduz que localizou com éxito o “Edital de Convocacao para Audiéncia Publica para tratar
da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual para o Exercicio 2021”". Ocorre que, 0 presente
achado se refere a realizagdo das auséncias publicas do processo de elaborag¢éo e de discussdo da LOA/2020 (Lei
Municipal n° 2.402, de 20 de dezembro de 2019), e ndo da LOA-2021 que teve seu processamento no decorrer de
2020.

Nesse contexto, observa-se que as audiéncias publicas destinadas a possibilitar a participagéo
popular durante o processo de elaboracéo do projeto de LOA deveriam ter sido realizadas pelo Poder Executivo do
Municipio de Barra do Bugres no ano de 2019 e ainda antes do envio do projeto de LOA-2020 & Camara Municipal.

Neste sentido, cita-se a seguinte jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Transparéncia. Pegcas de planejamento e orgcamento. Elaboracdo e discussao.
Avaliacdo de metas fiscais. Audiéncias publicas.

1. O Poder Executivo deve realizar audiéncias publicas durante as etapas de elaboracdo
e _de discussdo dos projetos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentéria Anual (LOA) — art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —,
de forma a assegurar a transparéncia da gestéo fiscal e oportunizar a participacdo
popular na definicdo das politicas publicas e o exercicio do controle social,
independentemente de outras audiéncias que podem ser realizadas pelo Poder

Legislativo apds o recebimento desses projetos. (grifou-se)

2. A demonstragdo da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais deve ser realizada
guadrimestralmente em audiéncia publica, nos termos do que disp8e o art. 9°, § 4°, da
LRF.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes. Parecer Prévio
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n® 65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017.
Processo n° 25.899-7/2015)

Assim, em atendimento as disposi¢des do art. 48, § 1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
as audiéncias publicas da LOA-2020 do Municipio de Barra do Bugres deveriam ter sido realizadas tempestivamente
ainda no decorrer do exercicio de 2019, e essa realizagao nao foi comprovada pela Defesa.

No que tange ao argumento de que foram realizadas audiéncias de forma remota em decorréncia
da Pandemia de Covid-19 “para tratar da Lei de Diretrizes Orgcamentéarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual para o
Exercicio 2021" e “sendo atendidas as determinagdes legais de publicidade e participacédo”, observa-se tratar-se de
medida acertada, contudo, a Pandemia ocorreu no decorrer do exercicio de 2020 e ndo no exercicio de 2019, sendo
esse Ultimo ano o de efetiva discussao/aprovagdo da LOA-2020 (Lei Municipal n° 2.402, de 20 de dezembro de
2019).

Situagéo da analise: MANTIDO

6.2 ) Nao houve a publicacdo na imprensa oficial e/ou a divulgagdo no Portal de Transparéncia municipal dos
anexos elencados nos 8§88 1° e 2° do artigo 2° da Lei 4.320/64 e no artigo 5°, | e Il, da LRF, que devem
integrar/acompanhar as Lei Orcamentarias Anuais. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

De acordo com processo de Acompanhamento apensado a estes autos por meio do Doc. n°
131884/2021, foi constatado que "a LOA/2020 do municipio de Barra dos Bugres foi publicada, por meio oficial, e
também foi disponibilizada a lei no Portal da Transparéncia da Prefeitura, porém nédo foi possivel constatar as
informacgoes da lei pois o PDF apresentou falha ao efetuar o download do documento. Assim como, também foi
constatado que os anexos obrigatorios nao foram disponibilizados no Portal da Transparencia e nem publicados em
meio oficial, acompanhando a lei orcamentéria, em desacordo com o art. 48 Lei Complementar n° 101/2000.
(Apéndice A)".

Conforme o apurado nesse processo de Acompanhamento, ndo houve a publicagdo e/ou
divulgacdo dos anexos da LOA-2020 exigidos nos 8§88 1° e 2° do artigo 2° da Lei 4.320/64 e no artigo 5°, | e Il, da
LRF. Isso prejudicou e reduziu a Transparéncia das informacdes da LOA-2020. Desse Modo, de forma complementar
a irregularidade, sugere-se ao Conselheiro Relator a emissdo da seguinte Determinagdo ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Barra do Bugres:

Determine a &rea administrativa competente para que, concomitante as publicacdes dos textos das Leis Orcamentarias Anuais no 6rgdo de
imprensa oficial do municipio, também sejam publicados os respectivos anexos exigidos pela Lei 4.320/64. Opcionalmente, esses anexos
podem ser dispensados da publicacdo na imprensa oficial, contudo, devem ser divulgados/publicizados de forma complementar por meio do
Portal de Transparéncia do municipio, e desde que esse canal de acesso eletrdnico (sitio oficial de internet) seja efetivamente!
informado/indicado de forma anexa e subsequente a publicacédo do texto legislativo da LOA, e que esse canal esteja com plenas e ativas|
funcionalidade e acessibilidade operacionais.

Manifestagao da defesa:

A Defesa ndo apresentou manifestacdes de defesa para este achado.
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Analise da defesa:
Ante ao siléncio da Defesa, mantém-se o achado.

Situagdo da analise: MANTIDO

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

7.1) Houve descumprimento da meta de resultado priméario projetada na LDO-2020. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme o calculo apresentado no Quadro 11.1 - Resultado Primario e Nominal, deste Relatério
Preliminar, a meta de resultado primario projetada na LDO-2020 foi deficitaria de R$ 10.942.160,31, ja o resultado
primario apurado ao final do exercicio de 2020 foi deficitaria de R$ 13.965.427,28. Portanto, ao final do exercicio de
2020 houve uma ampliacdo do déficit primario de R$ 3.023.266,97, significando que a gestdo do Municipio de Barra
do Bugres néo adotou as providéncias especificadas no artigo 92 da LRF.

Ha que se observar, ainda, que a gestdo do Municipio de Barra do Bugres ndo encaminhou Decreto
Executivo a ALMT para que esta reconhecesse estado de calamidade na municipalidade, assim ndo devem ser
aplicadas as disposicdes contidas no artigo 65, incisos | e Il, da LRF.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que “é fato inconteste que os exercicios 2019 e 2020 foram de penuria e amargor
financeiro a todos os contribuintes do Pais e, no &mbito do Municipio de Barra do Bugres, néo foi diferente”.

Aduz, ainda, que com “as demandas alavancadas e 0s recursos proprios escassos, coube aos
Gestores administrar o caos instituido”. Assim, salientando a singularidade do exercicio de 2020, a Defesa pugna
pelo afastamento da irregularidade.

Andlise da defesa:

No tépico 7.1. do Relatério Técnico Preliminar restou evidenciado um excesso de despesas a meta
de resultado primario projetada na LDO-2020 no montante de R$ 3.023.266,97.

A Defesa reconheceu a ocorréncia da irregularidade/achado, e ndo contraditou 0s numeros
apresentados no Quadro 11.1 do Relatério Técnico Preliminar, bem como néo trouxe maiores esclarecimentos ou
justificativas quanto as “demandas alavancadas e 0s recursos proprios escassos” que teriam influenciado no
descumprimento da meta de resultado primario projetada na LDO-2020, apenas afirmou de forma genérica que a
irregularidade se deveu um suposto contexto cadtico.

Ante esses argumentos oferecidos pela Defesa, mantém-se a presente irregularidade.
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Inobstante a manutencgdo da irregularidade, é importante tecer comentérios acerca do advento Lei
Complementar Federal n° 173/2020, que disciplinou regras a serem observadas durante o estado de calamidade
advindo da Pandemia de Covid-19, e promoveu sensiveis alteragdes na redacéo do artigo 65 da LRF, inserindo as
seguintes disposic¢des, dentre outras:

Art. 7° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

()

AL, B5. i s

§ 1°_Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condigBes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagéo, para:

a) contratagdo e aditamento de operacdes de crédito;

b) concesséo de garantias;

) contratacéo entre entes da Federagéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancbes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto
no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde gue 0S recursos

arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Registra-se que as disposic¢des inseridas na LRF por meio do inciso Il do § 1° do artigo 65, também
faz referéncias as suspensoes e dispensas de determinadas regras fiscais inseridas nos incisos do caput do artigo 65
da LRF, a saber:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23 ,
31e70;

Il - ser@o dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9°.

As disposic¢des inseridas no inciso Il do caput do artigo 65 da LRF assevera que durante a
ocorréncia de “estado de calamidade publica” os atingimentos dos resultados fiscais seriam dispensados.

Aqui cabe salientar que existem divergéncias sobre o alcance normativo a que alude as disposicdes
da LC n° 173/2020, se o estado de calamidade nela tratado alcancaria todos os entes da federacgdo, ou, se cada
ente, para aproveitar as excec¢fes e obrigacdes previstas da Lei, deveria declarar o estado de calamidade na sua
propria esfera federativa.

Observa-se que em pesquisas realizadas junto ao site da ALMT n&o foi constatada a expedicdo de

ato legislativo (Resolucao) reconhecendo Estado de Calamidade para o Municipio de Barra do Bugres - MT, sendo
que isso também foi confirmado junto & Unidade de Controle Interno (UCI) do Municipio. Nessa situacao, de plano,
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néo haveria que se discutir quanto a possibilidade de se vislumbrar a dispensa das disposi¢des do artigo 90 da LRF. .

Pois bem, em recente prejulgado este Tribunal de Contas entendeu por reconhecer que o estado
de calamidade previsto na LC n° 173/2020 tem abrangéncia nacional, nos seguintes termos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 11/2021 — TP

Ementa: LEl COMPLEMENTAR FEDERAL 173, DE 28/05/2020 (LC 173/2020).
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19).
ARTIGO 8° (PROIBICOES). APLICABILIDADE AOS MUNICIPIOS. REVOGACAO DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. ART. 8° INCISO IX. SUSPENSAO DA
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PARA CONCESSAO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1) As proibicbes previstas no artigo 8° da LC 173/2020 séo
apliciveis a partir da data de sua publicacdo, sendo desnecesséria a decretacéo do
estado de calamidade publica pelos municipios, tendo em vista seu reconhecimento pela
Unido em todo o territdrio nacional, nos termos do Decreto Legislativo n°® 06/2020, de 20
de marco de 2020 (art. 65, 8§88 1° e 2°, da LC 101/2000). 2) A revogacéo do estado de
calamidade publica ndo afasta a incidéncia das proibiges do artigo 8° da LC 173/2020,
ja que o seu caput é expresso ao determinar que as medidas ali relacionadas possuem
vigéncia até 31/12/2021 (principio da legalidade — art. 37, caput, da CF/88). 3) A
proibigcdo prevista no inciso IX do artigo 8° da LC 173/2020 néo se aplica a contagem de
tempo de servigo necessario para concessao de férias anuais.

Assim, mesmo se considerando que a decretacdo do estado de calamidade também alcancaria o
Municipio de Barra do Bugres — MT no exercicio de 2020 (adotando-se o entendimento da RC 11/2021), constata-se
ndo ser o caso de aplicacdo da dispensa a que alude o inciso Il do caput do artigo 65 da LRF, pois, o
descumprimento da meta de resultado primario projetada na LDO-2020 ndo ocorreu pela falta de recursos para o
custeio de despesas destinadas ao combate do estado de calamidade publica decorrente da Pandemia de Covid-19,
haja vista os préprios auxilios/repasses financeiros transferidos em 2020 pela Unido para o Municipio em
atendimento a LC 173/2020, mas sim por descontrole da gestéo fiscal Municipal.

Observa-se que no contexto normativo em foi aprovada e consta do texto da LC 173/2020, as
dispensas das regras fiscais da LRF devem ter causa e justificarem-se estritamente quando se tratarem de situacdes
necessarias ao combate do estado de calamidade publica provocado pela Pandemia de Covid-19, exclusivamente.

Vale salientar que para fazer frente as despesas adicionais para o enfrentamento Pandemia de
Covid-19, em 2020, o Municipio de Barra do Bugres recebeu transferéncias da Unido autorizada pela propria LC
173/2020 (auxilios financeiros) e também dos recursos adicionais para a Saude e a Assisténcia Social autorizados
pelas Leis Federais n° 13.979/2020 e n° 14.017/2020.

Situagdo da analise: MANTIDO
8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de

crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1 ) Houve a abertura de créditos orgamentarios adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de
fontes de financiamento excedentes (recursos disponiveis). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme as informagdes do Anexo 1, Quadro 1.3, deste Relatério Preliminar, no exercicio de 2020
houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de fontes de
financiamento excedentes (recursos disponiveis) no total de R$ 1.729.313,50. Este valor estad distribuido nas
seguintes fontes/destinagfes de recursos: 02 - (R$ 579.899,34); 18 - (R$ 253.913,61); 22 - (R$ 161.000,00); 26 - (R$
162.030,11); 29 - (R$ 13.460,14); 42 - (97.000,00); 43 - (R$ 20.000,00); €, 46 - (442.010,30).

No montante evidenciado acima néo foi incluido o valor de R$ 745.457,03 da fonte/destinagdo de
recursos 90 que consta do Quadro 1.3. Isso porque, o valor do Contrato de Empréstimo n. 0531053-84, celebrado
com a CEF em 05/03/2020, ainda ndo foi totalmente liberado pela Instituicdo Financeira. O valor integral do Contrato
é de R$ 10.000.000,00 e até 31/12/2020 a CEF havia liberado R$ 9.254.525,05, assim resta o valor de R$
745.457,03 a ser repassado no exercicio de 2021 para a cobertura total dos creditos adicionais abertos em 2020.

Manifestagao da defesa:

Antes de adentrar a andlise das manifestacfes de defesa, observa-se que a Defesa apresentou
resposta Unica para os achados 8.1. e 8.2. Assim, a andlise também sera procedida de forma conjunta para esses
achados.

A Defesa aduz que o “processo de apuracdo dos excessos de arrecadacéo e créditos adicionais
estdo devidamente justificados nos projetos de Lei que lhes deram origem, tendo o Poder Legislativo aferido as
informacdes antes da aprovacdo das autorizagdes”.

O Defendente também alega que “o Gestor ndo pode ser penalizado por ato de irregularidade para
o qual ndo concorreu. As pegas or¢camentarias sdo complexas, como complexos séo os calculos de apuragdo de
superavit e excesso de arrecadacao”.

Por fim, a Defesa entende que “ausente a reponsabilidade direta do Gestor no ato apontado como
irregular, o afastamento dele é medida de justi¢ca”.

Analise da defesa:

Os achados de ndmeros 8.1. e 8.2. referem-se a casos de aberturas de créditos adicionais em
diversas fontes de recursos, por excesso de arrecadacdo e superavit financeiro de exercicios anteriores, sem a
respectiva existéncia de recursos/fontes de financiamento suficientes.

Prefacialmente, constata-se que a Defesa ndo apresentou quaisquer evidéncias para contestar,
justificar ou explicar o porqué da ocorréncia dos achados, conforme evidenciados nos Quadros 1.2. e 1.3. do
Relatorio Técnico Preliminar, o gestor simplesmente buscou eximir-se sumariamente de quaisquer responsabilidades
guanto aos achados.

A Defesa aduz que os créditos adicionais em debate foram autorizados pelo Poder Legislativo, e
gue suas justificativas constavam dos respectivos projetos de lei. Ante esse argunto, registra-se que os achados aqui
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consignados nao se referem a auséncia de autorizacdes legislativas para a abertura de créditos adicionais, mas da
efetiva abertura desses créditos, sendo que essa “abertura de créditos adicionais” ocorre por meio de Decreto
expedido diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, de acordo com o exige o artigo 42 da Lei 4.320/64.

A autorizacdo legislativa por si s6 ndo efetiva a abertura de créditos adicionais, havendo, para tanto,
a necessidade de expedi¢do de Decreto exarado pelo Chefe do Poder Executivo, que deve avaliar e verificar as
condi¢Bes faticas e legais para abertura dos créditos adicionais, bem a existéncia, ou ndo, de recursos disponiveis,
seja de excessos de arrecadacgédo ou de superdvit financeiro.

Neste sentido, é importante salientar que os valores demonstrados nos Quadros 1.2. e 1.3. do
Relatério Técnico Preliminar consolidam informagfes obtidas a partir dos Decretos Executivos informados no Sistema
Aplic pela propria gestao Municipal.

Ante a auséncia da apresentacdo de justificativas/evidéncias plausiveis e (teis ao eventual
saneamento dos achados por parte da Defesa, mantém-se os achados.

Situagdo da analise: MANTIDO

8.2 ) Houve a abertura de créditos orgamentarios adicionais, por superavit financeiro de exercicios anteriores,
sem fontes de financiamento (recursos disponiveis) existentes. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme as informagdes do Anexo 1, Quadro 1.2, deste Relatério Preliminar, no exercicio de 2020
houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por superavit financeiro de exercicios anteriores, sem fontes
de financiamento (recursos disponiveis) existentes, no total de R$ 1.860.144,35. Este valor esta distribuido nas
seguintes fontes/destinagfes de recursos: 19, 37 e 46.

Manifestagcdo da defesa:

Antes de adentrar & andlise das manifestagbes de defesa, observa-se que a Defesa apresentou
resposta Unica para os achados 8.1. e 8.2. Assim, a andlise também foi procedida de forma conjunta para esses
achados.

Dessa forma, evidencia-se que a manifestacdo de defesa para este achado est4d devidamente
apresentada na andlise do achado 8.1. anterior.

Analise da defesa:

Conforme a andlise das manifestagGes de defesa apresentadas para o achado 8.1., mantém-se o
presente achado.

Situagdo da analise: MANTIDO

9) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
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9.1) As metas fiscais para os resultados primario e nominal projetados na LDO-2020 ndo obedeceram a forma e
a amplitude informacional exigidas no artigo art. 4°, §1° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Embora o Anexo de Metas Fiscais - Metas Anuais tenha apresentado/projetado metas de
resultados primario e nominal para o exercicio de 2020, observou-se que: as metas de resultados primarios para o0s
exercicios de 2021-2022 apresentam-se inconsisténtes, pois, a meta para 2021 apresenta o valor corrigido
monetariamente da projecédo estabelecida para 2020, e, a meta para 2022 reflete apenas o valor projetado igual das
Receitas Nao Financeiras; ndo houve projecao das metas de resultados nominais para os exercicios de 2021-2022.

Essas inconsisténcias podem ser visualizadas a partir da simples visualizagcdo do quadro abaixo,
extraido do Sistema Aplic => 2020 => Documentos LDO => Anexo de Metas Fiscais:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

MATO GROSSO Data.: 02122018
Hora.: 09:03:45
Relatério Metas Anuais - Consolidado Pdgina.: 1

Demostrativo |

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS - CONSOLIDADO

2020
LRF, art 4%, § 1° R3 1.00
" 2020 2021 2022

ESPECIFICAAD Valor Valor %PIB Valor Valor %PIB Valor Valor %PIB

Corrente Constante (aPIB) Corrente Constante (b/PIB) Corrente Constante (e/PIB)

(a) x 100 (b} x 100 (c x 100
[Receita Total 78.874.489 60 76.133.677,22 53,575 79.903 823 36 | 74.735.700,22 52,237 91.798.296,94 83.603.551.71 58,418
[Receita Nao Financeira 78.160.694 64 75.444.685,95 53,001 79.187.507,94 74.065.715,58 51,769 91.079.398.06 82948828 24 58,954,
Despesa Total 89.488.502.87 86.378.863,77 60,785 91.278.272.93 B5.374.458.38 59,673 0,00 0.00 0,000|
[Despesa Nao Financeira 85.102.854,95 86.006.616,75 60,523 90.684.912,05 B5.006.539, 81 59416 0,00 0.00 0,000|
Resultade Primario (10.942160,31)|  (10.561.930,80) (7432)| (11697404 11)| (10940824 23) (7.647) 91.079.398.06 82948 828 24 58,954
Divida Consolidada 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,000 0.00 0.00 0,000
[Resultado Nominal (1.000.000,00) (965.250,97) {0.679) 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0.000|
[Divida Consolidada Liguida 0,00 0,00 0,000 0,00 0.00 0,000 0.00 0.00 0.000|

Manifestagdo da defesa:

Antes de adentrar a analise das manifestacfes de defesa, observa-se que a Defesa apresentou
resposta Unica para os achados 9.1., 9.2., 9.3. e 9.4. Assim, a andlise também seréa procedida de forma conjunta para
esses achados.

A Defesa informa que “como afirmado por ocasido de resposta aos apontamentos 4 e 5, se trata de
peca técnica elaborada por profissionais da area de contabilidade, integrantes do quadro efetivo de servidores, nédo
havendo qualquer ingeréncia do Gestor em suas atividades”.

Nesse contexto, constata-se que as respostas apresentadas pela Defesa para as irregularidades
capituladas nos numeros 4 e 5, e respectivos achados, cingem-se em direcionar a responsabilidade pelas
ocorréncias dos achados aos servidores/profissionais que auxiliaram a gestdo do Defendente. Conforme termos
abaixo:
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A Defesa afirma que “da mesma sorte que o apontamento anterior (5 CB99), as divergéncias de
apresentacéo formal de pecas técnicas, apontada pela Equipe Técnica no item 5.1.3 e 5.1.5 ndo sao suficientes para
levar a emisséo de Parecer desfavoravel a aprovagéo das Contas”.

O Defendente aduz que os achados tratam de “pecas técnicas elaborada por
profissionais da area de contabilidade” e que ndo houve quaisquer ingeréncias do Gestor
nas atividades desses profissionais.

Por fim, o Defendente alega que “sendo o apontamento mero erro formal e/ou
divergéncias entre quadros e tabelas elaboradas por profissional, requer o afastamento
da responsabiliza¢&o”.

Por fim, o Defendente alega que “sendo o apontamento mero erro formal e/ou divergéncias entre
guadros e tabelas elaboradas por profissional, requer o afastamento da responsabilizacdo”.

Analise da defesa:

Os achados de numeros 9.1., 9.2., 9.3. e 9.4. referem-se a varias auséncias de documentos
(anexos) e informacdes obrigatérias que deveriam constar e/ou serem informadas no Anexo de Metas Fiscais
integrante da LDO/2020 do Municipio de Barra do Bugres — MT. Ou seja, existe conexao direta entre eles (achados).

Prefacialmente, constata-se que a Defesa ndo apresentou quaisquer argumentos para contestar,
justificar ou explicar o porqué da ocorréncia dos achados, simplesmente, buscar eximir-se sumariamente de
quaisquer responsabilidades, transferindo-as para os seus servidores/profissionais auxiliares. Assim, os achados séo
procedentes e incontestes.

Nesse contexto, resta inafastavel a conclusdo de que a apresentacdo de projetos de leis é uma
prerrogativa de natureza essencialmente politica, e, que eventuais defeitos, desconformidades ou incompletudes
desses projetos tém como Unico responsavel o agente politico proponente. Assim, ao encaminhar o projeto da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2020 de forma incompleta, sem a adequada apresentacao das informacgdes do Anexo de
Metas Fiscais (artigo 4° da LRF), o Defendente deve ser responsabilizado por sua omissdo de natureza politica
(mesma natureza da Contas Anuais de Governo).

Noutro prisma, no que tange a elaboragéo/confeccéo dos textos legislativos e documentos que
consubstanciam as pecas de Planejamento/Or¢camento, observa-se que, embora ndo seja uma tarefa a ser
desincumbida pessoalmente pelo Chefe do Poder Executivo, este agente politico tem a competéncia/iniciativa
inerente, privativa e indelegavel para propor os respectivos projetos de leis orcamentarias ao Poder Legislativo,
sendo que para tanto, o mandatario deve designar profissionais técnicos competentes e capacitados para
operacionalmente, sob sua coordenagédo, elaborarem os referidos projetos em consonancia com a Constituicdo e
com as normas gerais nacionais de Direito Financeiro, bem como deve exercer, por meio das respectivas
Procuradoria Juridica e/ou Unidade de Controle Interno municipais, 0 acompanhamento e a supervisao das acdes
praticadas por aqueles profissionais técnicos.

Assim, a responsabilidade pela apresentagdo de projetos de leis defeituosos é direta do Chefe do
Poder Executivo, por sua culpa decorrente da designacdo de pessoas ndo capacitadas para exercer o mister (culpa
in eligendo) ou, pelo inadequado e ineficiente acompanhamento e supervisdo das tarefas atribuidas aos auxiliares (

culpa in vigilando). Neste sentido, é a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Responsabilidade. Chefe do Executivo municipal. Falhas na elaboracdo da LOA
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pelo contador. As falhas na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual municipal sdo de
responsabilidade do chefe do Executivo, ainda que tenha se valido do auxilio de contador
para a confeccdo do documento, tendo em vista que 0 orcamento anual é estabelecido
em lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, devendo o agente politico ser
responsabilizado por culpa in vigilando e/ou culpa in eligendo quando ndo corrigir as
falhas detectadas e/ou escolher mal os seus assessores técnicos, respectivamente.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Parecer Prévio
n° 74/2015-TP. Julgado em 01/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/09/2015.
Processo n° 3.271-9/2014).

Responsabilidade. Chefe do Executivo. Nao detalhamento de Orgcamento Fiscal e
Seguridade Social. E_de responsabilidade do chefe do Poder Executivo, e nfo do
contador do ente pablico municipal, o ndo detalhamento de valores especificos referentes
ao Orcamento Fiscal e Seguridade Social na LOA, visto que tal peca de planejamento se
trata de lei de iniciativa do Executivo, conforme dispde o artigo 165, inciso Ill, da
Constituicdo Federal.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Parecer Prévio n° 84/2017- TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 14/12/2017. Processo n° 8.246-5/2016)

Ademais, o argumento de que as irregularidades se trata de “mero erro técnico” e que nao
acarretou danos ou prejuizos ao erdrio, ndo afasta ou desqualifica os achados da irregularidade, posto que revela
flagrante impreciséo técnica-legislativa na elaboragao de normas juridicas municipais sem a observancias de estritos
requisitos constitucionais (artigo 165, § 8°, da CF/88 c/c artigo 4° da LRF).

Ante o exposto, mantém-se todos os achados vinculados a presente irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

9.2) O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 nédo esté instruido com a memoéria e a metodologia de calculo que
justifiquem os resultados fiscais pretendidos. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

N&o hé inclusdo da memoria e da metodologia de calculo das metas do Anexo das Metas fiscais,
contrariando o art. 4° 8 2°, Il da LRF, impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados fiscais
pretendidos, bem como da conformidade das metas com a politica fiscal do municipio.

Manifestagdo da defesa:

Antes de adentrar a analise das manifestagfes de defesa, observa-se que a Defesa apresentou
resposta Unica para todos os achados 9.1., 9.2., 9.3. e 9.4. Assim, a analise também foi procedida de forma conjunta
para esses achados.

Dessa forma, evidencia-se que a manifestacdo da defesa para este achado estd devidamente
apresentada na andlise do achado 9.1. anterior.
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Andlise da defesa:

Conforme a andlise das manifestagfes de defesa apresentadas para o achado 9.1., mantém-se o
presente achado.

Situagdo da analise: MANTIDO

9.3 ) No Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 nao foi apresentado célculo da estimativa da Margem de
Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, conforme exigido pelas disposi¢cdes contidas no
artigo 4°,A § 2°, V, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O quadro abaixo, extraido do Sistema Aplic => 2020 => Documentos LDO => Anexo de Metas
Fiscais, revela que a gestdo do Municipio de Barra do Bugres ndo elaborou o demonstrativo Margem de Expanséo
das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado para o exercicio de 2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

MATO GROSSO Data_: 02122019

Hora - 09-08-08
Anexo de Metas Fiscais - 2020 Fagima_: 1

DEMONSTRATIVO VI

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARILAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO - PREFEITURA

2020
LRF, art 4°.52° inciso W RS 1.00
EVENTOS VALOR PREVISTO
Aumento Permanente da Receila 0,00
- Transteréncias Consblucionals 0,00
{-) Transfer&ncias ao FUNDEB 0,00
Saldo Final do Aumento Permanenie de Receita (1) 0,00
Redugao Permanents de Despesa (1) 0,00
Margem Bruta (1) = (1+11) 0,00
Saldo Utilizado da Marges Bruta (W) 0,00
Impacto de Novas DOCC 0,00
Margem Liquida de Expansac de DOCCII-1V) 0.00

Manifestagdo da defesa:

Antes de adentrar a andlise das manifestagbes de defesa, observa-se que a Defesa apresentou
resposta Unica para os achados 9.1., 9.2., 9.3. e 9.4. Assim, a analise também foi procedida de forma conjunta para
esses achados.

Dessa forma, evidencia-se que a manifestacdo de defesa para este achado estd devidamente
apresentada na andlise do achado 9.1. anterior.

Analise da defesa:

Conforme a andlise das manifestacGes de defesa apresentadas para o achado 9.1., mantém-se o
presente achado.

Situacdo da analise: MANTIDO
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9.4 ) O Anexo de Metas Fiscais - Metas Anuais da LDO/2020 ndo apresenta as proje¢fes anuais da Divida
Consolidada e da Divida Consolidada Liquida para os exercicios de 2020, 2021 e 2022. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Anexo de Metas Fiscais - Metas Anuais da LDO/2020 n&o apresenta as projecdes anuais da
Divida Consolidada e da Divida Consolidada Liquida para os exercicios de 2020, 2021 e 2022, conforme se constata
na figura colacionada abaixo extraida de informagédo apresentada no Sistema Aplic:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

MATO GROSSO Data.: 02122018
Hora.: 09:03:45
Relat6rio Metas Anuais - Consolidado Pégina.: 1

Demostrativo |

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS - CONSOLIDADO
2020
LRF. art4” §1° RS 1.00
A 2020 2021 2022

ESPECIFICAGAD Valor Valor %PIB Valor Valor %PIB Valor Valor %PIB

Corrente Constante (a/PIB) Corrente Constante (b/PIB) Corrente Constante (eiPIB)

(a) X100 (b} x 100 (c x 100
[Receita Total TEB74489,60]  76.133677.22 5a575|  79.903.823,36|  74.735.70022 52237| 9179829694  Ba.603551,71 55410
Receita Nao Financeira 7BA60.694,64| 7544468595 53,091 79.187.507,94|  74.065.71558 51,768|  91.079.39806|  82.948.82824 58,954
Despesa Total 89.488.502 87 86.378.863,77 60,785 91.278.272,93] B5.374 458,38 589,673 0.00 0.00 0,000
Despesa Nao Financeira 89.102.854,95 86.006.616,75 60,523 90.884 812,05 85.006.539,81 589,416 0.00 0.00 0,000
Resultado Primario (10.942.160,31)|  (10.561.830,80) (7.432)| (11697.404,11)| (10.940.824,23) (7.,647) 91.079.398 06 B2.948 828,24 58,954
[Divida Consolidada 0.00 0,00 0,000 0,00 0.00 0,000 0.00 0.00 0.000
Resultado Neminal (1.000.000,00) (965.250,97) {0,679) 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,000
Divida Consolidada Liguida 0 0,00 0,000 0,00 0,00 0,000 0.00 0.00 0.000

Manifestacéo da defesa:

Antes de adentrar a andlise das manifestagOes de defesa, observa-se que a Defesa apresentou
resposta Unica para os achados 9.1., 9.2., 9.3. e 9.4. Assim, a analise também foi procedida de forma conjunta para
esses achados.

Dessa forma, evidencia-se que a manifestacdo de defesa para este achado estd devidamente
apresentada na andlise do achado 9.1. anterior.

Andlise da defesa:

Conforme a andlise das manifestagdes de defesa apresentadas para o achado 9.1., mantém-se o
presente achado.

Situagéo da analise: MANTIDO

10) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacédo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

10.1 ) Abertura de créditos adicionais sem a publicacdo dos respectivos decretos na imprensa oficial do
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Municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

N&o foi constatada a publicagdo de decretos de abertura de créditos adicionais na imprensa oficial
do Municipio de Barra do Bugres, para a seguinte amostra de decretos: 0006, 0021, 0043, 0054, 0057, 0060, 0063,
0064, 0073, 0074, 0083, 0084, 0091, 0095, 0102, 0109 e 0120/2020.

Impende registar que a auséncia de publicacdo de atos legislativos oficiais fragiliza a validade
juridicas desses documentos, e evidencia que néo foram respeitados os principios da publicidade e da transparéncia.

Manifestagao da defesa:

A Defesa aduz que “todos os DECRETOS emitidos pelo GESTOR, inclusive aqueles destinados as
Alterag6es Orcamentdrias” foram divulgados no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres -
MT.

Andlise da defesa:

Impende salientar que a presente irregularidade trata da auséncia de publicagdo dos Decretos de
alteracdes orgcamentarias na Imprensa Oficial do Municipio e ndo da divulgacdo em portais de transparéncia.

A publicacdo de atos na Imprensa Oficial e a divulgacdo de atos em portais de transparéncia sao
meios de publicizagdo em canais distintos e complementares de acesso a informagéo, e no caso de atos oficios (a
exemplo de Decretos, que exprimem a manifestacéo de vontade estatal), a divulgacdo em portais ndo substitui a
Imprensa Oficial.

Os Decretos séo atos oficiais regulamentares legislativos expedidos pelos Chefes dos Poderes
Executivo, e como tais estdo submetidos ao principio da publicidade insculpido no artigo 37, caput, da CF/88, sendo
que, quando regulam matérias orgamentarias e financeiras, os Decretos também devem observar as regras de
publicidade e transparéncia insculpidas nos arts. 48, 48-A e 49 da LRF, e, na Lei n° 12.527/2001(Lei de Acesso a
Informacéo).

Desse modo, a mera divulgacdo de decretos em portais de transparéncia, conforme alegado nas
razBes de defesa, ndo satisfaz as necessidades de divulgacéo, publicidade e transparéncia requeridas na legislagcado
patria, bem como obsta a eficacia e a fé publica do ato estatal oficial.

Neste rastro, & importante evidenciar a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas acerca da
necessidade de publicacédo de atos estatais, inclusive decretos:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteragcdes orcamentérias e
demonstragdes contabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes orcamentarias e as
demonstragBes contdbeis também na imprensa oficial, visto que as formas de publicacdo
ndo sdo alternativas, mas, sim, cumulativas, observando-se as regras para publicacdo de
atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de

Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacgéo (Lei n® 12.527/2011).
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2. A fixacdo de decretos referentes a alteracdes or¢gamentarias em murais locais nao
atende as regras de publicidade e de transparéncia dispostas na Constituicdo Federal, na
LRF e na Lei de Acesso a Informacéo. (Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n°
37/2019-TP. Julgado em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019.
Processo n° 16.680-4/2018).

Planejamento. Créditos adicionais. Decretos de abertura. Publicidade e
transparéncia.

1. Os decretos executivos municipais relativos a abertura de créditos adicionais
suplementares devem ser publicados em meios oficiais, como condi¢cdo de eficacia e
cumprimento ao_principio constitucional da publicidade, além de disponibilizados a
sociedade em portal de transparéncia.

2. A necessidade da publicacédo e divulgacao dos atos publicos em Diario Oficial é para
que estes sejam considerados vélidos e conhecidos pela sociedade e para que assim
possam iniciar a ter seus efeitos.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Parecer Prévio n°® 51/2019- TP. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT
em 29/01/2020. Processo n° 16.718-5/2018).

Assim, mantém-se a presente irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

11) CCO07 CONTABILIDADE_MODERADA_07. N&o implementacéo das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolugbes
CFC)

11.1 ) Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contibeis Patrimoniais para
reconhecimento, por competéncia, das obrigacdes vinculadas as Férias e ao 13° Salario. - Topico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consultas as informacdes contabeis detalhadas apresentadas ao Sistema Aplic, ndo foram
constatados registros quanto ao reconhecimento, por competéncia, das obrigacbes (passivos) de Férias e 13°
Salario. Observando que, conforme quadro de prazos-limites apresentado anteriormente, esse PCP deveria ter sido
implementado totalmente até o dia 01/01/2019.

Manifestagdo da defesa:

Apos citar uma sugestdo de Recomendagédo formulada no Relatério Técnico Preliminar acerca da
necessidade de implementacéo dos PCP (Procedimentos Contabeis Patrimoniais) nos prazos vincendos estipulados
pela Portaria STN n° 548/2015, a Defesa aduz que o Municipio “ainda esté inserido no rol de entidades cujo prazo de
implementacéo sera o exercicio 2021", assim, 0 ente estaria “no rol de entes cujo prazo ainda ndo se expirou”,
requerendo o afastamento da irregularidade.
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Andlise da defesa:

O Defendente ndo contesta a ocorréncia do objeto da irregularidade e traz argumentos de defesa
gue ndo correspondem aos fatos, pois o prazo-limite para implementagdo dos PCP (Procedimentos Contabeis
Patrimoniais) de reconhecimento, por competéncia, das obriga¢des vinculadas as Férias e ao 13° Salario no
Municipio de Barra do Bugres — MT expirou em 01/01/2019 e, em 2020 ainda ndo haviam sido implementados e
contabilizados pela gestdo municipal.

Conforme muito bem explanado no Relatério Técnico Preliminar, a Portaria STN n° 548/2015, por
meio do seu Anexo Unico, estabeleceu prazos-limites para a implementacéo individual de cada PCP e respectivos
registros contabeis, considerando-se o nimero de habitantes de cada ente federado[1].

Pois bem, no caso do Municipio de Barra do Bugres — MT, que tinha uma populacao de 34.619
habitantes ao final de 2020[2], constatou-se que, até 31/12/2020, ndo foram realizados procedimentos preparatérios e
registros contdbeis atinentes ao reconhecimento, por competéncia, das obrigacdes (passivos) de Férias e 13°
Saléario. Observando-se que, conforme quadro de prazos-limites apresentado no Anexo Unico da Portaria STN n°
548/2015, esse PCP ja deveria ter sido implementado totalmente até o dia 01/01/2019.

Vale salientar que a observancia dos prazos-limites fixados no Anexo Unico da Portaria STN n°
548/2015 (artigo 1°, § 18) é obrigatéria para todos os entes da Federacéo, cabendo aos dirigentes desses entes fazer
implementa-los tempestivamente, haja vista serem 0s responsaveis pela gestdo e manutencdo dos servicos de
contabilidade dessas entidades contabeis, nos termos do artigo 89 do Decreto-Lei n° 200/67.

A sugestdo de Determinacdo formulada no Relatoério Técnico Preliminar é clara no sentido de
alertar a atual gestdo do Municipio de Barra do Bugres — MT quanto aos PCP n&o implementados tempestivamente e
aos que ainda tém prazos-limites vincendos estabelecidos no Anexo Unica da Portaria STN n° 548/2015. A
sugestéo de Determinagdo em nada atenua a omissdo quanto a implementacéo de PCP cujos prazos ja expiraram
até o final da gestédo 2020.

Ante o0 exposto, mantém-se a irregularidade e a reiteracdo da sugestdo de Determinacédo a atual
gestao do Municipio de Barra do Bugres — MT.

[1] De acordo com o Anexo Unico da Portaria STN n° 548/2019, a implementacdo dos PCP obedece uma ordem
cronoloégica para os Municipios com até 50 mil habitantes.

[2] Conforme IBGE, disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/barra-do-bugres.html?, acesso em
08/11/2021.

Situacédo da analise: MANTIDO
12) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

12.1) Os incisos | a lll do artigo 5° da Lei Municipal n° 2.402/2019 (LOA-2020) dispdem sobre matérias estranhas
aquelas que devem ou podem estar contidas no texto da LOA, violando o principio da exclusividade (Art. 165, §§
5° a0 8°, da CF/88). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A seguir sdo apresentadas as disposi¢des dos incisos do artigo 5° da Lei Municipal n® 2.402/2019
(LOA-2020):

LEI MUNICIPAL Ne°. 2.402/2019.

()

Artigo 5.° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais suplementares em obediéncia ao que dispde o Art. 167,
incisos V e VI, da Constituicdo Federal, combinado com o disposto no Art. 43, paragrafo 1°, incisos |, Il, lll e IV, da Lei Federal n.° 4.320, de|
17 de margo de 1.964, observando-se as seguintes condigdes:

| - até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa fixada no Art. 3° desta lei, para os casos de anulagédo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias, podendo para tanto, realizar a transposi¢do, o remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de|
programagcao para outra ou de um 6rgéo para outro, desde que ndo haja prejuizos a execucdo orgamentéria do projeto/atividade e/ou 6rgdo
unidade de origem.

Il - até o limite do total apurado no Balango Patrimonial, para abertura de créditos suplementares a conta de recursos provenientes de|
superavit financeiro;

Ill — Fica autorizado as alterag6es orgamentarias entre fontes de destinagdes de despesas (fontes de recursos) da mesma dotagéo e ou
projeto atividade néo afetando o limite previsto no caput deste artigo.

(-)

No que tange ao inciso | da Lei Municipal n° 2.402/2019, constata-se que o percentual autorizado
previamente para a abertura de créditos adicionais suplementares (artigo 7°, | , da Lei 4.320/64), em 20% do total da
despesas fixada para o exercicio, estd em desconformidade com as Determinagdes/Recomendacdes constantes dos
Pareceres Prévios n°s. 83/2021 (Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018) e 111/2021 (Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2019) que estipulam um percentual maximo de 15%, todavia, constata-se que os referidos
Pareceres foram publicados, respectivamente, em 11/06/2021 e 21/07/2021. Assim, torna-se inoportuno, neste
momento, apontar o descumprimento de Determinacdes/Recomendacbes exaradas por este TCE-MT, haja vista que
no processo de elaboracéo e aprovacdo da Lei Municipal n® 2.402, de 23/12/2019, o TCE-MT ainda n&o havia emitido
os referidos Pareces Prévios.

As disposi¢fes constantes do inciso Il do Lei Municipal n° 2.402/2019, em esséncia, estipula mais
um limite para abertura de créditos adicionais suplementares, além do percentual ja consignado no inciso |, pois,
neste caso, os vincula a uma fonte de financiamento (recursos disponiveis) especifica (superavit financeiro). Neste
sentido, observa-se que a previsdo consignada no artigo 7°, |, da Lei 4.320/64, versa sobre a possibilidade de uma
totalidade de créditos adicionais suplementares, independentemente da sua fonte de financiamento (anulagdes,
superavit, excessos ou operagdes de crédito). O dispositivo legal trata de tipo de crédito e ndo de fontes de
financiamento. As fontes de financiamento (recursos disponiveis) devem ser estabelecidas nos decretos de abertura.

Inobstante isso, observa-se que na segunda parte do texto do inciso | da Lei Municipal n°
2.402/2019, ha previsdo de que a autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares servisse de
amparo/vinculagdo legal para a realizacdo de transposi¢do, o remanejamento ou transferéncia de recursos
or¢camentérios, este procedimento vai de encontro as disposi¢Bes constantes na Simula TCE-MT n° 20, de
16/08/2018.

Ja as disposi¢des apresentadas no inciso Il inciso | da Lei Municipal n° 2.402/2019 versa sobre
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matéria que poderia ser disposta na LDO, mas que ndo tém amparo na legislacdo geral para constar da LOA,
consistindo em matéria estranha as regras postas no art. 165, § 8°, CF/1988 e na Lei 4.320/64.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa aduz que “as pecas de planejamento sdo elaboradas por profissionais técnicos,
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Poder Executivo, o Prefeito Municipal apenas apresenta as diretrizes a
serem aplicadas no periodo”.

Também alega que se “exigir do Gestor profundo conhecimento de matérias contabeis e
financeiras, ainda, ciéncia de toda a gama de normativas expedidas pela Secretaria do tesouro nacional é impor
limitacdo ao préprio poder de escolha do POVO”.

Por fim, o Defendente manifesta que “a irregularidade néo teve o conddo de causar prejuizo ao
erario, se tratando de mero erro técnico, razdo pela qual o apontamento ndo possui for¢ca de reprovar as contas
aprovadas”.

Analise da defesa:

De inicio, registra-se que a Defesa reconheceu o objeto e a ocorréncia da irregularidade lancada no
Relatdrio Técnico Preliminar (Topico - 3.1.3. — Item n°® 5.1.).

Nesse contexto, conforme exposto e fundamentado no Relatério Técnico Preliminar, o texto
normativo da Lei Municipal n® 2.402/2019 disciplina matérias que ndo devem/podem ser tratadas em Leis de
Orcamento (matérias estranhas), quais sejam: limite prévio para abertura de créditos adicionais por “fonte de
financiamento” e néo por “tipo de crédito”; autoriza¢des para “remanejamentos” entre fontes/destinacdes de recursos;
e, autorizagOes para realizacdo de transposi¢éo, de remanejamento ou transferéncia de recursos entre categorias de
programacdes orgcamentdrias, esta Ultima vedada expressamente pelo TCE-MT desde a edi¢cdo da Simula TCE-MT
n° 20, de 16/08/2018.

No que tange a elaboragdo/confeccdo dos textos legislativos que consubstanciam as pecas de
Planejamento/Or¢camento, observa-se que, embora ndo seja uma tarefa a ser desincumbida pessoalmente pelo
Chefe do Poder Executivo, este agente politico tem a competéncia/iniciativa inerente, privativa e indelegavel para
propor projetos de leis orcamentéarias ao Poder Legislativo, sendo que para tanto, o mandatario deve designar
profissionais técnicos competentes e capacitados para de fato, sob sua coordenacdo, elaborarem os referidos
projetos em consonéncia com a Constituicdo e com as normas gerais nacionais de Direito Financeiro, bem como
deve exercer, por meio das respectivas Procuradoria Juridica e/ou Unidade de Controle Interno municipais, o
acompanhamento e a supervisdo das ag6es praticadas por aqueles profissionais técnicos.

Assim, a responsabilidade pela apresentagdo de projetos de leis defeituosos é direta do Chefe do
Poder Executivo, por sua culpa decorrente da designacédo de pessoas ndo capacitadas para exercer o mister (culpa
in eligendo) ou, pelo inadequado e ineficiente acompanhamento e supervisdo das tarefas atribuidas aos auxiliares (
culpa in vigilando). Neste sentido, é a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Responsabilidade. Chefe do Executivo municipal. Falhas na elaboracdo da LOA
pelo contador. As falhas na elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual municipal sédo de
responsabilidade do chefe do Executivo, ainda que tenha se valido do auxilio de contador
para a confeccdo do documento, tendo em vista que 0 orcamento anual é estabelecido

Data de processamento: 08/11/2021 Pégina 36 de 42



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

em lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, devendo o agente politico ser
responsabilizado por culpa in vigilando e/ou culpa in eligendo quando ndo corrigir as
falhas detectadas e/ou escolher mal os seus assessores técnicos, respectivamente.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Parecer Prévio
n° 74/2015-TP. Julgado em 01/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/09/2015.
Processo n° 3.271-9/2014).

Responsabilidade. Chefe do Executivo. Ndo detalhamento de Orgcamento Fiscal e
Seguridade Social. E_de responsabilidade do chefe do Poder Executivo, e n&o do
contador do ente publico municipal, o ndo detalhamento de valores especificos referentes
ao Orcamento Fiscal e Seguridade Social na LOA, visto que tal peca de planejamento se
trata de lei de iniciativa do Executivo, conforme dispbe o artigo 165, inciso lll, da
Constituicdo Federal.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Parecer Prévio n° 84/2017- TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 14/12/2017. Processo n° 8.246-5/2016)

Ademais, o0 argumento de que a irregularidade se trata de “mero erro técnico” e que ndo acarretou
danos ou prejuizos ao erario, ndo afasta ou desqualifica a irregularidade, posto que revela flagrante imprecisao
técnica-legislativa na elaboracdo de normas juridicas municipais sem a observancias de estritos requisitos
constitucionais (artigo 165, § 8°, da CF/88).

Ante 0 exposto, mantém-se a presente irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGCOES

Neste topico sdo realizadas sugestfes de determinagdes a serem emitidas pelo Conselheiro
Relator, visando a implementagédo de medidas saneadoras com objetivo de melhorar o processo de prestacdo de
Contas Anuais de Governo e, evitar a ocorréncia de novas falhas ou a reincidéncia das irregularidades detectadas.

Determinacdes ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Barra do Bugres — MT.

1) Para fins de evidenciacao, controle e transparéncia, determine que faga constar dos documentos complementares
ao projeto da Lei do Orcamento um demonstrativo que informe os célculos de projecédo para RCL, a qual é base para
determinagéo da Reserva de Contingéncia.

2) Determine a area administrativa competente para que, concomitante as publicagcbes dos textos da Leis
Orcamentarias Anuais no 6rgdo de imprensa oficial do municipio, também sejam publicados os respectivos anexos
exigidos pela Lei 4.320/64. Opcionalmente, esses anexos podem ser dispensados da publicagdo na imprensa oficial,
contudo, devem ser divulgados/publicizados de forma complementar por meio do Portal de Transparéncia do
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municipio, e desde que esse canal de acesso eletronico (sitio oficial de internet) seja efetivamente informado/indicado
de forma anexa e subsequente a publicagdo do texto legislativo da LOA, e que esse canal esteja com plenas e ativas
funcionalidade e acessibilidade operacionais.

3) Faga expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e orientacdes de
elaboracéo e apresentacdo do Balangco Orgamentario exigidas pelo MCASP e pela IPC-07, especialmente quanto a:
expedicdo de nota explicativa detalhando as despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial
e extraordinario); expedicéo de nota explicativa detalhando as fontes de recursos de utilizagdo do superavit financeiro
para abertura de créditos adicionais; expedicdo de nota ou quadro apresentando a execuc¢édo das receitas e despesas
intraorgcaemntarias; e, expedicdo de nota explicativa detalhando as deducdes de receitas. Prazo de implementagéo:
até a publicagédo do Balango Orgamentario do exercicio de 2021.

4) Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, na elaboracao/publicacdo do Balango Financeiro
anual, sejam apresentadas notas explicativas quando ocorrerem operagfes que impactem significativamente o BF;
bem como seja evidenciado quadro auxiliar detalhando as receitas arrecadadas e correspondentes deducdes e
saldos liquidos, conforme modelo definido na IPC — 06. Prazo de implementacgdo: até a publicagdo do Balango
Financeiro do exercicio de 2021.

5) Faca determinagdo a Contadoria Municipal para que apresente/integre ao Balango Patrimonial de cada ano, além
do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e do Quadro das Contas de Compensacao, notas
explicativas para os seguintes itens: Créditos a Curto Prazo; Créditos a Longo Prazo; Imobilizado; Intangivel;
Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo; Provisdes a Curto Prazo; Obrigacdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Longo Prazo e Provisdes a Longo Prazo; e, outros detalhamentos e/ou
informacdes quando forem significativos, conforme previsbes do MCASP, 82 edicdo, e a IPC 04. Prazo de
Implementacéo: até o levantamento do Balango Patrimonial do exercicio de 2021.

6) Faca determinagdo a Contadoria Municipal para que levante, apresente e publique anualmente a Demonstragao
dos Fluxos de Caixa, a fim de atender a Portaria STN n° 438/2012 e a IPC 08. Prazo de Implementacgéo: Até a
publicacdo da DFC do exercicio de 2021.

7) Faga expedir determinagcdo a Contadoria Municipal para que, na elaboragdo/publicagdo anual da Demonstragao
das Variac¢des Patrimoniais - DVP, sejam integradas notas explicativas e/ou os quadros anexos sugeridos pela IPC —
05. Prazo de implementacdo: até a publicacdo da Demonstragcdo das Variag6es Patrimoniais do exercicio de
2021.

8) Determine as areas de Administragdo, Planejamento e Contadoria do Municipio para que implementem ou ultimem
as providéncias necessérias ao cumprimento tempestivo dos prazos-limites vincendos estabelecidos no Anexo Unica
da Portaria STN n° 548/2015, quanto ao Plano de Implementacéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP).
Prazo de implementacédo: Imediato.

9) Determine as areas de Administragdo, Planejamento e Contadoria do Municipio para que, na previsdo e execugao

das despesas com alimentacao escolar, seja adotada a classificacdo na Subfuncéo n° 306 — Alimentagdo e Nutrigdo,
nos termos da Portaria MPOG n° 42/99. Prazo de implementacdo: Imediato.
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4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apés a andlise das manifestacdes de defesa, conclui-se que os argumentos trazidos pela Defesa
foram suficientes para sanar/afastar os achados 4.1., 4.2., 5.1. e 5.2., sendo mantidos os seguintes:
RAIMUNDO NONATO DE ABREU SOBRINHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Em 2020, a aplicacdo de receitas nas Despesas com Pessoal do Poder Executivo alcangou o equivalente a
56,97% da RCL, extrapolando ao limite maximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
20. inciso lIl, "b" da Lei Complementar 101/2000). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracéio de obrigacdo de despesa nos dois Gltimos
qguadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Houve a contragdo de obrigacGes de despesas nos ultimos 8 (oito) meses do ano de 2020 sem a existéncia

de suficiente Disponibilidade Financeira (Caixa) para adimpli-las no exercicio seguinte. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a
adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).
3.1) Houve a ocorréncia de déficit de execugéo orcamentaria no exercicio de 2020. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA
4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) SANADO

4.2') SANADO
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5) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) SANADO
5.2 ) SANADO
6) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
6.1 ) Nao ha comprovagéo tempestiva de que foi realizada audiéncia publica durante o processo de elaboragéo e

de discussdo da LOA/2020, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF/00. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

6.2 ) Nao houve a publicagdo na imprensa oficial e/ou a divulgagdo no Portal de Transparéncia municipal dos
anexos elencados nos 88 1° e 2° do artigo 2° da Lei 4.320/64 e no artigo 5°, | e Il, da LRF, que devem
integrar/acompanhar as Lei Orcamentarias Anuais. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
7.1) Houve descumprimento da meta de resultado primario projetada na LDO-2020. - Toépico - 2. ANALISE DA

DEFESA

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1 ) Houve a abertura de créditos orgamentarios adicionais, por excesso de arrecadagdo, sem a existéncia de

fontes de financiamento excedentes (recursos disponiveis). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

8.2 ) Houve a abertura de créditos orgamentarios adicionais, por superavit financeiro de exercicios anteriores,
sem fontes de financiamento (recursos disponiveis) existentes. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

9) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

9.1) As metas fiscais para os resultados primario e nominal projetados na LDO-2020 nao obedeceram a forma e
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a amplitude informacional exigidas no artigo art. 4°, §1° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

9.2 ) O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 nédo esté instruido com a memoria e a metodologia de calculo que
justifiquem os resultados fiscais pretendidos. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

9.3 ) No Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 nado foi apresentado calculo da estimativa da Margem de
Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, conforme exigido pelas disposi¢cdes contidas no
artigo 4°,A § 2°, V, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

9.4 ) O Anexo de Metas Fiscais - Metas Anuais da LDO/2020 ndo apresenta as projecdes anuais da Divida
Consolidada e da Divida Consolidada Liquida para os exercicios de 2020, 2021 e 2022. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

10) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacédo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

10.1 ) Abertura de créditos adicionais sem a publicacdo dos respectivos decretos na imprensa oficial do
Municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

11) CC07 CONTABILIDADE_MODERADA_07. Nao implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolu¢cao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢des
CFC)

11.1 ) Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contabeis Patrimoniais para

reconhecimento, por competéncia, das obrigacdes vinculadas as Férias e ao 13° Salario. - Topico - 2. ANALISE
DA DEFESA

12) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecgas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

12.1) Os incisos | a Il do artigo 5° da Lei Municipal n® 2.402/2019 (LOA-2020) dispdem sobre matérias estranhas
aquelas que devem ou podem estar contidas no texto da LOA, violando o principio da exclusividade (Art. 165, §§
5° a0 8°, da CF/88). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

Nao ha necessidade de novas citagoes.
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Em Cuiaba-MT, 18 de Novembro de 2021.

EDICARLOS LIMA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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