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PROCESSO N9 : 10.081-1/2020

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
GESTOR : RAIMUNDO NONATO DE ABREU SOBRINHO
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 5.907/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2020. PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES.
GASTOS COM PESSOAL ACIMA DOS LIMITES LEGAIS.
CONTRACAO DE OBRIGACAO DE DESPESA NOS DOIS
ULTIMOS  QUADRIMESTRES DO  MANDATO  SEM
DISPONIBILIDADE ~ FINANCEIRA. OCORRENCIA  DE
DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES. PECAS DE  PLANEJAMENTO EM
DESACORDO COM OS DITAMES LEGAIS. PARECER
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS COM
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Barra
do Bugres, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Raimundo
Nonato de Abreu Sobrinho, no periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, 1, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos demonstrativos dos
principais aspectos da gestao, bem como aqueles exigidos pela legislacao em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacdes prestadas ao TCE/MT por meio do Sistema Aplic, dos dados extraidos
dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgaos oficiais de
imprensa, abrangendo a fiscalizacao contédbil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou
Relatério Preliminar {(Doc. N2 186195/2021) que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais de governo, onde constatou as seguintes irregularidades:

RAIMUNDO NONATO DE ABREU SOBRINHO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1} Em 2020, a aplicacdo de receitas nas Despesas com Pessoal do
Poder Executivo alcancou o equivalente a 56,97% da RCL, extrapolando
ao limite maximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 20. inciso i, "b" da Lei Compiementar 101/2000). - Tépico -
6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contracdo de
obrigacao de despesa nos dois Uitimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira {(art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000).

2.1) Houve a contracdo de obrigacdes de despesas nos ultimos 8 (oito)
meses do ano de 2020 sem a existéncia de suficiente Disponibifidade
Financeira (Caixa) para adimpli-las no exercicio seguinte. - Tépico - 8.2.
OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO ANO DE FINAL DE MANDATO

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria no
exercicio de 2020. - Topico — 5.2.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT 2
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo IMOWO.



/\ . . o) i . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas m— Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Ha divergéncias de integridade numérica nos saldos de exercicios
anteriores apresentados no Balanco Financeiro de 2020, acarretando a
inconsisténcia desta Demonstracdo Contabil. - Toépico - 5.1.2.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

4.2) Ha divergéncias de integridade numeérica nos saldos de exercicios
anteriores apresentados na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
(DVP} de 2020, acarretando a inconsisténcia desta Demonstracdo
Contéabil - Topico - 5.1.4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

5) (CB99 CONTABILIDADE GRAVE 99. Irregularidade referente a
Contabilidade, nao contempiada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e o
Quadro das Contas de Compensacdo, quadro auxiliares obrigatdrios que
compdéem o  Balanco  Patrimonial, ndo  foram  elaborados
tempestivamente, publicados e apresentados ao Tribunal de Contas. -
Tépico - 5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL

5.2) Ndo houve elaboracdo tempestiva, publicacdo e apresentacdo da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa na prestacdo das Contas Anuais de
Governo de 2020. - Tépico - 5.1.5. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

6) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

6.1) Ndo hd comprovacdo tempestiva de que foi realizada audiéncia
publica durante o processo de elaboracdo e de discussdo da LOA/2020,
em desconformidade com o art. 48, § 1° inc. I da LRF/00. - Tépico -
3.1.3. LE/ ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6.2) Ndo houve a publicacdo na imprensa oficial e/ou a divulgacdo no
Portal de Transparéncia municipal dos anexos elencados nos §§ 1° e 2°
do artigo 2° da Lei 4.320/64 e no artigo 5° I e I, da LRF, que devem
integrar/acompanhar as Lei Orcamentdrias Anuais. - Topico - 3.1.3. LE/
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em ciassificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

7.1) Houve descumprimento da meta de resultado primario projetada na
LDO-2020. - Toépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

8) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

8.1) Houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por excesso
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de arrecadacdo, sem a existéncia de fontes de financiamento
excedentes (recursos disponiveis). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

8.2) Houve a abertura de créditos orcamentdrios adicionais, por
superdvit financeiro de exercicios anteriores, sem fontes de
financiamento (recursos disponiveis) existentes. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA)} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

9.1) As metas fiscais para os resultados primario e nominal projetados
na LDO-2020 ndo obedeceram a forma e a amplitude informacional
exigidas no artigo art. 42, §1° da LRF. - Tépico - 3.1.2. LE/ DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

9.2) O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 ndo esta instruido com a
memodria e a metodologia de cadiculo que justifiguem os resultados
fiscais pretendidos. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO

9.3) No Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2020 ndo foi apresentado cdiculo
da estimativa da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de
Cardter Continuado, conforme exigido pelas disposicbées contidas no
artigo 4°A § 2° V, da LRF - Tépico - 3.1.2. LE/I DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

9.4) O Anexo de Metas Fiscais - Metas Anualis da LDO/2020 néo
apresenta as projecées anuais da Divida Consolidada e da Divida
Consolidada Liquida para os exercicios de 2020, 2021 e 2022. - Tépico -
3.1.2. LE/ DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

10) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagao de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

10.1) Abertura de créditos adicionais sem a publicacdo dos respectivos
decretos na imprensa oficial do Municipio.- Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

11) CCO07 CONTABILIDADE_MODERADA_07. Nao implementacao das
novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrbes
efou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias
STN; Resolucdes CFC)

11.1) Néo foram implementados tempestivamente os Procedimentos
Contabeis Patrimoniais para reconhecimento, por competéncia, das
obrigagbes vinculadas as Férias e ao 13° Saldrio. - Topico — 5.1.6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E
ASPECTOS GERAIS

12) FC13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA)} elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

12.1) Os incisos | a il do artigo 52 da Lei Municipal n° 2.402/2019 {LOA-
2020) dispbem sobre matérias estranhas aquelas que devem ou podem
estar contidas no texto da LOA, violando o principio da exclusividade
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(Art. 165, §§ 5° ao 8°, da CF/88). - Topico - 3.1.3. LE/ ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

6.
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado acerca

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

dos achados de auditoria (Doc. n® 190522/2021), ocasidao em que o 5r2 Raimundo
Nonato de Abreu Sobrinho apresentou defesa (Doc. n° 248762/2021).

7. emitiu Relatério de Defesa {(Doc. n2Q

256533/2021), no qual concluiu pelo saneamento das irregularidades CB02 (item 4) e

A Secex, por sua vez,

CB99 (item 5}, e manutengao das demais.

8. Notificado 256593/2021), o

alegacbes finais, em que reitera as argumentacdes trazidas por ocasiao da defesa

(Doc. n@ responsavel apresentou

instrutéria

9.
de Governo (Processo n? 499609/2021), cuja analise foi realizada com vistas ao

Apenso aos presentes autos, o Relatério de Previdéncia Social —~ Contas

aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia,
sendo os autos instruidos com informaco6es e documentos sobre os principais aspectos
da gestdo previdenciaria do municipio, que motivou a elaboracdo de relatério de
auditoria em apartado ao relatério sobre as contas de governo .

10. O Relatério Preliminar da Secex de Previdéncia apontou as seguintes
irreqgularidades (Doc. digital n© 112969/2021):

dos Tatos

Descrigao

Responsavel Iregularidade constatados Reincidencia
Prefeito 1. DA 05. Gestao j
Municipal de Fiscal/lFinanceira 1.1. Auséncia de repasse
Barra do _Gravissima_05. MN&o | por parte da Prefeitu:a
Bu . recolhimento das cotas de | Municipal de contribuicio 3121 HE
gres: T ; . 1. ao
Raimunda contribuicao plur'ev._llde_nc_laga do | patronal no wvalor de R$
Nonato de empregador & instituicdo de | 2.157.031,32, conforme
Abreu previdén{:iia. (arts. 40 e 195, |, da | Quadro 01.
Consgtituicio Federal).
Prefeito 2. . Previdéncia_Grave_05.
Municipal de Ausencia de Cerﬁﬁcadp de .
Barra do Regularidade Previdenciaria - | 2.1. Ausencia de
Bugres: CRP, emitido pelo MPS, ou com | Certificado de 313 Mo
Raimun::lo a falta de es‘.clare{:irr!_entos sobre F-tegul:aridail:le . c
Nonato de o motive da suspensdo (art. 3°da | Previdenciaria valido.
Abreu oN MPS/SPS n®  D2/2009;
Portaria MPS 204/2008).
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11. Ap6s apresentacao de defesa (Doc. digital n® 145172/2021), a Secex

emitiu Relatério de Defesa, no sentido do saneamento das irregularidades inicialmente
apontadas, além de sugerir propostas de recomendacées a gestdo municipal.

12. Vieram, entdo, os autos para manifestacao ministerial.

13. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

14. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos pUblicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Publico de Contas na presente andlise. A propdésito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n? 11.060 GO):

O conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do contelido das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento {(art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

15. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, nestas Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, referentes ao exercicio de 2020.

2.1. Anélise das Contas de Governo
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16. Cabe aqui destacar que, guanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Barra do Bugres, referentes aos exercicios de 2015 a 2019, o TCE/MT emitiu
Pareceres Prévios favoraveis, com excecao de 2017, que teve Parecer Prévio Contrério
a aprovacao das contas de governo do municipio.

17. Para analise das contas de governo do exercicio de 2020, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n°® 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

18. As pecas orcamentarias do Municipio de Barra do Bugres foram:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual
(2018/2021) - PPA Orcamentarias — LDO - LOA
Lei n? 2.305/2017 Lei n® 2.401/2019 Lei n® 2.402/2019
19. Sobre o tema, a Secex apontou os seguintes achados de auditoria:

9) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

9.1) As metas fiscais para os resultados primério e nominal
projetados na LD0-2020 nao obedeceram a forma e a amplitude
informacional exigidas no artigo art. 42, §12 da LRF.

9.2) O Anexo de Metas Fiscais da LD0/2020 ndo esta instruido
com a memodria e a metodologia de calculo que justifiguem os
resultados fiscais pretendidos.

9.3) No Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 nao foi apresentado
calculo da estimativa da Margem de Expansao das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado, conforme exigido pelas
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disposicdes contidas no artigo 4°,A § 2°, V, da LRF.

9.4) O Anexo de Metas Fiscais - Metas Anuais da LDO/2020 nao
apresenta as projecdes anuais da Divida Consolidada e da Divida
Consolidada Liguida para os exercicios de 2020, 2021 e 2022.

20. No item 9.1, a Secex observou gue as metas de resultados primérios
para os exercicios de 2021-2022 apresentam-se inconsistentes, pois a meta para 2021
apresenta o valor corrigido monetariamente da projecao estabelecida para 2020, e, a
meta para 2022 reflete apenas o valor projetado igual das Receitas Nao Financeiras;
nao houve projecdo das metas de resultados nominais para os exercicios de 2021-
2022.

21. Quanto ao item 9.2, a equipe anotou a nao inclusdo da memédria e da
metodologia de cdiculo das metas do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 49, §
29, Il da LRF, impossibilitando a comprovacao da consisténcia dos resultados fiscais
pretendidos, bem como da conformidade das metas com a politica fiscal do municipio.

22. De igual modo, apontou-se que a gestdao do Municipio de Barra do
Bugres nao elaborou o demonstrativo Margem de Expansao das Despesas Obrigatoérias
de Carater Continuado para o exercicio de 2020 (item 9.3).

23. Por fim, a Secex assinalou que o Anexo de Metas Fiscais - Metas Anuais
da LDO/2020 ndo apresenta as projecdes anuais da Divida Consolidada e da Divida
Consolidada Liquida para os exercicios de 2020, 2021 e 2022 (item 9.4).

24. Em sede de defesa, o gestor apresentou sua manifestacdo de forma
conjunta sobre referidos achados de auditoria. A defesa informa tratar-se de peca
técnica elaborada por profissionais da area de contabilidade, integrantes do quadro
efetivo de servidores, nao havendo ingeréncia do gestor em suas atividades.

25. A Secex nao acolheu a defesa apresentada e manteve os achados de

auditoria, considerando que o gestor nao apresentou justificativas aptas ao

afastamento das irregularidades, tendo buscado apenas eximir-se de suas
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responsabilidades e transferi-las aos seus subordinados.

26. O Ministério Pidblico de Contas alinha-se ao entendimento da auditoria
pela manutencao da irregularidade e seus achados.

27. As pecas de planejamento consistem em leis de inciativa do Poder
Executivo, nos termos do art. 165, inciso lll, da Constituicao Federal, sendo que o
encaminhamento de tais leis de forma incompleta acarretam sua responsabilizacao.

28. Ademais, ainda que a confeccdo das pecas de planejamento sejam
concretizadas por profissionais da area de contabilidade, as falhas na elaboragao
dessas leis sdo de responsabilidade do chefe do Executivo, devendo tal agente politico
ser responsabilizado por culpa in vigilando e/ou culpa in eligendo, gquando nao corrigir
as falhas detectadas e/ou escolher mal os seus assessores técnicos, respectivamente.

29. Por fim, como bem assinalado pela Secex:

(...) o argumento de que as irregularidades se trata de “mero erro
técnico” e que ndo acarretou danos ou prejuizos ao erario, ndo afasta ou
desqualifica os achados da irregularidade, posto que revela flagrante
imprecisdo técnica-legislativa na elaboracdo de normas juridicas
municipais sem a observancias de estritos requisitos constitucionais
(artigo 165, § 89, da CF/88 c/c artigo 4° da LRF}.
30. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas conclui pela manutencao da
irregularidade 9 (FB 13) e manifesta-se pela expedicdao de recomendacao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO-TCE/MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que proceda
a elaboracdo das Pecas de Planejamento em conformidade com os preceitos

constitucionais e legais, especialmente no tocante ao Anexo de Metas Fiscais da LDO.

31. Com relacao ao planejamento e orcamento municipais, a Secex
apontou a seguinte irregularidade:

8) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de

créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de

arrecadacao, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de
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dotacbes e operagOes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1) Houve a abertura de créditos orcamentérios adicionais, por
excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de fontes de
financiamento excedentes (recursos disponiveis).

8.2) Houve a abertura de créditos orcamentérios adicionais, por
superavit financeiro de exercicios anteriores, sem fontes de
financiamento (recursos disponiveis) existentes.

32. No item 8.1, a Secex assinalou que houve a abertura de créditos
orcamentarios adicionais, por excesso de arrecadacao, sem a existéncia de fontes de
financiamento excedentes (recursos disponiveis) no total de R$ 1.729.313,50,
distribuidos nas seguintes fontes/destinactes de recursos: 02 - (R$ 579.899,34); 18 -
(R$ 253.913,61); 22 - (R$ 161.000,00); 26 - (R$ 162.030,11); 29 - (R$ 13.460,14); 42 -
(97.000,00); 43 - (R$ 20.000,00); e 46 -~ (442.010,30).

33. Relativo ao item 8.2, a equipe anotou a abertura de créditos
orcamentarios adicionais, por superavit financeiro de exercicios anteriores, sem fontes
de financiamento (recursos disponiveis) existentes, no total de R$ 1.860.144,35, valor
distribuido nas seguintes fontes/destinacdes de recursos: 19, 37 e 46.

34. Em defesa Unica para ambos os achados, o gestor alega que o
processo de apuracdo dos excessos de arrecadacdo e créditos adicionais estéo
devidamente justificados nos projetos de Lei que lhes deram origem, tendo o Poder
Legislativo aferido as informacdes antes da aprovacdo das autorizacbes. Também
argumenta que nao pode ser penalizado por ato de irregularidade para o qual nao
concorreu.

35. A Secex manteve os achados de auditoria inicialmente consignados, no
que o MP de Contas coaduna do entendimento, mormente em virtude da auséncia de
evidéncias comprobatérias que justificassem a ocorréncia das irregularidades
verificadas.
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36. Nesse sentido, como bem asseverado pela Secex:

A autorizacao legislativa por si s6 nao efetiva a abertura de créditos
adicionais, havendo, para tanto, a necessidade de expedicao de Decreto
exarado pelo Chefe do Poder Executivo, que deve avaliar e verificar as
condicdes faticas e legais para abertura dos créditos adicionais, bem a
existéncia, ou nd&o, de recursos disponiveis, seja de excessos de
arrecadacao ou de superavit financeiro.

37. Vale ressaltar que os valores e dados obtidos nos achados ora em
andlise foram extraidos do préprio Sistema Aplic, a partir das informacoes
consolidadas pelos Decretos Executivos de abertura dos recursos.

38. Sempre é necessario destacar que é vedada a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdao sem recursos disponiveis, sendo que, para se
evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
intuito de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estdo adequados com a
previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitérios.

39. E, o mais importante, caso se verifigue que o excesso de arrecadacio
projetado para o exercicio e jé utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizard, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitagao de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro
e orcamentario das contas publicas.

40. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas conclui pela manutencao da
irregularidade 8 (FB 03) e manifesta-se pela expedicdo de recomendagdo ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO-TCE/MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que
promova a abertura de créditos adicionais somente apds prévia autorizacdo legislativa
e devida indicacao dos recursos correspondentes, seja por excesso de arrecadacao,
superavit ou anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito, nos termos
do art. 167, ll, da CF e art. 43, da Lei n2 4.320/1964.
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41. Foi apontada, ainda, a seguinte irregularidade relativa ao tema:

12) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo
Federal).

12.1) Os incisos | a lll do artigo 52 da Lei Municipal n? 2.402/2019
(LOA-2020) dispbem sobre matérias estranhas aquelas que
devem ou podem estar contidas no texto da LOA, violando o
principio da exclusividade {Art. 165, §§ 5° ao 8°, da CF/88)
42. No caso, a Secex anotou que na Lei Municipal n? 2.402/2019 sao
apresentadas matérias que nao devem/podem ser tratadas em Leis de Orcamento
{(matérias estranhas), quais sejam: limite prévio para abertura de créditos adicionais
por “fonte de financiamento” e ndo por “tipo de crédito”; autorizacbes para
“remanejamentos” entre fontes/destinacdées de recursos; e, autorizacbes para
realizacao de transposicdo, de remanejamento ou transferéncia de recursos entre
categorias de programacdes orcamentarias, esta Ultima vedada expressamente pelo
TCE-MT desde a edicao da Sumula TCE-MT n° 20, de 16/08/2018.

43. Em defesa, o gestor alega que as pecas de planejamento sao
elaboradas por profissionais técnicos integrantes do quadro de pessoal efetivo do
Poder Executivo, sendo que o Prefeito apenas apresenta as diretrizes a serem
aplicadas no periodo. Aduz, também, sobre ndo prejuizo causado ao erario.

44, Face ao reconhecimento da irregularidade pelo gestor, a Secex
manteve o achado, opinido deste MP de Contas, posto que o argumento de erro técnico
nao causador de prejuizo ao erdrio apenas revela a imprecisdao na elaboracéo das
normas juridicas municipais, em desacordo com o0s requisitos constitucionais
constantes no art. 165, § 82, da CF/88.

45. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas conclui pela manutengao da
irregularidade 12 (FC 13), sugerindo a expedicdo de recomendacgao ac Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO-TCE/MT, para que, quando do julgamento
das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que edite as leis
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orcamentarias municipais em obediéncia ao principio da exclusividade, ndo dispondo
sobre matéria estranha ao PPA, LDO e LOA.

46. Em relacdo a execucdo orcamentaria, as seguintes informacoes foram
apresentadas:

Quociente de execucao da receita — 1,0235

Valor liquido previsto: R$ 120.556.721,57 Valor liquido arrecadado: R$ 123.398.643,23
{exceto receita intracrcamentéria) {exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execugao da despesa - 0,9802

Valor autorizado: R$ 129.766.946,26 Valor executado: R$ 127.203.299,91
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentaria)
47. Da andlise dos dados, observa-se que houve excesso de arrecadacao

(receita arrecadada maior que a prevista) e economia orcamentaria (despesa

executada menor que a autorizada).

48. A seqguir, é apresentada analise quanto ao Quociente do resultado da
execucao orcamentaria, que tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentario (indicador maior que 1) ou déficit orcamentério (indicador menor que 1)
no exercicio de 2020.

A Receita Arrecadada Ajustada R$ 126.489.035,53
B Despesa Realizada Ajustada R$ 127.203.299,91
QREO A/B -R$ 714.264,38 (0,9943)
49, A partir da tabela retro, a Secex assinalou o seguinte achado de
auditoria:

3) DA 02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia
de déficit de execugcdao orcamentaria, sem a adogcao das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, §
1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da
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Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a ocorréncia de déficit de execugao orcamentaria no
exercicio de 2020.
50. No Anexo 4., Quadro 4.1., do Relatério Preliminar é apresentado o
calculo do Resuitado Orcamentario Consolidado, ajustado pelas disposicbes da
Resolucao Normativa TCE-MT n? 43/2013. Neste sentido, aplicando-se os ajustes dessa
Resolucdo, o déficit escritural apresentado no BP, de R$ 3.384.837,02, foi reduzido

para R$ 714.264,38. Veja-se:

DESCRICA RECEITA/DESPESA RECEITA/DESPESA DE CONSOLIDADO (C) < A + B
RICAO CORRENTE (A) CAPITAL (B) SOL! 1=
) RECEITA ORCAMENTARIA
CONSOLIDADA R$ 110.392.400,47 R$ 16.096.635,06 R$ 126.489.035,53
USTADA - (G=D-E+F)
L
) DESPESA ORGAMENTARIA
HADA CONSOLIDADA R$ 102.069.017,07 R$ 25.134.282,84 R$ 127.203.299 91
USTADA - [L=H-1+J+K)
- RECEITA/DESPESA RECEITA/DESPESA DE
DESCRIGAD CONSOLIDADO [C)=A + B
CORRENTE (&) CAPITAL (B)
) RESULTADO DA
ECUCAD ORCAMENTARIA R$ 8.323.383,40 -R$ 9.0237.647,78| -R$ 714.264,38
SOLIDADO - (M=G-L)
N) OUTROS AJUSTES (EQUIFE =5 0.00
CNICA)

Fonte: Anexo 4, Quadro 4.1 - Relatério Preliminar

51. A defesa reconhece o achado de auditoria e alega um déficit
orcamentario infimo, em “plena pandemia de Covid-19”. Em virtude do
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reconhecimento da irregularidade pela defesa, a Secex a manteve.

52. O Ministério Plblico de Contas alinha-se ao entendimento da Secex no
sentido da manutengao do achado de auditoria.

53. Com efeito, o déficit orcamentario apresentado no Quadro 4.1. foi de
R$ 714.264,38, quando ajustado pelas disposi¢cdes da Resolucao Normativa TCE-MT n?
43/2013. Caso nao houvesse a aplicacao da Resolucao, o déficit orcamentério seria de
R$ 3.384.837,02, conforme evidenciado no Balanco Orcamentario do exercicio de
2020.

54. De fato, a rasa defesa apresentada nao possui o condao de afastar a

irregularidade.

55. Ora, em situagdes como a apresentada, a fim de se evitar que o
resultado orcamentdrio se apresente deficitario ao final do exercicio financeiro, é
imprescindivel que o chefe do Poder Executivo incorpore o principio da gestao fiscal
responsavel (§1° do art. 12, da LRF), de modo a promover o acompanhamento do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria (art. 53, inciso ili), comparando as
receitas realizadas com as previstas para o periodo, adotando, se necessario, em caso
de aguelas apresentarem baixa efetividade, especialmente as de transferéncias
correntes, o contingenciamento das despesas e da movimentacao financeira (art. 99,
caput).

56. Além disso, é importante destacar que a alegacao de pandemia pelo
coronavirus também ndo é robusta o suficiente para sanar o achado de auditoria, até
porque houve grande transferéncia de recursos aos municipios e em Barra do Bugres
nao foi diferente, para fazer frente aos desafios e despesas adicionais necessarias ao
enfrentamento da crise sanitaria.

57. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas conclui pela manutencao
da irregularidade 3 (DA 02) e manifesta-se pela expedicdo de recomendag¢do ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO-TCE/MT, para que, guando do
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julgamento das referidas contas, determine ac Chefe do Poder Executivo que promova
o acompanhamento do Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria (art. 53, inciso
li1), comparando as receitas realizadas com as previstas para o periodo, adotando, se
necessario, em caso de aquelas apresentarem baixa efetividade, especialmente as de
transferéncias correntes, o contingenciamento das despesas e da movimentacao

financeira (art. 92, caput).
58. A segquir, apresenta-se mais um achado de auditoria relativo ao tema:

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao contemplada em
classificacao especifica na Resolu¢ao Normativa n2 17/2010 - TCE-
MT.

7.1) Houve descumprimento da meta de resultado primério

projetada na LDO-2020.
59. Conforme a Secex, meta de resultado primério projetada na LD0O-2020
foi deficitdria de R$ 10.942.160,31, j& o resultado primério apurado ao final do
exercicio de 2020 foi deficitaria de R$ 13.965.427,28. Portanto, ao final do exercicio de
2020 houve uma ampliacao do déficit primario de R$ 3.023.266,97, significando que a
gestdo do Municipio de Barra do Bugres ndo adotou as providéncias especificadas no
artigo 92 da LRF.

60. A Defesa requer o afastamento da irregularidade e alega ser fato
inconteste que os exercicios 2019 e 2020 foram de pendria e amargor financeiro a
todos os contribuintes do Pais e, no ambito do Municipio de Barra do Bugres, nao foi
diferente. Aduz, ainda, que com as demandas alavancadas e 0s recursos proprios

escassos, coube aos Gestores administrar o caos instituido.

61. A Secex nao acolheu as justificativas e manteve achado de auditoria,
opiniao do MP de Contas, face ao reconhecimento da irregularidade pelo gestor e a
auséncia de evidéncias comprobatérias do contrario.

62. As metas fiscais, incluida a de resultado primario, como foi o caso,
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nao sao regras juridicas propriamente ditas a serem cumpridas em quaisquer
circunstancias; mas, sim, parametros de planejamento e transparéncia a serem
observados na elaboracdo da lei orcamentéria anual e na execucao orcamentdria.

63. Assim, o gestor deve avaliar os fatores que impediram o atingimento
da meta, bem como que fixe novas metas gue sejam compativeis com a nova
conjuntura econémica, como norte a atuacao do Poder Executivo.

64. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas conclui pela manutencgao da
irregularidade 7 (DB 99), sugerindo a expedicdao de recomendacao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO-TCE/MT, para que, quando do julgamento
das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que proceda a fixacao de
notas metas de resultado priméario que sejam compativeis com a conjuntura
econ6mica municipal, como norte a sua atuacao.

2.2.1. Restos a pagar

65. Com relacéao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2020, houve inscricdo de R$
4.284.541,39, de um total de despesa de R$ 129.462.400,26.

66. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,04.

67. Observou-se também um resultado positivo em relacao ao quociente
de disponibilidade financeira (QDF), que foi de 1,19, considerando-se a analise global
das fontes de recursos.

2.2.2. Saldos financeiros, Situacdao Financeira e Patrimonial

68. A analise da situacdo financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio no valor de R$ 1.507.466,45, consubstanciado na diferenca a
maior do ativo financeiro (R$ 9.330.389,81) em relacao ao passivo financeiro (R$
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7.822.923,36), considerando-se todas as fontes de recurso, o que resultou em
Quociente da Situagao Financeira — QSF no indice de 1,1927.

69. Todavia, isoladamente por fonte/destinacédo de recursos, a fonte 00 -
Recursos Ordindrios apresenta um déficit financeiro de R$ 2.948.731,67 (Quadro 6.2).

2.2.3. Divida Pdblica

70. No que se refere a divida publica, o Municipio apresentou divida total
igual a zero. O Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,0887. Assim, foi respeitado o limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do
Senado n? 43/2001, que prevé como limite 16% da RCL.

71. Ja o Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) ¢é igual a 0,043,
representando 0,43%. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso il do art.
7° da Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.4. Limites constitucionais e legais

72. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucado de atos de governo.

73. Dito isso, passa-se a analise dos percentuais minimos legais exigidos
pela Norma Constitucional estao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes

extraidas do Relatério Técnico, veja-se:

Aplicacdes em Educacao e Salde
o o . . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do

. 25,00% (art. 212, CF/88) 25,28%

Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 25,03%

Aplicagdo com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais 60% (art. 60, §52, ADCT) 75,26%
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Aplicacao com recursos do FUNDEB

do Magistério da Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF

54,00% (maximo)

Gasto do Executivo 56,97%
(art. 20, i, “b", LRF)

7% (maximo)

Gasto do Legislativo i 6,75%
(art. 29-A,, § 29, Il CF)

74. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Educacao e Saude, bem

como repassou a Camara Municipal os valores devidos tempestivamente.

75. Contudo, foi verificada extrapolagdao do limite de gastos com pessoal,
superior ao percentual de 54% da RCL, ou que ensejou a seguinte irregularidade:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Em 2020, a aplicacao de receitas nas Despesas com Pessoal
do Poder Executivo alcancou o equivalente a 56,97% da RCL,
extrapolando ao limite méximo de 54% estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso Ili, "b" da Lei
Complementar 101/2000)
76. No caso, a Secex assinalou que houve extrapolacao ao limite méximo
de 54% de aplicacao da RCL nas Despesas com Pessoal em 2020, acarretando o
descumprimento ao estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso i,

"b" da Lei Complementar 101/2000).

77. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 59.408.289,26 , correspondente a 56,97% da RCL, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF.

78. Veja-se:
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DESCRIGAD CONSOLIDADD EXECUTIVO LEGISLATIVO
TF - (Antes da Dedugio do
RS 62.020.460,17 RS 5940828026 R% 2.821.170,01
IRRF( (1}
L Ajustada para Calculo dos
imites da Despesa com RS 104.278 889,02

IMITE MAXIMO (incise 11l do
.20 da LRF)

G0% 54% %

57% 51,30% 5,70%

IMITE PRUDENCIAL (paragrafo
inico do art.22 da LRF}

Relatdrio de Contas Anuais de Governo - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

79. A Defesa discorda quanto ao procedimento de inclusdo das despesas
com pessoal vinculadas a Termos de Parcerias celebrados com Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) no montante das Despesas Totais com
Pessoal utilizado para a apuracao do percentual-limite maximo de gastos fixado no art.
20, inciso I, "b" da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

80. Para tanto, o Defendente alega que o referido procedimento vai de
encontro ao entendimento firmado pelo Tribunal de Contas de Uniao (TCU) por meio do
Acérddo n° 2.444/2016 - Plenario (processo n° 023.410/2016-7)1.

81. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
justificando gue as razbes defensivas apresentadas referem-se somente quanto a
inclusao das despesas com pessoal vinculadas a Termos de Parcerias celebrados com
OrganizacOGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) no montante das

Despesas Totais com Pessoal (DTP).

82. A equipe de auditoria consignou que em 2020 a gestao do Municipio de

Barra do Bugres/MT executou despesas com Contratacbes e Parecerias que

1 Assunto: Solicitacdo do Congresso Nacional a respeito da possibilidade de celebracdo de contratos de
gestdo com organizacdes sociais por entes plblicos na area de salde, e da forma de contabilizacdo
dos pagamentos a titulo de fomento nos limites de gastos de pessoal previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Em face do julgamento da ADI 1.923 prolatado pelo STF).
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consistiram no fornecimento de mao-de-obra no montante total de R$ 17.312.337,00.
Deste montante, a parcela equivalente a R$ 13.497.859,33 configurou terceirizacbes de
mao-de-obra, das quais ensejaram a substituicao de atividades que deveriam ser
exercidas por servidores publicos e que devem ser consideradas como “Outras
Despesas com Pessoal” e levadas ao célculo do percentual-limite a que alude o art.
20. inciso |ii, "b", da LRF.

83. Ademais, a Secex assinalou que nao foram apresentadas
divergéncias/contraditérios quanto aos valores considerados no céiculo elaborado no
Relatério Técnico Preliminar, ou quanto as outras formas de Terceirizacbes também

evidenciadas no célculo apresentado pela auditoria.

84. O Ministério Pdblico de Contas alinha-se ao entendimento da Secex pela
manutengao da irregularidade.

85. Como bem exposto pela Secex, conforme a confrontacao dos objetos
das despesas apresentadas com a composicao do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios do Municipio, constatou-se que sao relativas a gastos com meras
intermediagées/interposicdes de méao-de-obra, pois, que correspondem ao pagamento
de servicos prestados por pessoas fisicas e/ou juridicas com o intuito de oferecer forca
de trabalho ao Municipio de Barra do Bugres, e com a finalidade de executarem
atividades que deveriam ser desenvolvidas, em regra, por servidores publicos, tendo

em vista tratarem-se de atividades tipicas, permanentes e finalisticas.

86. Dessa forma, essas avencas constituem-se em terceirizacbes de mao-
de-obra que se enguadram no conceito de DTP, nos termos estabelecidos no artigo 18,
§ 1°, da LRF

87. Ademais, é de suma importancia registrar que, no Parecer Prévio que
apreciou as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019 (Parecer Prévio n°
111/2021 - processo TCE-MT n° 8.843-9/2019, exarado em 01/07/2021), ap6s a devida
analise do contraditério, o Exmo. Senhor Conselheiro Relator concluiu que a gestéao do
Municipio de Barra do Bugres/MT havia aplicado o percentual de 54,86% do total da
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RCL nas Despesas Totais de Pessoal do Poder Executivo, mantendo a irregularidade
apontada em face do extrapolamento ao limite méximo fixado no art. 20. inciso i,
"b", da LRF.

88. No voto-condutor do referido Parecer Prévio, o Conselheiro Relator
entendeu que os Termos de Parcerias firmados pelo Municipio de Barra do Bugres/MT
com OSCIP tratavam-se de “hip6teses em que a terceirizacdo consiste na substituicdo
de servidores e empregados publicos”.

89. A situacao verificada no exercicio de 2020 é idéntica aquela constatada
em 2019, porém com valores mais expressivos.

90. Por oportuno, vale apresentar o entendimento sedimentado pelo TCU,
guanto a inclusdo da parcela do pagamento referente a remuneracao do pessoal que
exerce atividade-fim do ente pulblico nas organizacbes sociais no total apurado para
verificacao dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade
Fiscal: Segue o teor:

Acorddo n°® 1187/2019 - Plenéario

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaracdo opostos
pela Mesa da Camara dos Deputados contra o Acérddo 2.444/2016-TCU-
Plenério, que apreciou Solicitacdo do Congresso Nacional, no qual se
requereu manifestacdo deste Tribunal acerca da possibilidade de
celebracdo de contratos de gestdo com organizacdes sociais por entes
publicos na drea de salde, especialmente sobre a forma de
contabilizacdo dos pagamentos a titulo de fomento nos limites de gastos
de pessoal previstos na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidao, reunidos em
Sessao do Plenario, ante os motivos expostos pelo Relator, em:

9.1. conhecer e acolher parcialmente os embargos de declaracdo, com
fulcro nos arts. 32, I, e 34 da Lei 8.443/1992;

9.2. esclarecer a Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal que o
Acérddo 2.444/2016-Plendrio ndo possui carater normativo, nem
constitui prejulgamento de tese;

9.3. declarar nulos os subitens 9.1.2. a 9.1.5 do Acé6rdéo 2.444/2016-
Plenério;

9.4. considerar prejudicados os pedidos da embargante contidos nas
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alineas “c” e “d” do paragrafo 21 de sua peca recursal;

9.5. integrar o Acdérdéo 2.444/2016-Plenério para informar a Comissao de
Assuntos Sociais do Senado Federal que, de acordo com a 82 e a 92
edic6es do Manual de Demonstrativos Fiscais publicado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), bem como orientacdo contida na Portaria
233/2015 do Ministério da Economia, a parcela do pagamento referente a
remuneracao do pessoal que exerce a atividade fim do ente piblico nas
organizagdes sociais deve ser incluida no total apurado para verificagao
dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade
Fiscal, e gque o cumprimento dessa orientacdo da STN podera ser
avaliado pelo TCU no ambito dos processos de acompanhamento dos
Relatérios de Gestdo Fiscal; 9.6. {...) (grifou-se)

91. Ainda nesse sentido, eis o entendimento da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN acerca da possibilidade/necessidade de haver a inclusao de despesas
de “terceirizacbes” de servicos no agregado da DTP (Manual de Demonstrativos Fiscal,
MDF, 82 edicdo, pagina 502; texto reproduzido na 92, 102 e 112 edi¢cdes):

Além da terceirizacdo, que corresponde a transferéncia de um
determinado servico a outra empresa, existem também as despesas
com pessoal decorrentes da contratacao, de forma indireta, de servigos
publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio
da contratacdo de cooperativas, de consércios publicos, de organizacdes
da sociedade civil, do servico de empresas individuais ou de outras
formas assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessocal, definiu
que uma parcela das receitas do ente publico deveria ser direcionada a
outras acbes e, para evitar gue, com a terceirizacao dos servicos, essa
parcela de receitas ficasse comprometida com pessoal, estabeleceu, no
§ 12 do artigo 18, que os valores dos contratos de terceirizacao de mao-
de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos devem ser contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneracao do
pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em
decorréncia da contratagdo de forma indireta, devera ser incluida no total
apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal.

Ressalta-se que, se os entes da federacdo comprometem os gastos com
pessoal relacionados a prestacdo de servicos publicos num percentual
acima do limite estabelecido pela LRF, seja de forma direta, mediante
contratacao de terceirizados ou outras formas de contratacado indireta,
esses entes terdo sua capacidade financeira reduzida para alocar mais
recursos em outras despesas. Além disso, se as contratacdes de forma
indireta tiverem o objetivo de ampliar a margem de expansao da
despesa com pessoal, poderd ocorrer o comprometimento do equilibrio
intertemporal das financas publicas, o que podera inviabilizar a
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prestacdo de servico ao cidaddo. {grifou-se}

92. Por conseguinte, em sintonia com a Secex, o Ministério Publico de Cntas
entende pela manutencao do achado de auditoria, da natureza gravissima.

93. Cabivel a expedicdo de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 12, da LO-TCE/MT, para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias para reducao
dos gastos totais com pessoal do Municipio de Chapa dos Guimaraes, com fuicro no
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 169 da Constituicao Federal.

2.3. Prestacao de Contas

94. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, i e li da CF, os arts. 47,1l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TPR.

95. Conforme se verifica, as contas anuais de governo foram

encaminhadas ao TCE-MT dentro do prazo legal.
2.4. indice de Gest&o Fiscal

96. O indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGFM2 tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

2 Criado pela Resolucio Normativa n2 29/2014.
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97. Os municipios avaliados séo classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

98. Conforme informacdo do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2020 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos
célculos antes da andlise conclusiva da Secex sobre as contas de governo, sendo que
o IGFM deste exercicio comporé a série histérica do indicador apenas nos exercicios
subsequentes.

99. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que o0s
indices apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para
0s anos anteriores podem ter sofrido alteracbes, quando comparados aos indices
apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios,
devido a correcao dos dados.

100. Verifica-se que, no exercicio de 2019, o IGFM Geral de Barra do Bugres
foi de 0,61, recebendo nota B (Boa gestdao), o que lhe garantiu a 58° posicao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso. No comparativo com o indice
de 2018, percebe-se uma melhora no indice, dado que nesse ano o IGFM Geral foi de
0,56.

2.5. Observancia do principio da transparéncia

101. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

102. Atualmente a regra é a divulgacado das informac6es publicas e ndo o
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sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

103. No que tange a auséncia de transparéncia, a Secex apontou os
achados de auditoria a seguir:

6) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao
das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar 101/2000).

6.1) N&o ha comprovacao tempestiva de que foi realizada
audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e de
discussao da LOA/2020, em desconformidade com o art. 48, § 19,
inc. | da LRF/00.

6.2) Ndo houve a publicacdo na imprensa oficial e/ou a divulgacéo
no Portal de Transparéncia municipal dos anexos elencados nos §§
1° e 2° do artigo 2° da Lei 4.320/64 e no artigo 5°, | e li, da LRF,
gue devem integrar/acompanhar as Lei Orcamentarias Anuais.
104. Em sua defesa quanto ao item 6.1, o gestor alega que foi localizado no
site da Prefeitura Municipal o Edital de Convocacdo para Audiéncia Pablica para tratar
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e Lei Orcamentaria Anual para o Exercicio
2021 e que, em decorréncia da pandemia, as audiéncias foram realizadas de forma

remota, sendo atendidas as determinacdes legais de publicidade e participacao.

105. A Secex nao acolheu a justificativa e manteve o apontamento, sob o
argumento de que a defesa apontou a realizacdo de audiéncias publicas relativas ao
ano de 2021 e nao 2019, objeto do achado, ndo comprovando a realizacao das
audiéncias puUblicas daguele exercicio.

106. O MP de Contas coaduna com o entendimento da auditoria pela
manutencao do achado, tendo em vista a auséncia de efetiva comprovacao da
realizacdo de audiéncias publicas relativas ao exercicio 2019.
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107. Nesse prisma, o art. 48, §19, inciso |, da LC n2 101/2000 (LRF),

prescreve sobre a realizacdo de audiéncias publicas destinadas a possibilitar a
participacao popular durante o processo de elaboracao do projeto de LOA. No caso,
deveriam ter sido realizadas de forma tempestiva no exercicio 2019, em momento
anterior ao envio da LOA 2020 ao Legislativo Municipal, inclusive com meios de
comunicacao que dessem maior visibilidade ao chamamento e que, depois, possam
ter sua existéncia comprovada.

108. Relativo ao item 6.2, o gestor nao se manifestou, de modo que é
mantida a irregularidade, em sintonia com a Secex. Com efeito, nao se constatou a
disponibilizacdo no Portal Transparéncia, nem a publicacdo em meios oficiais, dos
anexos da LOA/2020 exigidos nos §§ 1° e 2° do artigo 2° da Lei 4.320/64 e no artigo 5°,
i ell, da LRF.

109. Nesse sentido, é importante destacar que ndo se mostra razodvel
exigir a publicacao da LOA e de todos os seus anexos na imprensa oficial, em face do
volume de informacdes e dos custos que tal medida pode gerar, bastando que a
publicacao se dé de forma simplificada com a indicacao de link do portal eletrénico da
Administracdo Municipal em que se poderd ter acesso a integralidade da peca
orcamentaria.

110. Por conseguinte, considerando a manutencao dos achados 6.1 e 6.2, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pela expedicdo de recomendacao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO-TCE/MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que realize
tempestivamente audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e discussao da
LOA, como também publique a LDO E LOA em meios oficiais, inclusive os seus anexos
obrigatérios, com indicacdo de endereco eletrbnico em gue os anexos obrigatérios
podem ser acessados pelos cidadaos.

111. Tém-se, ainda, apontada a seqguinte irregularidade:

10) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacao de ato sem observancia
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ao principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituigdo
Federal).

10.1) Abertura de créditos adicionais sem a publicacdo dos
respectivos decretos na imprensa oficial do Municipio.

112. No caso, a Secex nao constatou a publicacao de decretos de abertura
de créditos adicionais na imprensa oficial do Municipio de Barra do Bugres, para a
seguinte amostra de decretos: 0006, 0021, 0043, 0054, 0057, 0060, 0063, 0064,
0073, 0074, 0083, 0084, 0091, 0095, 0102, 0109 e 0120/2020.

113. Em sua defesa, o gestor aduz que todos os decretos emitidos pelo
gestor foram divulgados no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Barra
do Bugres/MT.

114, Sem maior esforco, mantém-se o achado de auditoria, em consonéancia
com a Secex, face ao descumprimento das regras para publicacdo de atos publicos,
dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei de Acesso a Informacao (Lei n? 12.527/2011).

115. Nesse sentido, considerando a manutencao da irregularidade 10 {(NB
05), o Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela expedicdo de recomendagao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO-TCE/MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que publique
as alteracbes orcamentdrias e as demonstracbes contabeis também na imprensa
oficial e ndo s6 no Portal Transparéncia, haja vista que as formas de publicacdo nao
sao alternativas, mas, sim, cumulativas.

2.6. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

116. Para verificar as providéncias adotadas quanto as recomendacées
relativas a contas anuais anteriores, observa-se que 0s Pareceres prévios n2s. 83/2021
(Exercicio 2018) e 111/2021 (Exercicio 2019) foram publicados no Diario Oficial de
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Contas, respectivamente, em 11/06/2021 e 21/07/2021. Portanto, ndo houve tempo
habil para que o atual gestor do Municipio de Barra do Bugres tivesse tomado ciéncia
e/ou implementado as Determinacdes e Recomendacdes contidas nos referidos
Pareceres.

117. A seguir, apresenta-se a conclusdo sobre as providéncias quanto as
recomendacdes do exercicio de 2019 e 2018:

Exercicio de 2019
Parecer Prévio 111/2021-TP

Recomendacao Situacao Verificada

a) determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

I} providencie a reconducao dos gastos com pessoal aos limites
estabelecidos no art. 20 da LRF, bem como que sejam observadas
as vedacoes contidas no art. 22, paragrafo Unico e incisos, da LRF
no tempo e modo previsto no art. 23 da mesma lei, sem prejuizo
da adocdo das medidas encartadas no art. 169, §32 e 49, da
CRFB/88;

i) repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia
20 de cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia
20 coincidir com dia ndo Gtil, como sabado, domingo ou feriados;

Ilf) proceda segundo o principio da gestdo fiscal responsavel (§ 1°
do art. 19 da LRF), o controle das receitas e das despesas,
mediante exame atento dos Relatérios Resumidos de Execucdo
Orcamentédria e de Gestdo Fiscal, adotando em caso de
constatacdo de queda das receitas estimadas ou mesmo de
elevacao dos gastos, medidas efetivas a luz da prescricdo do art.
92 da LRF, a fim de que ao final do exercicio financeiro, hajam
disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em
Restos a Pagar nas fontes até 31-12 (art. 50, caput, e art. 55, inciso
Ilf, alinea “b", itens 3 e 4, da LRF), com observancia do disposto no
paragrafo Unico do art. 82 da LRF, evitando assim o incremento da
composicao da divida flutuante e garantindo a sustentabilidade
fiscal do Municipio;

IV) abstenha-se de abrir créditos adicionais sem recursos
correspondentes e de promover o empenho de despesas a partir
destes, em cumprimento ao disposto no art. 167, li, da CF, e nos
arts. 43 e 59 da Lei 4.320/64; V) realize, a luz do principio da
gestdo fiscal responsdvel (§ 12 do art. 12 da LRF), avalicdo, em
cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de recursos
disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacdo), para que,
sendo constatada existéncia de saldo ou estando as receitas
estimadas dentro da tendéncia observada para o exercicio
financeiro, possa, entao, promover abertura de créditos adicionais;
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V) observe e cumpra a previsao do inciso Il do § 2° do art. 40 da
LRF, assim como as metodologias e os parametros de célculos
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado
anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional {(STN), para se
definir os resultados primério e nominal que constardo do Anexo
das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias;

b} recomende ao Chefe do Poder Executive Municipal que:

I) abstenha-se de promover aberturas indiscriminada de créditos
adicionais ou abrir créditos adicionais para execucdo de programas
e atividades ndo compativeis com as pecas orcamentérias, de
modo a impedir o desvirtuamento da programacao orcamentéria

il) observe as diretrizes constantes da LDO quando da elaboracao
da LOA, sobretudo quanto as metas fiscais e os valores de reserva
de contingéncia, de modo a evitar incompatibilidade entre as
pecas de planejamento;

ill) atente-se ao dever de fornecer os dados sobre as solicitacbes e
requisicbes emanadas do Tribunal de Contas, visando garantir as
atividades de controle externo realizadas por ele;

IV} implemente rotinas administrativas aptas e evite
inconsisténcias nas informacdes remetidas a Corte de Contas,
adotando postura proativa de conferéncia e verificacdo dos
documentos de remessa obrigatéria ao Tribunal, assim como
daqueles editados pela prépria municipalidade (como os decretos

de abertura de créditos adicionais);

V) apresente na avaliacdo atuarial do préximo exercicio um efetivo
planejamento previdencidrio, com metas e providéncias concretas,
que visem a melhoria do indice de cobertura das reservas
matematicas, bem como a melhoria gradativa da situacdo atuarial
do RPPS de Barra do Bugres;

V1) reformule e submeta a aprovacado por meio de lei, pelo Poder
Legislativo, o plano de amortizacdo no préximo exercicio, a fim de
demonstrar a reducao gradativa do montante principal do déficit
atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS de Barra
do Bugres;

Vil) reformule e submeta a aprovacdo por meio de lei, pelo Poder
Legislativo, o plano de amortizacdo do déficit atuarial no préximo
exercicio, fazendo constar a previsdo de aliquotas finais
praticaveis, a fim de evitar a postergacdo da arrecadacdo para o
alcance do equilibrio do Plano Previdencidrio;

Vi) realize o respectivo estudo de viabilidade orcamentaria e
financeira, a fim de verificar se todos 0s 6rgdos e poderes do Ente
vinculado possuem capacidade de honrar com todo o plano
estabelecido, garantindo, assim, sua efetividade;

IX) atue para que sejam feitas por meio de leis especificas as
autorizacbes do Poder Executivo para fazer a transposicao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacao para outra ou de um érgdo para outro, a fim de
adequar os recursos nas unidades orcamentérias;
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X) diligencie para que as receitas em saldos de exercicios
anteriores sejam adequadamente demonstrados no Balanco
Orcamentério do ente (RPPS), conforme estabelece a Portaria
Interministerial STN/SOF 163/200%;

Xl) aprimore os registros contdbeis da receita em rubrica correta
relativos aos valores repassados pela Unido aos municipios como
transferéncias constitucionais e legais;

Xil) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio e compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

Xill) estabeleca no projeto de Lei Orcamentaria Anual seguinte
autorizacdo para abertura de créditos adicionais em percentual
ndo superior a 15% do total da despesa fixada para o exercicio;

XV} promova o aperfeicoamento do planejamento orcamentério,
evitando sucessivos remanejamentos que comprometam as
diretrizes e resultados acordados com a populacdo em audiéncia
publica;

XV) elabore o balanco orcamentério do Ente conforme estabelece a
Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001;

XVI) atente-se e estabeleca rotinas de conferéncia dos registros
contdbeis efetuados, de modo que o0s demonstrativos
orcamentario, patrimonial e financeiro reflitam com fidedignidade
a real situacdo econdmica do Ente.

Exercicio de 2018
Parecer Prévio 83/2021

recomendando ao atual Chefe do Poder Executivo de Barra do
Bugres que:

a) adote imediatamente as providéncias elencadas no artigo 22 da
LRF;

b) adote as providéncias necessarias a manutencdo de equilibrio
financeiro das contas do ente e que observe o disposto na lei
quanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos, em cumprimento
ao disposto no art. 1° e 82 da Lei Complementar 101/2000 (LRF);

c) abstenha-se de abrir créditos adicionais suplementares ou
especiais, sem autorizacdo legislativa, em atencdo ao que
determina o art. 42 da Lei Federal 4.320/64 e art. 167, V, da
Constituicao Federal;

d) aperfeicoe o célculo do superavit financeiro e do excesso de
arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional, verificando
a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a
resguardar o equilibrioc orcamentario e financeiro, em estrita
observancia aos ditames do artigo 43 da Lei 4.320/64 e ao art.
167, il, da Constituicdo Federal;

e} envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via sistema
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Aplic, as contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o
determinado no inciso IV do art. 12 da Resolucdo Normativa TCE
36/2012 e no art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso;

f} promova a atualizacdo da informacdo no CADPREV
demonstrando a quitacdo do parcelamento dos acordos com a
consequente alteracdo do status de aceito para quitado;

g) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para 15% na elaboracdo da Lei Orcamentaria para os
exercicios seguintes; por fim,

h} implante e execute programa de capacitacao continuada de
servidores puUblicos, especialmente para os servidores que atuam
nas éreas de gestdo de pessoas, planejamento e orcamento,
financas, contabilidade, patrimbnio, previdéncia, assessoria
juridica e controle interno.

2.7. Programas ou acdes especificas relacionadas ao enfrentamento da COVID-19

118. No exercicio financeiro de 2020, a administracdo publica brasileira
precisou se adeguar a realidade trazida pela pandemia decorrente do COVID-19, que
levou o Congresso Nacional a declarar estado de calamidade publica pelo Decreto
Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim como o Governo do Estado de Mato
Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

119. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracao na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacao do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de introducdo as Normas de Direito Brasileiro.A
Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normativa n° 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizacao, transparéncia e prestacao de contas
dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Salde
Publica de importancia internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus — Covid-19.
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120. Por essa norma, os gestores publicos, em procedimentos, atos e
contratos que tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em
decorréncia do Covid-19, deverdo adotar a criacao de programas ou acoes especificas
para contabilizacdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-19 e
utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no Sistema Aplic, para identificar
0s recursos recebidos para essa finalidade.

121. Dessa forma, o Municipio de Barra do Bugres recebeu o valor relativo
as acdes de combate ao Covid-19, conforme quadro a seguir:

IDEhllineﬂ}

Fonte Descrigio do Recurso Valor Arrecadado (R$)
TCEMT

Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentaments ao Coron avirus - LC 1732020, art.

077000 R§ 0.142.352.16

5., Il (Mitigagdo dos efeitos financeiros)

Apoio financeire presiado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 828, de
[2/4/2020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigagdo dos efeitos financeiros)

020000 RE 1.288.321.54

072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares individuais-Coronavirus R 0,00
073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares de bancada-Coronavirus R% 0,00
074000  |Agdes de sadde para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 R$ 2.892.800,03
Auxilio financeiro pela Unidio s santas casas & hospitais filantrapicos, sem fins lucrativos (Lei n.
075000 R$ 0,00
13.8085/2020)
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LG 17372020, art.
078000 - R% 508.781,78

078000 ransferéncia de recursos para aplicagio em outras agies emergenciais (Lei n. 14.017/2020) RS 254.054 33
APLIC

122. O valor total dos detalhamentos acima referem-se a R$ 10.935.465,45
de apoio/auxilios financeiros e R$ 3.246.854,45 para acfes da salude publica.

123. Ainda, segundo a Secex, constatou-se que totalidade dos recursos
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oriendos do Apoio/Auxilio Financeiro a Municipios (Lei 14.041/2020) e da LC 173/2020,
no montante de R$ 11.147.932,97, foram efetivamente contabilizados pela gestao do
Municipio de Barra do Bugres (conforme informacodes do Sistema Aplic).

2.8. Regime Previdencidrio

124, A Secex informou que os servidores efetivos do municipio estdo
vinculados ao regime préprio de previdéncia social e os demais ao regime geral (INSS).

125. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/20183 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise do Barra-Prev, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdencidria, atuarial,
contdbil e de investimentos, a serem analisadas em conjunto aos demais aspectos
gerais do parecer prévio do TCE/MT.

126. Foram analisados os atos de administracdao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998.

127. Em andlise prévia, a Secex competente anotou as seguintes
irregularidades:

Quadro 1: Resumo das irregularidades |

2.1 DA 05. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura
Previdéncia_Grave NZo Nio Municipal de contribui¢3o patronal no valor de
RS 2.157.031,32, conforme Quadro 01 do
Relatdrio Preliminar.

2.2 LB 05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdéncia_Grave N3o Ndo Previdenciaria valido.
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Fonte: imagem extraida do relatério de previdéncia, fl. 8

128. No que tange a irregularidade DA 05 (Auséncia de repasse da
contribuicdo patronal, no valor de R$ 2.157.031,32, competéncia marco a agosto de
2020}, coaduna-se com a Secex pelo saneamento do referido achado de auditoria, em
virtude da formalizacao do Acordo n® 00494/2020, autorizado pela Lei Municipal n2
2.431/2020, o qual regularizou os recolhimentos das contribuicées patronais.

129. Contudo, corroborando com a Secex, nao se verificou nos autos
gualguer documentacdo comprobatéria da efetiva incapacidade da Prefeitura
Municipal em manter os repasses integrais das contribuicbes patronais devidas ao
RPPS do periodo ora analisado, de modo gue ndo houve a justificativa da necessidade
de suspensao dos repasses

130. Por conta disso, entende-se necessaria a abertura de tomada de contas
ordindria, a fim de apurar os juros e multas oriundos do atraso no recolhimento das
contribuicées previdencidrias patronais, dos meses de margo a agosto de 2020, o
eventual dano ao erario, a responsabilizacdo de quem deu causa ao atraso, bem como
apurar a legalidade do Acordo de Parcelamento n? 00494/2020 ante a auséncia de
comprovacao da motivacao adequada para a efetiva suspensao do recolhimento do
periodo ora analisado.

131. Quanto ao achado de auditoria Item 2.2 {Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria valido), tém-se pelo seu saneamento, em sintonia com a
Secex, tendo em vista a regularidade do certificado, com validade até 07/04/2021.

132. Por conseguinte, corrobora-se com a conclusao apresentada pela Secex

de Previdéncia, com a sugestdo de recomendac¢do qguanto a abertura de tomada de
contas ordinaria (item 2.1), pelas razbes ja expostas.

2.9. Regras fiscais de final de mandato

133. No que concerne as outras regras de final de mandato, verificou-se a
constituicao da comissao de transmissao de mandato, bem como a apresentacao do

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT 35
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo IMOWO.



/\ . . Yo i . P .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

Relatério Conclusivo, como também: ndao houve contratacéo de operacao de crédito
nos 120 dias que antecedem o final de mandato do Poder Executivo, obedecendo o
art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001; Nao houve contratacao de
operacao de crédito por antecipacdo de receita no Ultimo ano de mandato,
obedecendo o art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar n? 101/2000 e o art. 15, § 29, da
Resolucao do Senado Federal n? 43/2001.

134. Aqui, o MP de Contas associa-se a Secex quanto ao saneamento das
iregularidades 4 (CB 02) e 5 (CB 99), e seus respectivos achados de auditoria, quais

sejam:

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

4.1) Ha divergéncias de integridade numérica nos saldos de
exercicios anteriores apresentados no Balanco Financeiro de
2020, acarretando a inconsisténcia desta Demonstracéo Contébil.
4.2) Ha divergéncias de integridade numérica nos saldos de
exercicios anteriores apresentados na Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais (DVP} de 2020, acarretando a
inconsisténcia desta Demonstracdo Contébil

5) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

5.1) O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e
o Quadro das Contas de Compensacao, quadro auxiliares
obrigatérios que compdem o Balanco Patrimonial, nao foram
elaborados tempestivamente, publicados e apresentados ao
Tribunal de Contas.

5.2) Nao houve -elaboracao tempestiva, publicacao e
apresentacao da Demonstracao dos Fluxos de Caixa na prestacao
das Contas Anuais de Governo de 2020.

135. De fato, deve-se registrar que nao cabe a responsabilizacao da gestao
exercida pelo Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho no ano de 2020 no Municipio de
Barra do Bugres, tendo em vista que, nos exercicios financeiros em que ha

transicao/sucessao de mandatos eletivos, que é o caso dos exercicios de 2020/2021,
compete ao mandatério sucessor elaborar e apresentar ao TCE-MT as Contas Anuais de

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT 36
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo IMOWO.



/—\
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas é — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO
Governo que estiveram sob a gestao do mandatario sucedido.

136. Tal norma decorre do contido na Resolucao Normtiva n? 19/2016-TP, a

qual se transcreve:

RESOLUCAO NORMATIVA N2 19/2016 - TP, de 21-06-2016

Dispbe sobre os procedimentos a serem adotados pelos atuais e
futuros Chefes de Poderes Estaduais e Municipais e dirigentes de
6rgdos autbnomaos, por ocasiao da transmissao de mandato.

(...)

Art. 11. A prestacao de contas do exercicio que se finda deve ser
elaborada e apresentada pelo gestor sucessor, nao lhe cabendo
responsabilidade pelos atos praticados pelo ex-mandatério.
Paragrafo Unico. Deve ser facultado aos mandatarios sucedidos
acompanhar, pessoalmente ou por representante designado, a
elaboracao da prestacao de contas referida no caput deste artigo.

137. Como asseverado, o novo mandatario eleito que sucedeu ao 5r.
Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho na gestdo do Municipio de Barra do Bugres, a
partir de 01/01/2021, é o Sr. Divino Margues dos Santos, sendo que este deveria ter
zelado pela regularidade/integridade das Demonstracdes Contdbeis inseridas na
prestacao de contas de 2020 encaminhada ao TCE-MT.

138. Assim, é firme a conclusao de néo atribuicdo da responsabilidade pelos
achados a gestdo do Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho.

139. Ainda sobre o exame de regras de final de mandato, a Secex anotou a
seguinte irregularidade:

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Contracio
de obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e
paragrafo Gnico da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Houve a contracao de obrigacdes de despesas nos Ultimos 8
(oito) meses do ano de 2020 sem a existéncia de suficiente
Disponibilidade Financeira (Caixa) para adimpli-las no exercicio
seguinte.
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140. A Secex constatou que o gestor do Poder Executivo do Municipio de
Barra do Bugres autorizou a contracao de despesas, nos ultimos 2 (dois) quadrimestre
do ano de 2020 (Ultimo ano de seu mandato), no valor de R$ 2.912.563,82, sem a
existéncia da respectiva disponibilidade financeira nas fontes/destinacbes de recursos
00 (R$ 1.813.688,27), 01 (R$ 202.595,42), 02 (R$ 788.958,22) e 18 (R$ 107.321,91),
descumprindo os ditames do artigo 42, caput, e paragrafo Unico, da LRF.4

141. A auditoria observou que a andlise dos ditames do artigo 42, caput, e
paragrafo Unico, da LRF, considerou exclusivamente as obrigacbes de despesas que
foram efetivamente registradas/contabilizadas e encaminhadas por meio do Sistema
Aplic.

142. Em sua defesa, o gestor argumentou sobre a Disponibilidade de Caixa
Liguida antes da inscricao dos RP nao processados, no importe de R$ 5.357.922,73,
como também alega qgue os Restos a Pagar nao processados devem ter suas
anulacbes promovidas no exercicio seguinte, pois nao prestado o servico ou nao

entregue o produto solicitado.

143. Apds andlise da defesa apresentada, a Secex manteve a irregularidade,
da natureza gravissima.

144, Segundo a Secex, a alegacao de disponibilidade positiva representa o
somatério compensatério entre todas as fontes/destinacbes de recursos
movimentadas, inclusive aguelas que refletem saldos de recursos com aplicacles
vinculadas especificas (em atendimento as disposicées do artigo 8°, paragrafo Unico,
da LRF), a exemplo das fontes: 22 - Transferéncias de Convénios ou Contratos de
Repasse - Educacdo (saldo positivo de R$ 443.793,12); 24 - Outras Transferéncias de
Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (saldo positivo de R$ 3.418.816,96); 29 -
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS (saldo
positivo de R$ 1.242.855,37); e, 46 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do

SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das Acbes e Servicos Publicos
4 Vide Quadro 12.3 do Relatério preliminar de auditoria (Doc. n® 186195/2021)
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de Saude ((saldo positivo de R$ 796.403,64).

145, Ademais, a Secex apresenta explicacbes constantes no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, 102 edicao, aprovado pela Portaria n° 286/2019 editada

pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, pags. 634-638, o qual se transcreve:

Na verificacdo da possibilidade de inscricdo em restos a pagar nao
processados, da disponibilidade de caixa bruta devem ser deduzidas as
despesas inscritas em restos a pagar processados, as despesas inscritas
em restos a pagar ndo processados em exercicios anteriores e as demais
obrigacbes de despesa que nao tenham passado pela execucéao
orcamentaria.

(...)

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigacbes de
despesa contraidas nos Gltimos dois quadrimestres, deverdo ser pagas
até o final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com
recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra, o
limite a ser observado é o de disponibilidade de caixa, considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
Para que essas despesas possam ser pagas, € preciso pagar
primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-se respeitar a
ordem cronoiégica das obrigacoes.

(...)

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis e
podem ser caracterizados como as despesas empenhadas, mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro. As
despesas empenhadas, nado pagas até o dia 31 de dezembro, nao
canceladas pelo processo de andlise e depuracdo e, que atendam aos
requisitos previstos em legisiacdo especifica, devem ser inscritas em
Restos a Pagar.

Para que a despesa seja empenhada, liquidada, paga ou inscrita em
restos a pagar, deve, anteriormente, ter sido compatibilizada e adequada
a LOA, a LDO e ao PPA, ter sido efetuada a devida programacao financeira
e a adequada estimativa orcamentario-financeira seguindo os
procedimentos licitatérios devidos.

Para uma obra ser licitada, deve haver, ainda, projeto bdasico, projeto
executivo e normas de execucdo dessa obra, que incluirdo um
cronograma de execucdo, bem como dotacdo orcamentéria necessaria a
licitacdo, tdo somente, no exercicio financeiro.

Portanto, os restos a pagar constituem instituto que somente existe em
consequéncia da execucao orcamentdrio-financeira da despesa referente
a parcela do orcamento empenhada e pendente de pagamento no
encerramento do exercicio, sendo que a parcela liguidada seréd inscrita
em restos a pagar processados e a pendente de liquidacao, em Restos a
Pagar N&o Processados. {grifou-se)
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146. Vale dizer que, para fins de aplicacao do artigo 42 da LRF, o conceito

de Restos a Pagar deve abranger os liquidados (processados) e nao liquidados (nao
processados), e estas obrigacbes de despesas devem ser consideradas pelo

“estoque”, ou seja, incluindo-se aquelas obrigacdes inscritas em exercicios anteriores.

147. A Secex conclui-se gue os Restos a Pagar, processados ou nao
processados, representam compromissos financeiros advindos de obrigacbdes de
despesas, devendo serem considerados para a verificacao do cumprimento da
vedacao inserida no artigo 42 da LRF

148. Coaduna-se com o entendimento da Secex pela manutencdo da
irregularidade.

149. E necesséario destacar que, Para efeito de verificacdo do cumprimento
das disposicdes constantes no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
relacao entre a assuncao de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de
caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos.

150. Neste ponto, incluem-se como assungao de obrigagao de despesa tanto
os restos a pagar processados quanto os nao processados, inscritos no exercicio.

151. Ademais, para a aplicacao das disposicdes do artigo 42, paragrafo
Unico, da LRF, a existéncia de Disponibilidade Liguida de Caixa antes da inscricao dos
Restos a Pagar nao é balizador para determinacao de eventuais contracbes de
despesas, nos ultimos 2 (dois) guadrimestre do ano, sem a existéncia de recursos
suficientes para serem honrados.

152. Como bem exposto pela Secex:

Nesse contexto, é importante salientar que a consideracao dos
Restos a Pagar totais, processados ou nao, na determinacao da
Disponibilidade Liquida de Caixa, é medida que se impde. Isso
porque, em observancia ao principio do equilibrio orcamentaria
entre receitas e despesas, todo o montante de em tese Restos a
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Pagar ja deveria estar suficientemente amparado por recursos
oriundos da arrecadacao das receitas do periodo, partindo do
pressuposto de gue ndo deve haver déficit orcamentario em cada
exercicio (situacao legalmente buscada). Ou seja, os Restos a
Pagar inscritos nascem da execucao de despesas que ja oneraram
as receitas arrecadadas no exercicio de referéncia.

Ademais, a aplicacao do artigo 42 da LRF, e seu paragrafo Unico,
nao se assenta especificamente na gestdo/fluxo de Restos a
Pagar, mas em contracées de despesas, nos Ultimos 2 (dois)
guadrimestre do ano, sem a existéncia de recursos suficientes
para serem honrados, e isso ocorreu na gestdo do Municipio de
Barra do Bugres no exercicio de 2020, conforme devidamente
demonstrado as paginas 72-74 e nos apéndices F, G, H e |, do
Relatério Técnico Preliminar.

Alias, conforme as informacbes apresentadas nesses apéndices,
constata-se gue 90,50% do total da contracao de despesas (no
valor de R$ 2.635.925,50) sem a existéncia da respectiva
disponibilidade financeira, havia sido liquidado no préprio
exercicio de 2020.

153. Por fim, é importante destacar que, mesmo que o municipio fosse
alcancado pelo estado de calamidade publica nacional® nao se aplica a dispensa de
vedacao constante do inciso Il do § 1° do artigo 65 da LRF, em virtude de o
descumprimento do artigo 42 ndao ter sido ocasionado pela auséncia de recursos
destinados ao enfrentamento da pandemia da Covid-19, e sim por desequilibrios
financeiros histéricos registrados desde exercicios anteriores.

154, Pelo exposto, considerando a manutengdo da irregularidade 2 (DA 01), o
Ministério PuUblico de Contas manifesta-se pela expedicdo de recomendagao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO-TCE/MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que
abstenha-se de contrair obrigacbes de despesas nos ultimos 8 (oito) meses do ano de
2020 sem a existéncia de suficiente Disponibilidade Financeira (Caixa) para adimpli-
las no exercicio seguinte, em estrito cumprimento ao art. 42, da Lei Complementar n®
101/2000 (LRF}).

5 Vide Resolucéo de Consulta n? 11/2021 (item 1). Disponivel em 11 -14.272-7-2020.pdf (tce.mt.gov.br)
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

155. No exercicio de 2020, a Secex competente apurou a ocorréncia, em
sede preliminar, das irregularidades classificadas como: AA04, DAO1, DAO2, CB02,
CB99, DB08, DB99, FB03, FB13, NB05, CC07, FC13., sendo sanadas somente as
irregularidades CB02 (item 4) e CB99 (ltem 5). Os demais apontamentos foram
mantidos, tendo este parguet concordado com as conclusdes da Secex.

156. No tocante ao RPPS, foram apontadas as irregularidades CB02 (item 4)
e LB99 (item 5), tendo sido sanadas, com sugestdo de recomendacdes.

157. Para verificar as providéncias adotadas quanto as recomendacbes
relativas a contas anuais anteriores, observa-se que os Pareceres prévios n%. 83/2021
(Exercicio 2018) e 111/2021 (Exercicio 2019) foram publicados no Diario Oficial de
Contas, respectivamente, em 11/06/2021 e 21/07/2021. Portanto, nao houve tempo
habil para que o atual gestor do Municipio de Barra do Bugres tivesse tomado ciéncia
e/ou implementado as Determinacbées e Recomendacles contidas nos referidos
Pareceres.

158. No exercicio de 2020, tal qual em 2019, o Executivo de Barra do Bugres
ultrapassou o limite maximo de 54% para gastos com pessoal (ltem 1 - AA04)
irregularidade de natureza gravissima a ser ponderada firmemente na apreciacao
destas contas.

159. Além dessa irregularidade, outras ocorréncias de natureza gravissima
(item 2 DAO1, item 3 DA02) concorreram de forma direta para que o municipio ndo
apresentou resultados satisfatérios nas dreas econdmica, fiscal, financeira,
orcamentdria e de planejamento.

160. Dessa forma, a partir de uma analise global, as irregularidades
remanescentes sao suficientes para macular a gestao em tela, principalmente pelo

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

42

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo IMOWO.



Mato Grosso J TRIBUNAL DO CIDADAO

——
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
rompimento dos limites de gastos com pessoal, contracdo de despesas nos 2
quadrimestres anteriores ao final do mandato e a ocorréncia de déficit de execugao
orcamentdria, agravada pelo déficit financeiro na fonte 00 (recursos ordinarios).

161. Portanto, considerando a avaliacdo do Ministério Publico de Contas e
tendo em mente que foram mantidas 3 irregularidades gravissimas (AA04, DAO1,
DAOQ2), tal situacdo ensejaa a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 19, da
Resolucao Normativa TCE/MT n? 10/2008.

3.2. Conclusao

162. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emisséo de parecer prévio CONTRARIO a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Barra do Bugres, referentes ao exercicio de 2020,
sob a administracao da Sr2 Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 12, da Resolucao Normativa
TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades 4 (CB02 - Achados 4.1 e 4.2) e 5
(CB99 - Achados 5.1 e 5.1); dos Achados 1..1 e 2.1 (RPPS);

¢) pela manutengao das irregularidades 1 (AA0O4), 2) (DAO1), 3 (DA02), 6
(DB08), 7 (DB99), 8 (FB03), 9 (FB13), 10 (NB0O5), 11 (CC07), 12 (FC13);

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
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19, da Lei Organica do TCE/MT. para que, quando do julgamento das referidas contas,
determine/recomende a(o) Chefe do Poder Executivo que:

d.1l) proceda a elaboracdo das Pecas de Planejamento em
conformidade com os preceitos constitucionais e legais, especialmente no tocante ao
Anexo de Metas Fiscais da LDO (Irregularidade 9 - FB13);

d.2) promova a abertura de créditos adicionais somente apds prévia
autorizacao legislativa e devida indicacao dos recursos correspondentes, seja por
excesso de arrecadacao, superdvit ou anulacéo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito, nos termos do art. 167, li, da CF e art. 43, da Lei n® 4.320/1964
(Irregularidade 8 — FB 03);

d.3) edite as leis orcamentarias municipais em obediéncia ao principio
da exclusividade, ndo disondo sobre matéria estranha ao PPA, LDO e LOA
(Irregularidade 12 - FC 13);

d.4) promova o acompanhamento do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria (art. 53, inciso lll), comparando as receitas realizadas com as previstas
para o periodo, adotando, se necessario, em caso de aquelas apresentarem baixa
efetividade, especialmente as de transferéncias correntes, o contingenciamento das
despesas e da movimentacao financeira (Irregularidade 03 - DA 02);

d.5) proceda a fixacao de notas metas de resultado primario que sejam
compativeis com a conjuntura econ6mica municipal, como norte a sua atuacdo
(Irregularidade 07 - DB 99);

d.6) adote providéncias para reducao dos gastos totais com pessoal do
Municipio de Barra do Bugres, com fuicro no art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e art. 169 da Constituicao Federal (Irregularidade 01 — AA 04);

d.7) realize tempestivamente audiéncia publica durante o processo de
elaboracao e discussao da LOA, como também publigue a LDO E LOA em meios
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oficiais, inclusive os seus anexos obrigatérios, com indicacdo de endereco eletrénico
em que 0s anexos obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos (lrregularidade 06
- DB 08);

d.8) publiqgue as alteracbes orcamentdrias e as demonstracdes
contdbeis também na imprensa oficial e ndo sé no Portal Transparéncia, haja vista que
as formas de publicacao nao sao alternativas, mas, sim, cumulativas (lrregularidade
10 - NB 05);

d.9) abstenha-se de contrair obrigacbes de despesas nos Ultimos 8
(oito) meses do ano de 2020 sem a existéncia de suficiente Disponibilidade Financeira
(Caixa) para adimpli-las no exercicio seguinte, em estrito cumprimento ao art. 42, da
Lei Complementar n2 101/2000-LRF (Irregularidade 02 — DA 01);

d.10) que proceda ao cumprimento das regras relativas a transmissao
dos cargos eleitorais estabelecidas em Resolucao do TCE/MT (Resolucao Normativa n®
07/2008);

f) pelo acolhimento das recomendacdes técnico-contabeis expedidas
pela Secex no relatério de auditoria (Doc. n? 186195/2021).

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabéa, 03 de dezembro de 2021.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

6. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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