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1. INTRODUCAO

Trata o presente relatério da analise da Defesa encaminhada pela Prefeita Municipal de S&o José
dos Quatro Marcos no Documento Digital n® 211703/2021, acerca das irregularidades apontadas no relatdrio
preliminar das Contas Anuais de Governo de 2020 da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos
(Documento Digital n® 190292/2021).

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a analise da Defesa apresentada pela Prefeita Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos
no Documento Digital n® 211703/2021.

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Aplicagéo de 21,70% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino, ndo garantindo o percentual minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicio Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Durante o exercicio de 2020 foram aplicados 21,70% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndo garantindo o percentual minimo de
25% estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa traca um panorama de como foi o exercicio de 2020, o advento da pandemia, o
fechamento das escolas sem uma previsdo clara para o retorno das aulas; o que resultou na dificuldade de alguns
municipios em atingir o minimo consitutcional de gastos com Educagédo. Informa que, diante dessa realidade, a
Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) articulou no Senado Federal a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 13/2021, isentando os gestores municipais e estaduais de possiveis penalidades pela ndo aplicagdo do
minimo de 25% em educac¢éo no exercicio de 2020. Informa ainda que a CNM destacou que, com a pandemia, 0s
gestores tiveram de interromper as aulas, reduzindo os custos com Educacgdo, ao mesmo tempo que precisaram
reforcar recursos para outras areas.

Segue informando que a PEC n° 13/2021 foi aprovada em segundo turno em 21/09/2021
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determinando que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como seus agentes publicos, nao poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente por ndo atingirem percentuais minimos de investimento em
educacao, nos exercicios de 2020 e 2021.

Ressalta que, independente da PEC n° 13/2021, a gestdo municipal efetivou, em 2020, uma série
de encaminhamentos para enfrentamento dessa situac@o de excepcionalidade. Vejamos:

a) 27 de marco de 2020 — Edicdo do Decreto Municipal n°® 029, no qual Declara Estado de
Calamidade Publica no ambito da Administracdo Publica Municipal, em razdo dos impactos socioecondmicos e
financeiros decorrentes da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19), nos termos da Codificagdo
Brasileira de Desastres (COBRADE 1.5.1.1.0), INCLUSIVE para os fins prescritos no Art. 65 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

b) 24 de abril de 2020 — Edi¢éo do Oficio n® 053/2020 encaminhado & Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso solicitando o Reconhecimento do Estado de Calamidade Publica;

c) 05 de maio de 2020 — A Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucado
Orcamentaria da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso emite despacho solicitando aos nobres pares a
aprovagédo do pedido do Estado de Calamidade Publica;

d) 13 de Maio de 2020 — A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso APROVA o pedido de
Reconhecimento do Estado de Calamidade Publica, através da Resolucdo n° 6.769, de 2020 — DOEAL/MT de
14.05.20.

Visando comprovar a adocdo dessas medidas, encaminhou documentos as fls. 22 a 29 do
Documento Digital n® 211703/2021.

Prossegue alegando que, mesmo com a redugdo drastica de consumo de materiais de limpeza,
merenda e transporte escolar, materiais de expediente e pedagécicos, provocada pela suspensdo das aulas
presenciais, a gestao efetivou gastos para a preparacéo do ambiente escolar para o retorno das aulas, o que ndo se
concretizou; entendendo a gestédo que, diante de tantas incertezas, ndo seria viavel gastar recursos apenas para o
cumprimento do percentual minimo de gastos com Educacéo.

Menciona que, seguindo esse entendimento, o TCE/MT, por meio da Resolu¢do de Consulta n°
6/2021-TP proferiu a seguinte decisao:

“b) informar ao consulente que, nas contas anuais de governo dos exercicios de 2020 e
2021, a natureza gravissima da irregularidade referente a ndo aplicacdo do percentual
minimo de 25% na manutencao e desenvolvimento do ensino (AA01) seré flexibilizada e

ndo conduzira, por si mesma, & emissdo de parecer prévio contrario & aprovacdo das
contas”. (grifado)

Diante dessas alegacdes, pede o saneamento da irregularidade.

Andlise da defesa:

A Defesa se embasa em trés pilares:

a) a existéncia da PEC n° 13/2021 que desobriga a Unido, Estados, o Distrito Federal e os
municipios da aplicacdo de percentuais minimos da receita ha manutencdo e desenvolvimento do ensino, no
exercicio de 2020, em razéo do desequilibrio fiscal ocasionado pela pandemia de Covid-19;

b) a adogcdo de medidas que resultaram no Reconhecimento do Estado de Calamidade Publica,
através da Resolucéo n® 6769/2020 da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso;

c) a edicdo da Resolucdo de Consulta n° 6/2021 desse Tribunal que flexibilizou a natureza da
irregularidade referente a ndo aplica¢édo do percentual minimo de 25% na manutencéo e desenvolvimento do ensino,
de forma que tal irregularidade, por si s6, ndo ensejard a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das
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contas.
Passa-se a analise dessas alegagdes. Vejamos:

a) Com relacdo a PEC n° 13/2021, deve-se ressaltar que a mesma foi aprovada no Senado
Federal, tendo sido remetida a Camara dos Deputados, em 29/09/21, para apreciacdo daquela Casa Legislativa.
Dessa forma, ndo ha que se considerar seus efeitos, uma vez que ainda ndo teve sua tramitagdo encerrada. A figura
a seguir, obtida da consulta feita em 05/10/2021 ao site da Camara dos Deputados, confirma o envio dessa PEC
aquela Casa Legislativa para apreciagédo. Vejamos:

Cadastrar para acompanhamento | Versdo anterior da ficha | Vers8es para impressdo ¥

PEC 13/2021 (Fase 1 = CD) Inteiro teor &

Proposta de Emenda a Constituigcédo

Situagdo: Aguardando Despacho do Presidente da Camara dos Deputados

Acessori de:

Identificacdo da Proposicao

Autor Apresentacao
Senado Federal - Marcos Rogério - DEM/RO 29/09/2021
Ementa

Altera o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias para determinar que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, bem como seus agentes publicos, ndo poderdo ser
responsabilizados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, e da’ outras providéncias.

Indexacdo »

Informacgdes de Tramitacdo -~

Forma de Apreciacao Regime de
Tramitacao

Despacho atual:

Data Despacho

29/09/2021 Recebido o Oficio 553/2021 do Senado Federal que encaminha a PEC 13 de
2021 que seja submete a apreciacio da Camara dos Deputados.

b) Com relacdo ao reconhecimento de Calamidade Puablica através da Resoluc&o n°
6769/2020, importa salientar que em seu art. 2° suspendeu as disposi¢cdes estabelecidas nos artigos 23, 31 e 70 da
LRF. Vejamos:
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RESOLUCAO N° 6.769, DE 2020 - DOEAL/MT DE 14.05.20.
Autor: Comissio de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execuc¢do Orgamentaria

Reconhece, para efeitos do art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica no Municipio de Sio
José dos Quatro Marcos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, com base no que dispde o
art. 26, XXVIII, da Constituicio Estadual e no art. 171 do Regimento Interno, resolve:

Art. 1° Fica reconhecido, para efeitos do art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, o estado de calamidade puiblica no Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, em decorréncia da pandemia causada
pelo coronavirus — covid-19, nos termos do Decreto Municipal n® 029/2020.

Art. 2° Ficam suspensas a contagem dos prazos ¢ as disposigdes estabelecidas nos arts. 23, 31 ¢ 70 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, enquanto perdurar o estado de calamidade publica.

Vejamos do que tratam esses artigos da LRF:

"Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituig&o.

()

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacéo ultrapassar o respectivo limite
ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estard proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacgdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliéria;

| - estard proibido de realizar operacéo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacao de receita, ressalvadas as para pagamento de dividas mobiliarias;

Il - obtera resultado primario necessario a reconducéo da divida ao limite, promovendo,
entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado.

§ 3° As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.
§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que tenham
ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos limites
da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

()

Art. 70. O Poder ou érgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio
anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
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estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a.
(cinquenta por cento ao ano), mediante a ado¢ao, entre outras, das medidas previstas
nos arts. 22 e 23."

Observa-se, da redacdo desses dispositivos, que ndo desobrigam o gestor de cumprir com o
percentual minimo de aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino; referindo-se & ndo aplicacdo de
penalidades referentes ao descumprimento dos limites com pessoal e endividamento.

¢) Com relacdo a Resolucdo de Consulta n® 6/2021, cabera ao TCE/MT considerar os obstaculos
e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou
condicionaram a acéo do agente publico, no cumprimento do minimo constitucional em educagdo. Sendo assim, fica
a cargo do relator verificar se estas situacdes relatadas justificam o ndo cumprimento do percentual minimo de
aplicacdo em desenvolvimento e manutencao do ensino.

Assim, em que pese o fato de que as finangas publicas em 2020 tenham sofrido os efeitos da
Pandemia do Covid que provocou a suspensdo das atividades escolares, resultando na diminuicdo de gastos para
manter a estrutura educacional funcionando e, considerando que a PEC n° 13/2021 ainda precisa ser apreciada pela
Camara dos Deputados; que a Calamidade Publica reconhecida pela Resolugdo n°® 6769/2020 nédo desobrigou o
gestor de cumprir o percentual minimo de aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino e que; cabera ao
relator verificar se as dificuldades enfrentadas pelo gestor durante a Pandemia de Covid 19 resultardo na
flexibilizacdo da natureza da irregularidade referente ao descumprimento do percentual minimo de aplicagdo na
manutencao e desenvolvimento do ensino; considera-se mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Inconsisténcia do Balanco Orcamentario da Prestagdo de Contas de Governo caracterizada pela divergéncia
de valores da Dotacéo inicial e Atualizada da Despesa constante nesse Demonstrativo e o informado no Sistema
Aplic. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

O Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacédo de contas
(fl. 91 do Documento Digital n°® 92009/2021) apresenta como valor inicial e atualizado para fixacdo das despesas os
montantes de R$ 62.000.000,00 e R$ 71.662.358,78, apresentando valor inferior ao detectado na analise conjunta do
or¢gamento inicial e o orcamento final apds as suplementagfes autorizadas e efetivadas, conforme informagdes do
Sistema Aplic. As informag6es do Aplic relativas a Dotacdo Inicial e Atualizada consignam os seguintes valores: R$
63.200.000,00 e R$ 72.862.358,78, respectivamente. Importante destacar que o valor da dotagéo incial apresentada
no Balango Orcamentario € o mesmo fixada na LOA/2020.

Considerando a obrigatoriedade de envio de todas as alterag8es orgamentarias e suas respectivas
autorizacdes nas prestacdes de contas mensais encaminhadas ao TCE-MT, conclui-se pela existéncia de registros
contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do Balango Orgamentario.

Manifestagdo da defesa:
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A Defesa informa que em abril de 2019 foi criado o DAAE - Departamento Autdnomo de Agua e
Esgoto de Sao José dos Quatro Marcos, conforme Lei Complementar n° 054/2019 (fls. 30 a 34 do Documento Digital
n° 211703/2021), tendo sido criada a Unidade Or¢camentaria em abril de 2020, por meio da Lei n°® 1760/2020. Informa,
ainda, que a Lei da criacdo orgamentaria do DAAE estabeleceu dotagdo de R$ 1.955.000,00 mas que s6 foram
abertos, em 06/04/2020, créditos especiais no valor total de R$ 1.200.000,00 (Decreto n° 37/2020). Continua suas
alegacOes dizendo que, quando da criagao orgamentaria do DAAE, em abril de 2020, o orgamento do municipio ja
havia sido aprovado, de forma que, para enviar as prestacGes de contas do DAAE ao TCE/MT, foi necessario o envio
de uma carga de orgamento do DAAE ao APLIC. Assim, tanto a dotacao inicial quanto a dotacéo atualizada, no
APLIC e CONEX, ficaram majoradas em R$ 1.200.000,00.

Com base nessas alegagdes, solicita o afastamento da irregularidade.

Analise da defesa:

De fato, tanto a Lei Complementar n® 054/2019 que criou o DAAE quanto a Lei Municipal n°®
1760/2020 que criou a unidade orcamentaria DAAE foram posteriores a elaboragao da LOA/2020. Assim, quando da
abertura do crédito especial no valor de R$ 1.200.000,00 por meio do Decreto Municipal n° 37/2020, tal valor foi
incluido no orgamento de 2020, no APLIC, majorando a dotacé&o inicial (uma vez que o DAAE nao estava inserido na
LOA) e a dotacgdo atualizada (face a abertura de crédito adicional especial).

Uma vez que a divergéncia apontada no Relatério Preliminar corresponde a esse crédito especial
da Unidade Orcamentéaria DAAE, que ndo fez parte da LOA/2020, e que a criagdo dessa unidade orgamentéria foi
posterior & elaboragéo dessa peca orcamentéria, considera-se sanada a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1 ) N&o houve comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e de

discussédo da LDO/2020, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF/00. (Irregularidade configurada no

Relatdrio de Acompanhamento Simultaneo da LDO - Documento Digital n® 233035/2020, inserido no Apéndice B)
- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Segue transcricdo de trecho do Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO - Documento
Digital n® 233035/2020, inserido no Apéndice B, atinente a essa irregularidade. Vejamos:

"O Convite de Audiéncia Publica foi publicado em meio oficial, Jornal Eletrénico dos
Municipios (AMM) - DOC N° 3.203/2019, em 09/04/2019, acesso em 05/10/2020 (art. 37,
CF/88). No entanto, ndo ficou comprovado a realizacdo do evento, pois, a Ata de
audiéncia publica e a Lista de Presenca assinada pelos participantes ndo foram
encaminhadas, via Sistema Aplic e nem disponibilizadas no Portal Transparéncia da
Prefeitura."
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Manifestacdo da defesa:

A Defesa informa que o convite da audiéncia publica foi publicado no site da prefeitura
(http://www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/categoria/contabilidade/12) e que a audiéncia foi reslizada em
11/04/2019 no prédio da Camara municipal, coordenada pela contadora Marluce Rejane de Azevedo Chialle Izidorio.

Informa, ainda, ter encaminhado, juntamente com suas alegac¢des de Defesa, a Ata da Audiéncia
Pdblica com a assinatura dos participantes, fotos do evento e slides da apresentagéo feita na audiéncia. Com base
nessas alegagdes socilita o afastamento da irregularidade.

Analise da defesa:

A origem da irregularidade foi 0 ndo encaminhamento da ata e da lista de presen¢a da audiéncia
publica. Em que pese a Defesa ter informado que encaminhou, juntamente com suas alegac¢des de Defesa, a ata da
audiéncia publica com a assinatura dos participantes, slides e fotos do evento, tais documentos ndo foram
encontrados. Diante disso, considera-se mantida a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 1.558.307,05, para pagamento de restos a pagar processados e
n&o processados das fontes 00 e 02, conforme demonstrado no Quadro 5.2 do Anexo 5. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Constatou-se a insuficiéncia de saldo para pagamento dos restos a pagar processados e ndo
processados do exercicio, no valor total de R$ 1.558.307,05, assim distribuidos:

a) Fonte 00 - R$ 915.321,62, ¢e;

b) Fonte 02 - R$ 642.985,43.

Tal insuficiéncia de saldo nessas fontes demonstra desequilibrio financeiro e comprometimento da
gestao fiscal, conforme estabelecido no art. 1°, §1° da LRF.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa informa que o municipio ja vinha com dificuldades financeiras no exercicios anteriores,
tendo finalizado o exercicio de 2019 com insuficiéncia financeira nas fontes 00, 01 e 02 no valor de R$ 3.602.018,32.
Informa ainda que em 2020, com o periodo da pandemia, realizou alguns cortes e ajustes financeiros, mas que, face
ao aumento da demanda nas areas de salde e assisténcia social, houve aumento de gastos e agravamento da
situacédo financeira.

Informa que, quantos aos empenhos a pagar de 2020, R$ 452.564,01 s&o de obrigacdes patronais
do INSS e do RPPS, sendo R$ 335.252,52 do DAAE - Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto, que n&o
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conseguiu arrecadar o suficiente para cobrir suas despesas. Informa ainda que ha R$ 1.027.143,98 de créditos a
receber a curto prazo, relativo a recursos da competéncia de dezembro de 2020 a ser liberado até o dia 10 de janeiro
de 2021, conforme demonstrado no Balango Patrimonial. Vejamos:

ContaGomtibi_——_[ent /o[ MhdodaConta i lar._Sokormal oI

1.1.2.3.0.00.00.00 1 S CREDITOS DE TRANSFERENCIAS A RECE - 1.027.143,98
1.1.2.3.3.00.00.00 1 S CREDITOS DE TRANSFERENCIAS A RECE - 905.324,72
1.1.2.3.3.01.00.00 1 S CREDITOS DECORRENTES DA PARTICIP. - 739.678,05
1.1.2.3.3.01.02.00 1 A COTA-PARTE DOFPM (F) P P 730.650,39 D
1.1.2,3.3.01.03.00 1 A COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE APROPR P P 9.027,66 D
1.1.2,3.3.01.05.00 1 A COTA-PARTE DA CIDE (P) P P 0,00 D
1.1.2.3.3.02.00.00 1 S CREDITOS DECORRENTES DE TRANSFER - 9.591,06
1.1.2,3.3.02.02.00 1 A COTA-PARTE CA COMPENSACAQ FINANCEGF P 9.591,06 D
1.1.2.3.3.07.00.00 1 5 CREDITOS DECORRENTES DE TRANSFER - 156.055,61
1.1.2,3.3.07.01.00 1 A FUNDEE (P) P P 156.055,61 D
1.1.2.3.4.00.00.00 1 5 CREDITOS DE TRANSFERENCIAS A RECE - 121.819,26
1.1.2.3.4.01.00.00 1 S CREDITOS DECORRENTES DA PARTICIP. - 121.819,26
1.1.2,3.4.01.01.00 1 A COTA-PARTEDOICMS (P) P P 64.919,70 D
1,1,2,3.4.01.02,00 1 A COTA-PARTE DO IPVA (P) P P 56.899,56 D

A Defesa encaminhou as fls. 65 a 68 do Documento Digital n® 211703/2021, extratos bancarios do
Banco do Brasil, demonstrando o recebimento desses valores em Janeiro de 2021. Assim, com base nessas
alegacdes, pede o afastamento da irregularidade.

Andlise da defesa:

A Lei Federal n® 4320/1964 estabele em seu art. 35 0 seguinte:

"Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas."

Dessa forma, as despesas empenhadas no exercicio de 2020, inscritas em restos a pagar,
deveriam apresentar recursos suficientes para sua cobertura, oriundos de receitas arrecadadas no exercicio de 2020.
Os créditos a receber em janeiro de 2021, no valor total de R$ 1.027.143,98, mesmo que da competéncia de
dezembro de 2020, passardao a compor o montante das receitas do exercicio de 2021 e nao de 2020; de forma que
tal montante ndo pode ser considerado na composicdo das disponibilidades em 31/12/2020 para pagamento do
Passivo Financeiro (Restos a Pagar e Demais obrigag@es financeiras).

Diante do exposto, considera-se mantida a irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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5.1 ) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 9.955,66, por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro da fonte 24, conforme detalhado no Quadro 1.2. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Foram abertos créditos adicionais, no valor total de R$ 9.955,66, por conta de recursos inexistentes
de superavi financeiro da fonte 24, conforme detalhamento do Quadro 1.2.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa alega que no final do exercicio de 2020 foi editado o Decreto Municipal n® 179/2020 (fls.
69 a 74 do Documento Digital n°® 211703/2021) anulando os créditos abertos a maior com fonte em superavit
financeiro. Informa também que nédo foram incluidas nesse decreto as fichas n°® 933 e 935 que correspondem a
insuficiéncia apontada no valor de R$ 9.955,66. Informa ainda, que apesar disso, dos créditos abertos por superavit
financeiro da fonte 24 (R$ 1.053.148,03), foi utilizado o montante de R$ 825.700,56, restando um saldo né&o utilizado
de R$ 217.491,81, conforme documento encaminhado as fls. 75 e 76 do Documento Digital n® 211703/2021.
Alegando que o saldo ndo utilizado foi maior que a insuficiéncia apontada, solicita o afastamento da irregularidade.

Analise da defesa:
Em consulta ao APLIC>Pecas de Planejamento>Créditos Adicionais>Por

Dotacéo/Fonte/Tipo/Decreto, constatou-se a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro no valor total de
R$ 1.053.148,03. Vejamos:

uG ~[pata  [~|potacao ~|elemen| - |Fonte [T CodTipoRecur! ~ | TipoRecurso T CodTipoAlterac{ | TipoAlteracao |~ Lei Nume! - |Decr_nume[~| valor [~
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS  12/03/2020 05.004.15.451.0006. 10040.4.4.90 0/0.3.24.000000 4 Superavit Financeiro 2 Crédito Especial | 01756/2020 00022/2020 125.656,30
|| PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS  12/03/2020 07.002.20.606.0016.10072.4.4.90 00.3.24.000000 4 Superavit Financeiro 2 Crédito Especial 01756/2020 00022/2020 470.411,81
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS  12/03/2020 06.002.12.361.0011.10050.3.3.90 0/0.3.24.000000 4 Superavit Financeiro 2 Crédito Especial  01756/2020 00022/2020 559,22
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS  12/03/2020 05.004.15.451.0009.20701.4.4.90 0/0.3.24.000000 4 Superavit Financeiro 2 Crédito Especial  01756/2020 00022/2020 329.754,79
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS  12/03/2020 06.002.12.361.0011.10050.4.4.90 0/0.3.24.000000 4 Superavit Financeiro 2 Crédito Especial  01756/2020 00022/2020 122.608,93
| PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DOS QUATRO MARCOS  12/03/2020 05.004.26.782.0009.10215.4.4.90 0/0.3.24.000000 4 Superavit Financeiro 2 Crédito Especial  01756/2020 00022/2020 354.872,43
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DOS QUATRO MARCOS  12/03/2020 02.003.27.812.0004,20008.3.3.90 0 0.3.24.000000 4 Superavit Financeiro 2 Credito Especial  01756/2020 00022/2020 909,48

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS  22/04/2020 07.002.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS  27/05/2020 05.004.
5|PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS  01/12/2020 05.004.

0016.20707.3.3.90 0 0.3.24.000000 4 Superdvit Financeiro 2 Crédito Especial 01762/2020  00039/2020 90,45
0009.20701.4.4.90 0 0.3.24.000000 4 Superévit Financeiro 2 Crédito Especial  01768/2020 00052/2020 2.046,80
0009.10215.4.4.90 0/0.3.24.000000 4 Superavit Financeiro 2 Crédito Especial 01756/2020 00179/2020 - 187.830,07

7|PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DOS QUATRO MARCOS  01/12/2020 05,004.15.451.0006,10040.4.4.90 00.3.24.000000 4 Superavit Financeiro 2 Crédito Especial  01756/2020 00179/2020 - 94.99,01
3|PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DOS QUATRO MARCOS  01/12/2020 02.003.27.812.0004,20008.3.3.90 00.3.24.000000 4 Superavit Financeiro 2 Crédito Especial  01756/2020 00179/2020 - 909,48
3 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS  01/12/2020 05.004.15.451.0009.20701.4.4.90 00.3.24.000000 4 Superavit Financeiro 2 Crédito Especial 01756/2020 00179/2020 -  6.913,09
£|PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS  01/12/2020 07.002.20.606.0016.10072.4.4.90 00.3.24.000000 4 Superdvit Financeiro 2 Crédito Especial  01756/2020 00179/2020 -  65.118,53

3 7 1.053.148,03

Do total dos créditos abertos por superavit da fonte 24, foi anulado, via crédito suplementar por
anulagdo de dotagdo, o montante de R$ 123.168,15, de forma que, efetivamente, o saldo dos créditos adicionais por
superavit da fonte 24 foi de R$ 929.979,88. Vejamos o detalhamento dos créditos que foram anulados:

ue ~Ipata [~|Dotacao ~|Elemen|~ |Fonte |~ CodTipoRecur! -  TipoRecurso T|codTipoAlteraci ~ | TipoAlteracao |~ |Lei_Numel~ |Decr_numel~| Valor |~

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS  12/03/2020 06.002.12.361.0011,10050.3.3.90 00.2.24.000000 4 Superavit Financeiro 2 Crédito Especial  01756/2020 00022/2020 559,22
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DOS QUATRO MARCOS  12/03/2020 06.002.12.361.0011.10050.4.4.90 00.3.24.000000 4 Superavit Financeiro 2 Crédito Especial  01756/2020 00022/2020 12260893
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS  01/07/2020 06.002.12.361.0011.10050.4.4.90 0 0.3.24.000000 1 Anulagdo de dotagdo 1 Anulagdo 01779/2020 00082/2020 - 122.608,93
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS  01/07/2020 06.002.12.361.0011.10050.3.3.90 0 0.3.24.000000 1 Anulagio de dotagio 1 Anulago 01779/2020 00082/2020 - 559,22

Em consulta ao APLIC>Pecas de Planejamento>LOA e Alteracdes, constatou-se que, do total de
créditos abertos por superavit financeiro da fonte 24 (R$ 929.979,88), foi empenhado o montante de R$ 749.208,83,
ficando saldo de superavit ndo utilizado nessa fonte no valor de R$ 180.771,05. Vejamos:
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CONSULTA A LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA) E SUAS ALTERAGBES
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS/2020
GERADO EM: 01/10/2021 09:21:40

Orgdo [~ U0 ~  Fungdo| = | Subfun| = | Prograr ~ |Acdo | v |Cat. ec( v | Nat. de ~ | Modali| * |Elemer * | Grupo | * |Fonte |~ |Det. fol ~| Dotagdo inic ~| Alteragdes| ~| Dotagdo atui-¥| Empenhado ~
5 4 15 451 6 10040 4 4 S0 0 3 24 Q - 30.665,29 30.665,29 -
5 4 15 451 6 10040 4 4 90 51 3 24 0 = 30.665,29
5 4 15 451 9 20701 4 4 90 0 3 24 0 326.888,50 326.888,50 =
5 4 15 451 9 20701 4 4 90 51 3 24 0 = = 267.608,51
5 4 15 451 9 20701 4 4 90 93 3 24 0 = = 4.046,80
5 4 26 782 9 10215 4 4 90 0 3 24 0 167.042,36 167.042,36 =
5 4 26 782 9 10213 4 4 90 51 3 24 0 = = 129.709,30
7 2 20 606 16 10072 4 4 90 0 3 24 0 405.293,28 405.293,28 =
7 2 20 606 16 10072 4 4 S0 52 3 24 0 - - 234.833,66
7 2 20 606 16 10072 4 4 S0 93 3 24 0 - 82.254,82
7 2 20 606 16 20707 3 3 S0 0 3 24 0 90,45 90,45 -
7 2 20 606 16 20707 3 3 90 93 3 24 Q - 90,45

) - 7 929979887 92997988 7  749.208,83

180.771,05

Uma vez que o montante ndo utilizado (R$ 180.771,05) foi maior que a insuficiéncia de R$
9.955,66, consignada no relatorio preliminar, considera-se sanada a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1 ) As metas anuais de resultado nominal (correntes e constantes) ndo foram previstas na LDO, prejudicando a
utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestédo fiscal instituidos na CF/88 e LRF/00.
(Irregularidade configurada no Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO - Documento Digital n°
233035/2020, inserido no Apéndice B). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Segue transcri¢cdo de trecho do Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO - Documento
Digital n°® 233035/2020, inserido no Apéndice B, atinente a essa irregularidade. Vejamos:

"Em consulta ao anexo de metas fiscais constante da LDO-2020, constatou-se a ndo
definicdo de meta de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF/00,
prejudicando, dessa forma, a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da
gestéo fiscal instituidos na CRFB e RF/2000."

Manifestacdo da defesa:

A Defesa informa que o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 foi corrigido e republicado no Portal
Transparéncia da Prefeitura Municipal (http://acesso.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br:8079/Transparencia/), na
aba Planejamento Orgamentério / LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentérias do exercicio de 2020. Encaminhou as fls. 77
a 79 do Documento Digital n°® 211703/2021 comprovacgéo da republicagdo do novo Anexo de Metas Fiscais. Informa
ainda que por um lapso, ficou pendente a substituicdo do arquivo na carga do Aplic. Com base nessas alegacdes
pede o afastamento da irregularidade.
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Andlise da defesa:

Em consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura p6de-se comprovar a republicacdo do Anexo de
Metas Fiscais onde consta Meta de Resultado Nominal de R$ 113.700,00 (Valores Correntes) e R$ 108.583,50
(Valores Constantes). A figura a seguir traz essa comprovagao. Vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS - MT Page 1 0£2
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
2020 Lei: 1776, Data: 01/07/2020
AMF - Demonstrative 1 LRF, art. 42§19 R$ 100

2020 2021 2022

% PIB («/PIB)=100[% RCL (WRCL)x10(| VL Comrente (5)| VL Constante| % PIB (W/PIB)x100]s RCL (b/RCL)x<10] % PIB (PIB)x100
000090 13858040 64790.000.00 000100
0,00000 13834260 6467891650 0s0100

13853080 64790,000,00 0.0100

000000 13808860 64.560.100,00

0.00000 02540 1881650

0,00000 025410 1881650

0,00000 216000 1014468

200010 29520 B

0,00000 0,00000

ESPECIFICACAQ
S VI Corrente (3

200000000
6189370000
6200000000

000000 235080
000010 -861480
000000 000000

355066268 0,00010
00 000000

solidada Liquida
irias advindas de PPP

W
Despesas Primirizs geradss por F2P 000 0% 000000 000000 00 000 000000 00000 o om 000000 00000
o

Impacto de saldo das PPP (VD) = 000 000 000000 000000 000 000 000000 0.00000 000 om0 0200000 000000
av-vy

FONTE: SCPI - PPA [6.25.25.211], PREFEITUR A MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS, Data/bora da smissio: 20/5e¢2021 15k e S4m

Diante disso, considera-se sanada airregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Propde-se ao Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

a) que comprove a realizacdo das audiéncias publicas de elaboracdo e discussdo das pecas
or¢camentarias (PPA, LDO e LOA).

b) que na elaboragdo da proposta da LOA dos exercicios seguintes sejam destacados recursos
para o Orcamento de Investimentos somente quando presente a situa¢do prevista no artigo 165, 8 5°, 1, da CF/88.

c) que verifique e controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar, cancelando os néo
processados, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar de
todas as fontes.

d) que nas proximas Leis de Diretrizes Orgcamentarias seja definido percentual maximo, e nédo
minimo, para a Reserva de Contingéncia para que na LOA o valor previsto seja limitado por esse percentual.

e) que observe o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, visando garantir que seja aplicado o
percentual minimo de 25% da receita de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino compreendida a
proveniente de transferéncias.

4. CONCLUSAO

Da andlise da Defesa apresentada, conclui-se por:

Data de processamento: 29/09/2021 Péagina 12 de 14



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7583 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

a) sanar os achados dos itens: 2.1 da Irregularidade 2, 5.1 da Irregularidade 5 e 6.1 da
Irregularidade 6, além de;

b) manter, com a redacédo dada no relatério preliminar, os achados dos itens: 1.1 da Irregularidade
1, 3.1 da Irregularidade 3 e 4.1 da Irregularidade 4.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resultado da andlise da Defesa das Contas Anuais de 2020 da Prefeitura Municipal de Sao
José dos Quatro Marcos.

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Aplicagéo de 21,70% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino, ndo garantindo o percentual minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicio Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) SANADO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1 ) N&do houve comprovacgdo da realizacdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e de

discusséo da LDO/2020, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF/00. (Irregularidade configurada no

Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO - Documento Digital n°® 233035/2020, inserido no Apéndice B)
- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
4.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 1.558.307,05, para pagamento de restos a pagar processados e

n&o processados das fontes 00 e 02, conforme demonstrado no Quadro 5.2 do Anexo 5. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA
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5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) SANADO
6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 7 de Outubro de 2021.

MAURO ANDRE BORGES
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 29/09/2021 Péagina 14 de 14



