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PROCESSO N2 : 10.082-0/2020 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS
GESTOR : SR. RONALDO FLOREANO DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 5.125/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE  GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS. EXERCICIO DE 2020. IRREGULARIDADES
REFERENTES AO PLANEJAMENTO/ORCAMENTO,
CONTABEIS, GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA E
PREVIDENCIARIA. SANADAS. IRREGULARIDADES
CONCERNENTES AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS.
GESTAO FISCAL/FINANCEIRA. MANTIDAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO GESTOR E INSTAURACAO DE
TOMADA DE CONTAS ORDINARIA,

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Sao José dos Quatro Marcos referentes ao exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. Ronaldo Floreano dos Santos.

2. As Secretarias de Controle Externo de Receita e Governo e a de
Previdéncia, apresentaram, em cardter preliminar, Relatérios de Auditorias!, gque
fazem referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor. Na
oportunidade, constatou-se a ocorréncia das seguintes irregularidades:

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1 Documento Digital n® 190292/2021 e 112048/2021
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Relatdrio Técnico da Secex de Receita e Governo

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Aplicacdao de 21,70% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nao garantindo o percentual minimo de 25% estabelecido no art.
212 da Constituicdo Federal. - Topico - 6.2. EDUCACAO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Inconsisténcia do Balanco Orcamentério da Prestacdo de Contas de
Governo caracterizada pela divergéncia de valores da Dotacao inicial e
Atualizada da Despesa constante nesse Demonstrativo e o informado no
Sistema Aplic. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Ndo houve comprovacao da realizacdo de audiéncia pUblica durante
o processo de elaboracdo e de discussdo da LDO/2020, em
desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da LRF/00. {irregularidade
configurada no Relatdrio de Acompanhamento Simultdneo da LDO -
Documento Digital n? 233035/2020, inserido no Apéndice B) - Topico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 1.558.307,05, para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados das fontes
00 e 02, conforme demonstrado no Quadro 5.2 do Anexo 5. - Topico -
5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 9.955,66, por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 24,
conforme detalhado no Quadro 1.2. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdao Federal}.

6.1) As metas anuais de resultado nominal (correntes e constantes) ndo
foram previstas na LDO, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CF/88 e
LRF/00. {Irregularidade configurada no Relatério de Acompanhamento
Simultaneo da LDO - Documento Digital n® 233035/2020, inserido no
Apéndice B). - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Relatério Técnico da Secex Previdéncia

1. LB 05. Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MPS/SPS n@
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

1.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencéo do Certificado
de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a
auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido.

3. Por meio dos Oficios n°s. 324/2021/GAB-AJ2 e 795/2021/GAB-AJ3 o gestor
foi notificado para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez juntada de
suas consideracdes, consoante documentos digitais n2%s. 160367/2021 (defesa do rel.
téc. de previdéncia) e 211703/2021 (defesa do rel. téc. de receita e governo).

4. Em relatérios conclusivos?, a Secex Previdéncia opinou pelo
saneamento da irregularidade LBO5 (1.1), tendo manifestado a Secex de Receita e
Governo pelo saneamento das irregularidades CB02 (2.1}, FBO3 (5.1} e FB13 (6.1),
mantendo-se as demais.

5. Apds notificacdo para as alegacoOes finais, apresentadas por meio do
documento digital n? 235667/2021, vieram os autos para anéalise e parecer. E o breve

relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2 Documento digital n2 138208/2021.
3 Documento digital n®2 195163/2021.
4 Documento Digital n? 222806/2021 e 227815/2021.
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6. Incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio

conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, VIi, c/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos
técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legisiativo.

7. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcodes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

8. Nesse sentido, a Resolugcao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacado e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

- Adeguacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pubilicas, nos
processos de elaboracac e discussao das pecas orcamentarias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoées,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.
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9, Portanto, sao esses 0s aspectos sob os quais se guiard esse Parquet

Especial na presente anélise.

2.1. Andlise das Contas de Governo
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)

10. No que tange & evolucio do Indice de Gestdo Fiscal (IGF)5, em consulta
ao comparativo disponivel no site do TCE/MT6 demonstrando a série histérica do IGFM
do municipio sob analise, verifica-se 0o municipio atingiu o conceito “C” (GESTAO EM
DIFICULDADE), ocupando atualmente a 1182 posicédo no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso:

IGFM - || GFM-Gasto|  IGFM - IGFM- |IGFM - Custo| IGFM - RES.
= ':'::: dePessoal | Liquidez |Investimento| Divida | ORG.Rpps | 'O M oeral | Ranking
2015 041 0,43 1,00 1,00 0,31 0,32 0,63 50
2016 0,32 0,63 1,00 0.75 0,57 0,58 0,66 49
2017 0.51 0,31 0,62 044 0,65 0,32 047 103
2018 0,49 0,47 0,47 0,74 0,59 0,36 0,53 i
2019 0,46 0,38 0.7 041 0,57 0,31 048 118

Site TCEMT > Espaco do Cidadao > IGFM TCE/MT
{Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar fl. 08)

11. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do Poder
Executivo para que este adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal — IGFM.

2.1.2. Da elaboragao, aprovagao e execucgao das pecgas de planejamento

12. As pecas orcamentarias do Municipio foram:
— PPA aprovado pela Lei n? 1668, de 16 de outubro de 2017, sendo que,

em 2020, sobre alteracdes pelas seguintes Leis Municipais n2s. 1760/2020, 1764/2020,

5 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

6 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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1774/2020, 1775/2020, 1779/2020, 1781/2020, 1782/2020, 1783/2020, 1784/2020,
1785/2020, 1789/2020, 1796/2020, 1797/2020, 1801/2020, 1802/2020, 1803/2020 e
1808/2020;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n® 1741, de 14 de novembro de
2019; e,

~ LOA disposta na Lei Municipal n? 1743, de 25 de novembro de 2019,
contendo estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 62.000.000,00.

13. Vale destacar que a LDO estabeleceu providéncias a serem adotadas
nos casos das receitas apuradas bimestralmente ndo comportarem o cumprimento
das metas de resultado primério e nominal, bem como houve a publicacdo da LDO nos
meios oficiais e no Portal Transparéncia.

14. Ressalta-se que a LDO/2020 previu, em seu artigo 10, gue a Reserva de
Contingéncia a constar na Lei Orcamentéaria Anual é equivalente a, NO MINIMO, 2%
(dois por cento) da receita corrente liquida, visando o atendimento de riscos fiscais e
passivos contingentes, conforme relatério de Acompanhamento Simultdneo da
LDO/2020 (Apéndice B).

15. No entanto, tal qual a equipe técnica, este Ministério Publico de Contas

sugere recomendar a Administracdo para que as préximas Leis de Diretrizes
Orcamentarias estabelecam percentual maximo e ndo minimo para a Reserva de_
Contingéncia, para que a previsdo da LOA seja limitada pelo percentual maximo
delimitado pela LDO.

16. Em relacdo a LOA, houve o destaque para os recursos dos orcamentos
fiscal, da seguridade social e de investimentos, foram realizadas as audiéncias
publicas durante os processos de elaboracéo e discussao com a sua devida divulgacéo
e nao constou autorizacdo para transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro.
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17. No entanto, com relacao as pecas de planejamento foram apontadas as

seguintes irregularidades:

2.1.2.1. Irregularidade FB13

Responsavel: RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020
a 31/12/2020

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) As metas anuais de resultado nominal (correntes e constantes) nado foram previstas na LDO,
prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na
CF/88 e LRF/00. (Irregularidade configurada no Relatério de Acompanhamento Simultédneo da LDO -
Documento Digital n® 233035/2020, inserido no Apéndice B). - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

18. Segundo a equipe técnica, as metas anuais de resultado nominal
(correntes e constantes) nao foram previstas na LD0/2020, prejudicando a utilizacao
dos mecanismos de acompanhamento de controle da gestao fiscal instituidos na CF/88
e LRF/00.

19. Por meio de sua defesa, o gestor informou que o anexo de metas fiscais
da LDO/2020 foi corrigido e republicado no Portal Transparéncia da Prefeitura
Municipal, na aba Planejamento Orcamentario / LDO, encaminhando a comprovacao
da republicacao do novo anexo de metas fiscais e que, por um “lapso”, ficou pendente

a substituicao do arquivo na carga do Aplic.

20. Em analise defensiva, a Secex, ao consultar o Portal Transparéncia do
Municipio, constatou a republicacdo do Anexo de Metas Fiscais com a meta de
resultado nominal de R$ 113.700,00 (valores correntes} e R$ 108.583,50 {valores
constantes), motivo pelo qual sanou a irregularidade.

21. Diante do saneamento do achado, o gestor nao apresentou alegagdes

finais sobre esta irregularidade.
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22. Passa-se a analise ministerial.

23. O art. 165, §29 da Constituicao Federal estabelece que a lei de

diretrizes orcamentéarias compreendera as metas e prioridades da administracéo
publica. Complementarmente, o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que
integrara o projeto da LDO anexo de metas fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

24. O §2° do art. 49, da LRF estabelece que o anexo de metas fiscais
conterd também:

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodolo-
gia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consis-
téncia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econbémica naci-
onal;

Ilf - evolucéo do patrimédnio liquido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo
de ativos;

IV - avaliacado da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publi-
cos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuari-
al;

25. O anexo de metas fiscais deve demonstrar, portanto, como sera a
conducao da politica fiscal para os proximos exercicios e avaliara o desempenho fiscal

dos exercicios anteriores.

26. O Manual de Demonstrativos Fiscais’ da Secretaria Nacional do Tesouro
Nacional delineia os critérios e medidas a serem observadas na elaboracdo do anexo
de metas fiscais. Nesse sentido, prevé que o Anexo de Metas Fiscais seja composto

7 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-
mdf/2020/26 Acesso em: 13/11/2020

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Motreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIULVX.


https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26

P~

Ministério Publico 4
de Contas ==~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso L . | Mato Grosso

pelos seguintes demonstrativos:

a} Demonstrativo 1 —- Metas Anuais;

b} Demonstrative 2 - Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

c) Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

d} Demonstrativo 4 — Evolucéo do Patriménio Liguido;

e} Demonstrativo 5 - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacao de Ativos;

f} Demonstrativo 6 - Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do
RPPS;

g) Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensacdo da Renlncia de
Receita;

h) Demonstrativo 8 -~ Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias
de Carater Continuado.

27. Nos termos do MDF, o Demonstrativo de Metas Anuais deve contemplar
as informacdes relativas as receitas (total e primarias), despesas (total e priméarias),
resultados primario e nominal, divida puUblica consolidada e divida consolidada liquida,
para o ano de referéncia da LDO e para os dois anos seguintes, em valores corrente e
constante.

28. No caso dos autos, o gestor comprovou a republicacdo do anexo de
metas fiscais readequado, conforme é possivel verificar da imagem extraida no portal
transferéncia do municipio e colacionada pela Secex no relatério técnico de defesa.

Vejamos:
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS - MT Page 1 of 2
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
g ANEXNOQ DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
2020 Lei: 1776, Data: 01/07/2020
AMT -« Dewsmsstvusivn | LEF, wn 4" § 17 By LDD
™ ] mH N
il 1 o (1] V1 Comae] % FID (P IR100]w RICL, YR W1 Commonte TH] V1 Comvim] % PIB AePIRRI00]s REL WRELRIE| W1 Comvaie ] Vi Comtinain | "+ P10 (2 PIRING [+ REL PRELIN
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29. Sendo assim, tal qual a equipe técnica, este Parquet de Contas
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manifesta-se pelo saneamento da irregularidade FB13 (achado 6.1).
2.1.3. Alteracdes Orcamentdrias
30. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, a equipe

de auditoria verificou que houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos no seguinte

montante:
— (Créditos adicionais suplementares: R$ 23.336.690,84
— (Créditos adicionais especiais: R$ 8.186.841,65
— Créditos adicionais extraordinédrios: R$ 0,00
31. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentéarias totalizaram

49,87% do orcamento inicial, a demonstrar o planejamento ineficiente das
programacgoes de despesa.

32. Em seguida, a equipe técnica verificou que houve abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro (FB03) e

inconsisténcia no Balanco Orcamentdrio (CB02), conforme veremos a seguir.

2.1.3.1. Irregularidade FBO3

Responsével: RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020
a 31/12/2020

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 9.955,66, por conta de recursos inexistentes de
superdvit financeiro da fonte 24, conforme detalhado no Quadro 1.2. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

33. De acordo com o relatério técnico preliminar, houve a abertura de
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créditos adicionais, no valor total de R$ 9.955,66, por conta de recursos inexistentes
de superavit financeiro na fonte 24.

34. Em sua defesa, o gestor mencionou que no final do exercicio de 2020
foi editado o Decreto Municipal n? 179/2020 anulando os créditos abertos a maior com
fonte em superavit financeiro, bem como nao foram incluidas nesse decreto as fichas
n? 933 e 935 que correspondem a insuficiéncia financeira apontada no valor de R$
9.955,66 e que, dos créditos abertos por superdvit financeiro da fonte 24 (R$
1.053.148,03), foi utilizado o montante de R$ 825.700,56, restando um saldo nao
utilizado de R$ 217.491,81.

35. A par das argumentacdes defensivas, a equipe técnica, em consulta ao
sistema aplic, verificou que da abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
no valor total de R$ 1.053.148,03, foi anulado, via crédito suplementar por anulacado
de dotacao, o montante de R$ 123.168,15, restando como saldo o valor de R$
929.979,88 e que, desse valor, foi empenhado o montante de R$ 749.208,83, ficando
saldo de superavit nao utilizado nesta fonte o valor de R$ 180.771,05, sendo maior
gue o valor de insuficiéncia registrado no relatério preliminar, motivo pelo qual sanou
a irregularidade.

36. O gestor nao apresentou alegagoes finais sobre esta irregularidade.
37. Pois bem.
38. O art. 43, caput, da Lei n? 4.320/64 estabelece que a abertura de

créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicéo justificativa.

39. Diante das justificativas apresentadas pelo gestor e confirmadas pela
Secex, denota-se que realmente o superavit da fonte 14 (R$ 1.053.148,03), apés a
anulacao de dotacao no valor de R$ 123.168,15 e considerando o valor empenhado
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(R$ 749.208,83), restou como saldo o valor de R$ 180.771,05, sendo maior que o
valor de insuficiéncia apontado pelos experts, portanto, sendo suficiente para cobrir os
créditos.

40. No mais, com relacao a fonte 24, cabe ressaltar o entendimento desta
Corte de Contas no sentido de que o cancelamento de restos a pagar contribui para
formacao de superavit financeiro, conforme Resolucao de Consulta n. 08/2016:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 8/2016 - TP Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. CONSULTA. CONTABILIDADE.
ORCAMENTO PUBLICO. CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS. SUPERAVIT FINANCEIRO. O cancelamento de Restos a
Pagar ndo Processados contribui para a formacdo do superdvit
financeiro, apurado por fonte de recursos, podendo os valores
correspondentes serem utilizados para abertura de créditos
suplementares ou especiais logo ap6s o cancelamento, desde que o
saldo superavitdrio apurado esteja vinculado a disponibilidade
financeira.

41. Assim, diante dos elementos de prova colacionados pelo gestor e
confirmados pela equipe técnica, o Ministério Publico de Contas, anuindo o
entendimento técnico, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade FB03.

2.1.3.2. Irregularidade CB02

Responsavel: RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020
a 31/12/2020

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Inconsisténcia do Balanco Orcamentario da Prestacdo de Contas de Governo caracterizada pela
divergéncia de valores da Dotacao inicial e Atualizada da Despesa constante nesse Demonstrativo e o
informado no Sistema Aplic. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

42. Em analise preliminar, a unidade técnica verificou a inconsisténcia do
Balanco Orcamentdrio da Prestacdo de Contas de Governo caracterizada pela
divergéncia de valores da Dotacdo inicial e Atualizada da Despesa constante nesse
Demonstrativo e o informado no Sistema Aplic.
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43. Por meio de sua defesa, o gestor alegou que em abril de 2019 foi criado

o DAAE - Departamento Auténomo de Agua e Esgoto de S30 José dos Quatro Marcos,
conforme Lei Complementar n® 054/2019, tendo sido criada a Unidade Orcamentéria
em abril de 2020, por meio da Lei n2 1760/2020.

44, Informou, ainda, que a Lei da criacdo orcamentaria do DAAE
estabeleceu dotacdo de R$ 1.955.000,00 mas que sé foram abertos, em 06/04/2020,
créditos especiais no valor total de R$ 1.200.000,00 {Decreto n? 37/2020). informou
também que, quando da criacdo orcamentaria do DAAE, em abril de 2020, o
orcamento do municipio j& havia sido aprovado, de forma que, para enviar as
prestacdes de contas do DAAE ao TCE/MT, foi necessdrio o envio de uma carga de
orcamento do DAAE ao APLIC

45, Através do relatério técnico de defesa, e, acatando as argumentacdes
apresentadas pelo gestor, a unidade técnica sanou o apontamento, destacando o
seguinte:

De fato, tanto a Lei Complementar n® 054/2019 gque criou o DAAE
guanto a Lei Municipal n? 1760/2020 gue criou a unidade orcamentaria
DAAE foram posteriores a elaboracao da LOA/2020. Assim, quando da
abertura do crédito especial no valor de R$ 1.200.000,00 por meio do
Decreto Municipal n® 37/2020, tal valor foi incluido no orcamento de
2020, no APLIC, majorando a dotacao inicial (uma vez que o DAAE nao
estava inserido na LOA} e a dotacdo atualizada (face a abertura de
crédito adicional especial).

Uma vez que a divergéncia apontada no Relatério Preliminar
corresponde a esse crédito especial da Unidade Orcamentaria DAAE, que
nao fez parte da LOA/2020, e que a criacdo dessa unidade orcamentaria
foi posterior a elaboracdo dessa peca orcamentaria, considera-se sanada
a irregularidade.

46. Tendo em conta o saneamento deste achado, o gestor nao apresentou
alegacoes finais quanto a esta irregularidade.

47. Este Procurador acompanha o entendimento técnico e opina pelo
saneamento do achado 2.1, passando a integrar esta manifestacdo ministerial a
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andlise efetuada pela SECEX em sede de relatério de defesa.
2.1.4. Da previsao, fixagdo e execucao das receitas e despesas publicas
48. Para o exercicio de 2020, a despesa autorizada, inclusive

intraorcamentaria, foi de R$ 72.862.358,78, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 56.733.642,81, liguidado R$ 56.697.376,96 e pago R$ 54.761.175,60.

49, Em relacdao a execucao orcamentdria, apresentaram-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucgdo da receita (QER) - 0,8842
Valor previsto: R$ 66.993.133,13
Valor arrecadado: R$ 59.239.445,96

Quociente de execucdo da despesa (QED) - 0,7671
Despesa autorizada (atualizada): R$ 69.137.976,72
Despesa executada: R$ 53.041.993,34

50. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacao (receita
arrecadada menor do que a prevista), no entanto, registrou-se economia or¢camentaria
(despesa realizada em patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

51. Na sequéncia, a partir das informacfes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucdo orcamentdria (QREO) — 1,2209
Receita consolidada: R$ 60.575.321,89
Despesa consolidada: R$ 49.614.694,19

52. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada e que as despesas nao ultrapassaram o limite do
crédito orcamentério estabelecido.

2.1.5. Realizacao de programas previstos na LOA

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Motreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIULVX.



A . . r - r .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
53. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a

6tica da execucdo orcamentéria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

54, A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 72.862.358,78, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 56.733.642,81, o
que corresponde a 77,86% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

55. Verifica-se que, dos 26 programas gue possuiam dotacdo de
recursos, conforme previsao atualizada, 13 obtiveram execucao acima de 90%, 07
tiveram execucao entre 60% e 90%, e 06 com execucao menor que 60% em
relacao ao valor previsto.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

56. A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao
Normativa n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacao,
transparéncia e prestacao de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no
enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - ESPIN -
decorrente do coronavirus - Covid-19.

57. Disciplinou o art. 29, inciso i, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, gue tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acOes especificas para a

contabilizacao das despesas.

58. Em cumprimento ao normativo o Municipio de S&do josé dos Quatro
Marcos criou 72 projetos/atividades, tendo contabilizado empenhos no montante de R$
7.671.487,67, liquidando o valor de R$ 7.671.487,67 e pagando R$ 7.664.562,67.
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59. Constatou, ainda, a Secex que os registros contabeis dos repasses

recebidos para o enfrentamento da Pandemia, contidos no quadro 13.1 do relatério
técnico preliminar, no total de R$ 7.664.562,67 estdo de acordo com os valores
registrados no site do Banco do Brasil
(https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx).

2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exercicio analisado

60. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
{(um real) de restos a pagar inscritos, hd R$ 3,3180 de disponibilidade financeira, e
para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0347 foram inscritos em

restos a pagar.

61. Verificou-se ainda, que a divida consolidada liquida em 31-12-2020 foi
negativa, pois as disponibilidades sao maiores que a divida publica consolidada,
indicando cumprimento do limite legal (art. 39, lI, da Resolucao do Senado Federal
n240/2001)8.

62. Por fim, analisando o Quociente da Situagdo Financeira (QSF), verificou-
se gue o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 4.868.244,10, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar®.

63. No entanto, a unidade técnica verificou a insuficiéncia financeira para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados por fonte, conforme

veremaos a seguir.

8 Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo
podera exceder, respectivamente, a:

(..
It - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

9 Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 166261/2021 fl. 106-109.
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2.1.6.1. Irregularidade DB99

Responsavel: RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020
a 31/12/2020

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente & Gest&o Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 1.558.307,05, para pagamento de restos a pagar
processados e ndo processados das fontes 00 e 02, conforme demonstrado no Quadro 5.2 do Anexo 5. -
Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

64. Segundo a unidade técnica, ao analisar os restos a pagar, por fonte,
constatou a insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.558.307,05 para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados das fontes 00 (R$ 915.321,62) e 02 R$
(642.985,43).

65. Em sua defesa, o gestor informou que o municipio ja vinha com
dificuldades financeiras nos exercicios anteriores e que, em 2020, com o periodo da
pandemia, realizou alguns cortes e ajustes financeiros, mas que, face ao aumento da
demanda nas é&reas de salde e assisténcia social, houve aumento de gastos e

agravamento da situacao financeira.

66. Mencionou ainda que, quanto aos empenhos a pagar de 2020, R$
452.564,01 sao de obrigacbes patronais do INSS e do RPPS, sendo R$ 335.252,52 do
DAAE - Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto, que ndo conseguiu arrecadar o
suficiente para cobrir suas despesas.

67. Informou ainda que ha R$ 1.027.143,98 de créditos a receber a curto
prazo, relativo a recursos da competéncia de dezembro de 2020 a ser liberado até o
dia 10 de janeiro de 2021.

68. A equipe técnica, em andlise da defesa, refutou os argumentos
apresentados, sob o argumento de que as despesas empenhadas no exercicio de
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2020, inscritas em restos a pagar deveriam apresentar recursos suficientes para sua
cobertura e o crédito a receber em janeiro, ainda que referente a competéncia de
dezembro/2020, passaraoc a compor o montante das receitas de 2021, motivo pelo
qual manteve a irregularidade.

69. Em alegacoes finais, o gestor apenas repisou os argumentos lancados
na defesa inicial.

70. Isto posto, passa-se a analisar.

71. A inscricdo de despesas em restos a pagar, em qualquer exercicio
financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte, nos
termos do artigo 55, i, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a seguir:

Art. 55. O relatério contera:

(...)

Il - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

(..)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liguidadas;

2} empenhadas e nado liguidadas, inscritas por atenderem a uma das
condicdes do inciso il do art. 41;

3} empenhadas e ndo liguidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por faita de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados; (Grifo aposto).

72. O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsao
orcamentaria, de modo que o cédigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo
papel no processo orcamentario. Isso, pois, na receita orcamentaria, esse cédigo tem
a finalidade de indicar a destinacao de recursos para a realizacao de determinadas
despesas orcamentdrias. E, para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos
recursos que estao sendo utilizados, especialmente a natureza dessa despesa, ©
programa e objeto (elemento/subelemento) a que se refere, conforme assinala o
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Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico, da Secretaria do Tesouro Nacional
10 (p. 132 e seguintes).

73. O controle por fonte/destinacao de recursos contribui para o
atendimento do paragrafo Unico, do art. 82 e art. 50, ambos da LRF, que dispde sobre
a vinculacao de recursos e a sua aplicacao para os fins a que foram previstos, veja-se:

Art. 82 (...) Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observard as seguintes: | - a
disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada; (...)

74. Nesse passo, impende consignar gue a ocorréncia de indisponibilidade
financeira avilta o principio do equilibrio orgamentario segundo o qual o orcamento
deverd manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de receitas e
despesas. O citado principio procura consolidar a higidez da politica econémico-
financeira municipal, de modo que produza a igualdade de valores entre receitas e
despesas, evitando, dessa forma, déficits espirais que causam um endividamento
congénitoll,

75. Vale frisar que este Tribunal tem entendimento consolidado no sentido
de que a inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio deve ser
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos,
conforme se depreende do seguinte julgado extraido do Boletim de Jurisprudéncia
edicao consolidada de fevereiro de 2014 a junho de 2020:

10 Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAO:31484>.
Acesso em: 20 out. 2021.

11 isto é: um déficit financeiro que obriga a constituicdo de uma divida que, por sua vez, causa um novo
saldo deficitdrio.
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Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente pUblico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho e
de movimentacdo financeira, caso necessérias, segundo 0s critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentdrias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carios Pereira. Parecer Prévioc n? 83/2017- TP Juigado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n2
8.238-4/2016).

76. Ademais, quanto a alegacdo de crédito a receber em janeiro/2021,
referente a competéncia de dezembro/2020, este Ministério PlUblico de Contas anui
com o entendimento da equipe técnica em refutd-lo, pois passardo a compor o
exercicio de 2021.

77. Portanto, tal qual a equipe técnica, este Parquet de Contas opina pela
manutencao da irregularidade DB99.

78. Conguanto a irregularidade ndo seja afastada, a vista da possibilidade
de atuacdo do agente publico, ndo ha que se falar na emissao de parecer prévio
contrario a aprovacao das contas, sendo suficiente e necesséria a expedi¢cdo de
recomendacao ao chefe do poder executivo municipal para que verifique e controle, por

fonte, os saldos dos restos a pagar., cancelando os nao processados e promovendo

eventuais remanejamentos, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes

para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes orcamentdrias.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas

79. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
parcialmente cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes
extraidas dos autos. Vejamos:
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EDUCAGAO

Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 29.972.236,75

Exigéncias Constitucionais

Valor Minimo a ser aplicado

Valor Efetivamente

Aplicado
Manutencado e Des_envolvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 21,70%
Ensino
Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 7.795.641,45
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §5°, ADCT) 74,08%

SAUDE

Receita Base para Célculo da Satde: R$ 28.778.854,27

Exigéncias Constitucionais

Valor Minimo a ser aplicado

Valor Efetivamente

Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 29,15%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF

: 54,00% da RCL {maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”, LRF) 43,83%

. . 6,00% da RCL (méaximo) (art. 20, o

Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRE 2,57%
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 46,40%

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

Exigéncias Constitucionais

Valor Méximo a ser aplicado

Valor Efetivamente
Aplicado

Art. 29-A da CF/88

7,00%

5,83%

80.

Segundo consta dos autos,

05

repasses ao Poder

Legislativo

respeitaram o limite méximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicao

Federal (7%), bem como foram realizados os repasses ao Poder Legislativo até o dia

20 de cada més, cumprindo as previsdes art. 29-A, §29, inciso li, CF/88.

81.

No entanto, verificou-se o0 nao cumprimento de aplicacao do percentual

minimo de 25% para a manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme veremos

a seqguir.
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2.1.7.1. Irregularidade AAO1

Responsavel: RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020
a 31/12/2020

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) Aplicacdo de 21,70% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndo garantindo o percentual minimo de 25% estabelecido no
art. 212 da Constituicdo Federal. - Tépico - 6.2. EDUCACAO

82. Segundo a equipe técnica, houve a aplicacdo de 21,70% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, nao garantindo o percentual minimo de 25% estabelecido
no art. 212 da CF/88

83. Em sede de defesa, o gestor alegou que no exercicio de 2020, com o
advento da pandemia, resultou na dificuldade dos municipios de atingirem o minimo
constitucional de gastos com Educacao, pois houve o fechamento das escolas sem
previsao de retorno e, em razao de tais dificuldades, os municipios, através da
Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) articulou no Senado Federal a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n? 13/2021, isentando os gestores municipais e
estaduais de possiveis penalidades pela ndo aplicacdo do minimo de 25% em

educacao no exercicio de 2020.

84. Além da PEC n? 13/2021 supramencionada, a defesa mencionou o
Decreto Municipal n? 029/2020, no qual declarou o Estado de Calamidade no municipio
em razao da pandemia, bem como a aprovacao, pela ALMT, através da Resolucdo n?
6.769/2020 do reconhecimento do estado de calamidade publica no municipio.

85. Por fim, mencionou que o Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, por meio da Resolucao de Consulta n® 06/2021-TP, flexibilizou a aplicacao do
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percentual minimo de 25% na educacdo para, por si s6, ndo ensejar a emissao de
parecer prévio contrdrio a aprovacao das contas.

86. Por meio de relatério técnico de defesa, a Secex refutou os argumentos
defensivos e manteve a irregularidade, mencionando que:

a) Com relacdo a PEC n? 13/2021, deve-se ressaltar que a mesma foi
aprovada no Senado Federal, tendo sido remetida a Cémara dos
Deputados, em 29/09/21, para apreciacao daquela Casa Legislativa.
Dessa forma, ndo ha que se considerar seus efeitos, uma vez que ainda
nao teve sua tramitacdo encerrada. A figura a seguir, obtida da consulta
feita em 05/10/2021 ao site da Camara dos Deputados, confirma o envio
dessa PEC aquela Casa Legislativa para apreciacdo. (...)

b) Com relacdo ao reconhecimento de Calamidade Publica através da
Resolucdo n? 6769/2020, importa salientar que em seu art. 2°
suspendeu as disposicdes estabelecidas nos artigos 23, 31 e 70 da LRF.
{...)

Observa-se, da redacdo desses dispositivos, que ndo desobrigam o
gestor de cumprir com o percentual minimo de aplicacdo em
manutencao e desenvolvimento do ensino; referindo-se a nao aplicacéo
de penalidades referentes ao descumprimento dos limites com pessoal e
endividamento.

¢} Com relacdo a Resolucdo de Consulta n® 6/2021, caberd ao TCE/MT
considerar os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas peio gestor,
bem como as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou
condicionaram a acao do agente puUblico, no cumprimento do minimo
constitucional em educacdo. Sendo assim, fica a cargo do relator
verificar se estas situacdes relatadas justificam o ndo cumprimento do
percentual minimo de aplicacdo em desenvolvimento e manutencdo do
ensino.

Assim, em que pese o fato de que as financas publicas em 2020 tenham
sofrido os efeitos da Pandemia do Covid que provocou a suspensao das
atividades escolares, resultando na diminuicdo de gastos para manter a
estrutura educacional funcionando e, considerando que a PEC n?
13/2021 ainda precisa ser apreciada pela Camara dos Deputados; que a
Calamidade Pulblica reconhecida pela Resolucdo n? 6769/2020 néo
desobrigou o gestor de cumprir o percentual minimo de aplicacdo na
manutencac e desenvolvimento do ensino e que; cabera ac relator
verificar se as dificuldades enfrentadas pelo gestor durante a Pandemia
de Covid 19 resultardo na flexibilizacdo da natureza da irregularidade
referente ao descumprimento do percentual minimo de aplicacdo na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

87. Através das alegacdes finais, o gestor repetiu os argumentos
apresentados em sua defesa inicial, solicitando que a irregularidade seja sanada ou

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Motreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EIULVX.




/_\ . . r - r .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

apenas passivel de recomendacbes, informando ainda o recente histérico de
cumprimento de aplicacdo do percentual minimo legal de gastos na educacdo pelo

municipio nos anos antecedentes.

88. Passa-se a analise ministerial.

89. No caso concreto, verifica-se assistir razéo a Equipe Técnica quanto a
manutencdo da irregularidade. Analisando os argumentos trazidos pela defesa,
constata-se que o gestor nao logrou éxito em contestar os apontamentos.

90. isto porque, as normas acerca dos recursos minimos a serem aplicados
em salde e educacado sdo de cunho constitucional e demonstram o especial apreco do
constituinte a essas areas, consideradas vitais ao povo e ao Estado como um todo, de
modo a existir vinculacdo de um percentual da despesa a realizacdo de politicas
publicas voltadas a elas.

91. Bem assim, a Constituicao Federal dita o seguinte (art. 212 do corpo
permanente e 60 e 77 das disposicbes transitérias):

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 60. Até o 142 (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo
bdsica e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéo,
respeitadas as seguintes disposicoes:

VIiI - a vinculacdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportarda, no
maximo, 30% (trinta por cento} da complementacdo da Unido,
considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no inciso
Vil do caput deste artigo;

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
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aplicados nas acdes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto
da arrecadacado dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos
de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso i, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e

il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 32.

§ 42 Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 32, a
partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-& a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

92. No caso em apreco, o gestor nao foi capaz de comprovar a aplicacao
minima da receita de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
totalizando as despesas nessa area o percentual de 21,70%, aquém dos 25%
constitucionalmente exigidos.

93. Entretanto, diante da notéria crise instalada no Brasil diante da
Pandemia do Covid-19, e, em especial, na area da educacdo, haja vista a suspensao
das aulas por um longo periodo, e, por conseguéncia, a diminuicdo dos gastos, este
Ministério PlUblico de Contas entende como excepcional o exercicio de 2020.

94. Nesse sentido, esta Corte de Contas, editou a Resolucao de Consulta n®
06/2021, em gue nado dispensa a aplicacdo do percentual minimo constitucional da
receita em manutencao e desenvolvimento do ensino, mas prevé que deve ser
considerado, nos exercicios de 2020 e 2021, os obstdculos e as dificuldades reais

enfrentadas pelo gestor, senao vejamos:

RESOLUGAO DE CONSULTA N¢ 6/2021 - TP )

Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS. CONSULTA.
CONHECIMENTO. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA. MEDIDAS RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO SOCIAL.
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS PRESENCIAIS. ARTIGO 212
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CF/88). APLICACAO DO
PERCENTUAL MINIMO DE 25% NA EDUCACAO PELOS MUNICIPIOS.
OBRIGATORIEDADE.
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1) O reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da
Lei Complementar n2 101/00, ndao dispensa a aplicacdo do percentual
minimo da receita em manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, fixado
no art. 212 da Constituicdo da Republica. 2) No exercicio da competéncia
de apreciar as contas prestadas anualmente pelos Chefes do Poder
Executivo Municipal, mediante a emissdo de parecer prévio, caberd ao
TCE/MT considerar os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo
gestor, bem como as circunstancias praticas que impuseram, limitaram
ou condicionaram a acdo do agente publico, nho cumprimento do minimo
constitucional em educacao.

(...)

I) conhecer a consulta formulada, com base no artigo 232, § 19, da
Resolucdo n? 14/2007; e, ll}) no mérito: a) aprovar o verbete de
Resolucdo de Consulta e responder ao consulente que: 1) o
reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n? 101/00, nao dispensa a aplicacao do percentual
minimo da receita em manutencao e desenvolvimento do ensino, fixado
no art. 212 da Constituicdo da Republica; e, 2) no exercicio da
competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelos Chefes
do Poder Executivo Municipal, mediante a emissdo de parecer prévio,
cabera ao TCE/MT considerar os obstaculos e as dificuidades reais
enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que
impuseram, limitaram ou condicionaram a acao do agente publico, no
cumprimento do minimo constitucional em educacédo; e, b) informar ao
consulente que, nas contas anuais de governo dos exercicios de 2020 e
2021, a natureza gravissima da irregularidade referente a nao aplicacao
do percentual minimo de 25% na manutencao e desenvolvimento do
ensino (AA01) seré flexibilizada e nao conduzira, por si mesma, a emissao
de parecer prévio contrario a aprovacao das contas (...)

(Grifo nosso)

95. Ademais, a situacdo em concreto merece clamar o principio da
razoabilidade, sendo imperioso trazer a baila o entendimento proferido por esta Corte
de Contas, no sentido de ser cabivel a aplicacdo da diferenca do percentual nao

cumprido no exercicio seguinte, senao vejamos:

Educacdo. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Minimo
constitucional. Inclusdo no exercicio seguinte de percentual nao
aplicado. Quando nao atendido o percentual minimo constitucional na
aplicacao de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino -
artigo 212, CF/1988 -, a diferenca percentual ndo aplicada deve ser

incluida no orcamento do ente federado para o exercicio subsequente.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS

PEREIRA. Acérdao 485/2017 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 12/12/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo 82430/2016).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2017, n? 43, dez/2017).
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(Grifo nosso)

96. Nesse toar, considerando o nao atingimento do percentual minimo de
aplicacdo na educacdo, este Parquet de Contas entende como cabivel a compensagao
do percentual nao aplicado (3,30%) no exercicio seguinte, a ser considerado e analisado
no exercicio de 2021 as reais condicbes enfrentadas pelo gestor ainda como reflexo da
Pandemia.

97. Por fim, em que pese a manutengao da irregularidade AAQ1, ressalta-se
que nao had que se falar na rejeicdo das contas prestadas!?, sendo adequada e
suficiente, a luz do caso concreto, a expedicdao recomendacdo ao gestor para gue, nos
préximos exercicios financeiros, se atente a necessidade de obediéncia aos
mandamentos constitucionais, aplicando no minimo 25% da receita de impostos na_
educacdo basica do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos/MT, conforme artigo 212,
Constituicao Federal, bem como que inclua, no orcamento seguinte, ou seja, exercicio
de 2021, a diferenca de 3,30%, na aplicacdo com a manutencao e desenvolvimento do.
ensino, como forma de compensacado pelo ndo cumprimento do percentual no exercicio
ora analisado, a ser considerado e analisado no exercicio de 2021 as reais condicdes.
enfrentadas pelo gestor ainda como reflexo da Pandemia.

12 O TCE/MT aprovou Resolucdo de Consulta n? 06/2021, flexibilizando a irregularidade gravissima AA01,
no sentido de que a ndo aplicacdo do percentual minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal,
ndo conduzird, por si sé, emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das contas anuais de Governo
dos exercicios de 2020 e 2021, verbis:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 6/2021 - TP

Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS. CONSULTA. CONHECIMENTO. PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID-19). ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. MEDIDAS RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO
SOCIAL. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS PRESENCIAIS. ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDE-
RAL DE 1988 (CF/88). APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% NA EDUCACAO PELOS MUNICIPIOS.
OBRIGATORIEDADE.

1)} O reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n® 101/00,
nado dispensa a aplicacdo do percentual minimo da receita em manutencdo e desenvolvimento do ensino,
fixado no art. 212 da Constituicdo da Republica.

2) No exercicio da competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelos Chefes do Poder Exe-
cutivo Municipal, mediante a emissdo de parecer prévio, caberd ao TCE/MT considerar os obstaculos e as
dificuldades reais enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que impuseram, limita-
ram ou condicionaram a acdo do agente pulblico, no cumprimento do minimo constitucional em
educacao”.
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2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia

98. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,

destacou, a Secex, que as audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e
discussao da LOA foram devidamente realizadas, tendo sido, as pecas de
planejamento, devidamente divulgadas nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do
Municipio, nos termos do art. 37 da CF c/c art. 48 da LRF, com as ressalvas que serao
feitas na analise da irregularidade DB08 em relacéo a realizacao da audiéncia publica
durante o processo de elaboracao e discussao da LDO/2020, conforme a seguir

mencionadas.

99. Segue, portanto, a analise da irregularidade referente a este item.

2.1.8.1 Irregularidade DB08

Responsavel: RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020
a 31/12/2020

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, § 12,99, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) Ndo houve comprovacao da realizacéo de audiéncia puUblica durante o processo de elaboracgao e de
discussao da LD0/2020, em desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da LRF/00. (Irregularidade
configurada no Relatério de Acompanhamento Simultédneo da LDO - Documento Digital n? 233035/2020,
inserido no Apéndice B) - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

100. Em sede preliminar, a equipe técnica constatou que, em que pese o
convite de audiéncia publica ter sido publicado em meio oficial, ndao houve a
comprovacao da realizacdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e
de discussado da LDO0/2020, pois nao foram apresentadas a ata de audiéncia publica e
a lista de presenca assinada pelos participantes.

101. O gestor, em sua defesa, alegou que o convite da audiéncia publica foi
publicada no site da prefeitura e que a audiéncia foi realizada em 11/04/2019 no
prédio da Camara Municipal, coordenada pela Contadora Marluce Rejane Azevedo
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Chialle izidorio, bem como informou ter encaminhado, em sua defesa, a Ata da
Audiéncia Publica com a assinatura dos participantes, fotos do evento e slides da
apresentacéao feita na audiéncia.

102. Por meio de relatério técnico de defesa, a equipe técnica manteve a
irregularidade mencionando o seguinte:

A origem da irregularidade foi 0 nao encaminhamento da ata e da lista
de presenca da audiéncia publica. Em gue pese a Defesa ter informado
que encaminhou, juntamente com suas alegacbes de Defesa, a ata da
audiéncia publica com a assinatura dos participantes, slides e fotos do
evento, tais documentos nao foram encontrados. Diante disso,
considera-se mantida a irregularidade.

103. Em seguida, através das alegacgbes finais, o gestor ratificou a defesa
inicial apresentada e acrescentou que, por uma falha, ficou pendente de anexar
justamente os documentos que comprovam a realizacdo da audiéncia publica de
elaboracao da LD0O/2020, encaminhando imagens comprobatoérias e informando que o
processo completo da referida audiéncia publica encontra-se disponivel no endereco
eletronico ‘http://acesso.saocjosedosquatromarcos.mt.gov.br:8079/Transparencia/ “.

104. Pois bem.

105. O art. 48, paragrafo Unico, |, da LRF estabelece que a transparéncia da
gestao fiscal se dara mediante o incentivo a participacdao popular e realizacao de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de

diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

106. Como sabido, a Administracdao Publica tem o dever de manter plena
transparéncia de toda a sua atuacao, notadamente sob o aspecto da divulgacéao oficial
de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico, tornando claro e
compreensivel, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos,
conforme inteleccao do artigo 37, caput, da CF/1988.
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107. Assim, em que pese as alegacles finais nao ser a via e o momento

processual adequado para apresentacao de novas documentacbes pela defesa, este
Ministério Pdblico de Contas, em busca da verdade real, efetuou consulta no sitio
eletronico®3 informado pelo gestor e, de fato, constatou-se a documentacao (ata, fotos
da sessdo, cartazes, ...) em que comprova a realizacdo da audiéncia publica para
elaboracao e discussao da LDO/2020, conforme imagens abaixo colacionadas:

13 Disponivel em: <http://acesso.sacjosedosquatromarcos.mt.gov.br:8079/Transparencia/>. Acesso em 22
de out. 2021.
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108. Portanto, divergindo do posicionamento dos experts, este Parquet
Especial opina pelo saneamento da irregularidade DB08 (achado 3.1).

2.1.9. Da Prestacao de Contas Anuais

109. Ademais, verificou-se que a Prestacdo de Contas Anuais foram
encaminhadas a Corte de Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP, conforme imagem extraida do Sistema Aplic e
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colacionada pela equipe técnica em seu relatério técnico preliminar:

A : aPLIC [Msdulo Aadiora]  PREFETIURA MUNICIPAL DE A0 JOSE DOS QUATRO MARCOS : CHP: 1500402300180 1 - [Prestacac de cortes]
de Planejaenents 43 Prestagso de Contas e Informes: ensais & informes Eguio Imedate | G duditona ) jmpeessbes amento de & 2juda

Falha de Pagamento  Patiménia ¢ Administratvo  Contratos e Corminios  Recebimento elatsdnica

2014 o, i
brazo a data

Prazo Prormogasa * Prazo Individual Data do 17 Envia Utimes Envio Situagio

110. Conforme informado pela Auditoria, os envios intempestivos referentes
as outras cargas obrigatérias, bem como eventuais irregularidades serao objeto de
Representacao de Natureza Interna — RNI, cabendo neste processo apenas a apuracao

guanto a prestacao de Contas Anuais de Governo.

2.1.10. Das providéncias adotadas com relacao as recomendacdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

111. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, a equipe de auditoria iniciaimente ressaltou que o Parecer Prévio n?
1/2021, que julgou as contas do exercicio de 2019, foi deliberado na sessdao do dia
09/02/2021, publicado no DOC de 25/03/2021. A Secex, de maneira correta, entende
gue o gestor ndo teve tempo habil para cumprir as recomendacdes lancadas no
supracitado parecer prévio.

112. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma analise levando em
conta o cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio relativo a Contas Anuais
de Governo de 2018. Nesse ponto, a SECEX nao constatou o cumprimento parcial das
recomendacdes.
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113. Por fim, vale destacar que foi verificada a instauracao de 03 (trés) re-

presentacdes de natureza interna, 02 (duas) representacdes de natureza externa e 01
{(uma) tomada de contas ordindria, em face do municipio ora auditado, sendo que to-
dos os processos ainda estao em tramite nesta Corte de Contas, vejal4:

e o

24908412020 REPRESENTACAQ (HATUREZA EXTERNA) REPRESENTACAO (HATUREZA EXTERNA)
1639292020 REPRESENTACAO (MATUREZA INTERMNA) AQ.&D DE COMEATE AO CORONAVIRUS (COVID-19)
54492/2020 REPRESENTACAO (MATUREZA INTERMA) REPRESENTACAD INTERMA

60518/2020 REPRESENTACAO (NATUREZA INTERMA) CONTRATOS E CONGEMERES

1081272020 REPRESENTACAO (MATUREZA EXTERMNA) REPRESENTACAOQ (MATUREZA EXTERNA)

817672020 TOMADA DE CONTAS TOMADA DE CONTAS ORDIMARIA (INICIADA PELC TCE)

2.2. Das CondigOes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

114. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executive, nenhum ato que
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b} contratacdo de operacdes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo podera ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

115. Nessa esteira, da andlise das contas da Prefeitura Municipal de Sao José

14 Disponivel em https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index Acesso em 18/10/2021.
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dos Quatro Marcos respeitou todas as supracitadas regras e proibicdes contidas na
LRF, especificas para o Gltimo ano de mandato!®>, ndao havendo irregularidade a ser
mencionada nesse toépico.

2.2.2. Da situagao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

116. No exercicio financeiro de 2020 a administracao publica brasileira - em
todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n® 6.728/2020.

117. As consequéncias socioecontmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunsténcias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacao do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §12, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

118. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de

programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

119 Registra-se, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, verificou-se gue no dmbito do Municipio de Sao
José dos Quatro Marcos, houve reconhecimento do de estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia de COVID-19 no exercicio de 2020, por meio da Resolucao
n? 6.769/2020, de 14/05/2020.

15 Relatério técnico preliminar N2 Doc. 190292/2021, fls. 47/50.
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120. No mais, conforme anexo 13 da manifestacdo técnica preliminarls, a

SECEX nao encontrou irregularidades no recebimento e aplicagdo dos recursos
necessarios ao combate a pandemia.

2.3. Andlise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal

2.3.1. Da gestao previdenciaria

121. Por fim, no que compete a municipalidade respeitar as regras
concernentes a gestao previdencidria, especialmente aguelas insculpidas na
Constituicdo Federal e na Lei Federal n? 9.717/98, observa-se o resultado superavitario
em 2020, considerando que as despesas previdencidrias nao superaram as receitas
previdencidrias.

122. Por essa razao, € possivel concluir gue houve equilibrio financeiro do
Regime Préprio dos servidores publicos, em acordo com a Lei Federal n? 9.717/98, nao

sendo necessario o aporte para cobertura de déficits financeiros (art. 22, §19).

123. Ademais, foi apurado que houve o adimplemento das contribuicdes
previdenciarias, a teor do art. 40, caput, e 198, inciso |, da CF/88, dos guais ressai a
obrigatoriedade de se efetuar repasses para custeio dos regimes previdenciarios.

124. Verificou-se que houve pagamentos com atraso, em relacao as contri-
buicbes previdenciarias, com vencimento em 2020, bem como em relacao as parcelas,
com vencimento em 2020, referentes as Parcelas 169, 176, 179 e 180 do Acordo de
Parcelamento n? 43/2004, motivo pelo qual este Ministério Piblico de Contas, assim

como a equipe técnica, sugere a abertura de Tomada de Contas Ordinaria para apurar
dano ao erdrio e sua responsabilidade.

16 Anexo 13 COVID 19 - Relatério Técnico Preliminar.
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125. Por fim, em sede preliminar, observou-se que o Certificado de

Regularidade Previdenciaria - CRP encontrava-se irregular, conforme veremos a

seguir.

2.3.1.1. Irregularidade LBO5

Responsavel: RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020
a 31/12/2020

1. LB 05. Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido
pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspensado (art. 82 da ON MPS/SPS n@
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

1.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
de forma administrativa, o que o levou a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido

126. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, em sede preliminar,
apontou o descumprimento dos preceitos legais para obtencao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que levou a auséncia de
Certificado de Regularidade Previdenciaria vélido.

127. A defesa mencionou que, no exercicio de 2020, o municipio ficou sem
a CRP por um periodo de 07 dias, pois a CRP n? 988993-184024, tinha a validade do
periodo de 20/03/2020 até o dia 16/09/2020, enguanto que a CRP sob o n? 988993-
189218, tinha a validade do periodo de 24/09/2020 até o dia 23/03/2021, e que em
relacao ao exercicio de 2021 j& ndo era mais de sua competéncia.

128. Em relatério técnico de defesa, a unidade técnica, apds consultar o
Sistema CADPREYV e verificar a situacao do CRP regularizada, sanou o apontamento.

129. Diante do afastamento do achado, o gestor nao apresentou alegagdes

finais quanto a este item.
130. Pois bem.

131. Diante do fato de possuir CRP vaélido, até 14/11/2021, conforme
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verificado pelos experts, a irregularidade deve ser afastada, nao se fazendo
necessarias maiores elucidacdes quanto esta irregularidade, haja vista tratar-se de

guestao factual e ndo juridica.

132. Nesse interim, coaduna-se com o entendimento técnico para

saneamento do achado.

3. MANIFESTAC.T\O MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

133. Nos termos expostos, apdés a andlise conclusiva da Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo e Secex de Previdéncia, este Parquet de
Contas opinou pelo saneamento das irregularidades CB02, FB03, FB13, DB08 e LBO05,
mantendo as demais irregularidades AAQ01 e DB99, acrescendo algumas
recomendacdes ao gestor.

134. No que tange ao cumprimento das recomendacles das contas
anteriores, verifica-se gue em relacdo as Contas de Governo atinentes ao exercicio de
2019, este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n? 01/2021, gue juigou as contas
do exercicio de 2019, foi deliberado na sessdo do dia 09/02/2021, publicado no DOC
de 25/03/2021, motivo pelo qual considerou as recomendacdes do Parecer Prévio
relativo a Contas Anuais de Governo de 2018, sendo que a Secex constatou o seu
atendimento parcial.

135. De mais a mais, em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Contas?’,
foi encontrada 03 Representactes de Natureza Interna, 02 de Natureza Externa e 01
Tomada de Contas Ordindria, referente ao Municipio, instaurada no exercicio de 2020,
no entanto se encontram pendente de julgamento.

136. Nessa senda, convém mencionar que, a partir de uma anélise global, o
17 Disponivel em: <http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index>.Acesso em 18/10/21.
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municipio apresentou resultados bastante satisfatérios nas areas econdmica,
financeira e orcamentdria, bem como nos resultados da gestdo publica e no
cumprimento dos limites constitucionais e legais avaliados, salvo no tocante ao
percentual minimo para a educacao.

137. No entanto, ressalta-se que, em que pese este Parquet Especial opinar
pela manutencao da irregularidade gravissima AAOl, em razdo da Pandemia do Covid-
19 e da Resolucdo de Consulta n® 6/2021-TCE-MT, este Ministério Publico de Contas
entende como nao ensejador de rejeicao de contas.

138. A par disso, nao obstante o étimo resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendagdes ao
final compiladas.

139. Destarte, considerando a situacao geral positiva das Contas de
Governo do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos, relativas ao exercicio de 2020,
necessdria a emissdao de Parecer Prévio Favordvel a sua aprovacdo, haja vista a
atuacdo id6nea, legitima, eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais
e legais gue regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. CONCLUSAO

140. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pudblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favordvel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos, referentes
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ao exercicio de 2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob
a administracado do{(a) Sr(a). Ronaldo Floreano dos Santos;

b) pelo saneamento das irregularidades CB02, FB03, FB13, DB08 e LBO5,
bem como pela manutencao das irregularidades AAO1 e DB99;

c) pela recomendacgao a atual gestao do Poder Executivo para que:

c.1) adote medidas para melhorar o Indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM.

c.2) as préoximas Leis de Diretrizes Orcamentarias estabelecam
percentual maximo e ndao minimo para a Reserva de Contingéncia, para que a
previsao da LOA seja limitada pelo percentual maximo delimitado pela LDO;

c.3) verifigue e controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar,
cancelando os nao processados e promovendo eventuais remanejamentos, de modo
gue, ao final do exercicio, haja recurso suficientes para cobertura dos restos a pagar
em todas as fontes orcamentarias (DB99};

c.4) se atente a necessidade de obediéncia aos mandamentos
constitucionais, aplicando no minimo 25% da receita de impostos na educacao basica
do Municipio de S3o0 José dos Quatro Marcos/MT, conforme artigo 212, Constituicdo
Federal, bem como que inclua, no orcamento seguinte, ou seja, exercicio de 2021, a
diferenca de 3,30%, na aplicacao com a manutencao e desenvolvimento do ensino,
como forma de compensacdo pelo nao cumprimento do percentual no exercicio ora
analisado, a ser considerado e analisado no exercicio de 2021 as reais condicbes
enfrentadas pelo gestor ainda como reflexo da Pandemia (AAO1);

d) pela determinagdo para que se instaure Tomada de Contas Ordinaria
para apurar eventuais danos ao erario e seus responsaveis pelo pagamento em
atraso, de contribuicbes previdencidrias, com vencimento em 2020, bem como em
relacao as parcelas, com vencimento em 2020, referentes ao Acordo de Parcelamento
n2 43/2004.
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E o Parecer.

Ministério Piblico de Contas, Cuiabé, 25 de outubro de 2021.

_ (assinatura digital)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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