Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso W TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO Ne : 10.084-6/2020

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA
RESPONSAVEL : JOAO BATISTA VAZ DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 5.074/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2020. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA.
IRREGULARIDADES AAO1, CB02 E FB13.
IRREGULARIDADES PREVIDENCIARIAS DAO5 E DAO7.
NAO CUMPRIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL NO
GASTO COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. DIVERGENCIA DE VALORES EM BALANCOS
ORCAMENTARIOS. ELABORACAO DA LOA EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO. AUSENCIA DE
REPASSES DE  CONTRIBUICOES  PATRONAIS E
PREVIDENCIARIAS. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS, COM EXPEDICAO DE
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de NOVA
XAVANTINA, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Batista
Vaz da Silva.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta da Chefe do Executivo nas suas funcées politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdo, bem como com aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema Aplic, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade e em publicacbes nos 6rgdos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 34.406-0/2019,
gue trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019 e seu respectivo
acompanhamento simultaneo pelo TCE/MT; os Processos n?2 50.052-6/2021 e
35.3825-/2019 por meio dos guais foram encaminhadas as Contas de Governo e a Lei
Orcamentaria Anual, respectivamente; bem como o Processo n? 49.935-8/2021, que
trata da analise das contas da Previdéncia Municipal de Nova Xavantina.

6. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou
relatério técnico preliminar sobre o exame das contas anuais de governo de Nova
Xavantina, tendo detectado as seguintes irregularidades atribuidas ao Prefeito, Sr.
joao Batista Vaz da Silva (Doc. n? 164271/2021):

JOAO BATISTA VAZ DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Néo-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) N3o aplicacdo nas despesas com ensino, do percentual minimo de
25% das receitas de impostos, estabelecidos no artigo 212 da
Constituicdo Federal. - Tépico - 6.2. EDUCACAO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia de R$ entre o orcamento final informado no Balanco
Orcamentario da Prefeitura e o informado no sistema Aplic. - Toépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

3.1) O texto da Lei Orcamentéaria Anual, para o exercicio financeiro de
2020, ndo destacou o valor do orcamento fiscal, dessa forma nao
atendeu ao preceito legal do art. 165, § 5°, da CF/88. - Topico - 3.1.3. LE!
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ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.2) Elaboracdo de pecas de planejamento em desacordo com a
legislacdo vigente por insercdo de matéria que deveria ser tratada em
lei especifica. - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

(Grifos no original)

7. Além disso, a Secex de Previdéncia elaborou relatério técnico
preliminar abordando os aspectos de natureza previdenciaria, juntados nos autos do
processo n? 49.935-8/2021 (Doc. n? 112078/2021), tendo sido identificadas duas
irregularidades, classificadas como DAO7 e DAO05, sendo que a primeira foi
considerada sanada, tendo a Secex de Previdéncia se manifestado pela manutencao
da segunda, sugerindo recomendacao, consoante se verd em tdépico préprio (Relatério
Técnico de Defesa, Doc. n® 213518/2021).

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi citado e se manifestou por
meio do documento n? 198669/2021, respondendo aos apontamentos.

9. Os autos foram encaminhados a Secex de Receita e Governo, gue
emitiu o relatério técnico de defesa sanando a irregularidade n? 3.1, classificada como
FB13, mantendo todas as outras impropriedades feitas (Doc. n? 211596/2021).

10. Logo apods, o responsabilizado apresentou alegacgbes finais (Doc. n®
228511/2021).
11. Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas

para analise e emissao de parecer, conforme estabelece o art. 141, paragrafo 39, da
Resolucao Normativa n® 14/2007.

12. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.
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14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

15. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracdo, aprovacédo e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria Anual
- LOA; I - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Hl -
adequacdo e aderéncias das Demonstraces Contabeis apresentadas na prestacdo de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracéo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal; e, VIl - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacdes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

16. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria, patrimonial e previdencidria do Municipio de Nova Xavantina
ao final do exercicio de 2020, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a

discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Andlise das Contas de Governo

17. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Nova Xavantina referentes aos exercicios de 2015 a 2019, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacéo das contas.
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18. Para analise das contas de governo do exercicio de 2020, serao

aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n® 01/2019, a partir dos quais

se obteve os dados a seguir.
2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

19. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Xavantina sao:
a) PPA, conforme Lei n? 2.035/2017 (quadriénio 2018 a 2021},
b) LDO, instituida pela Lei n? 2.164/2019;
c) LOA, disposta na Lei n? 2.167/2019.

20. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 99.220.000,00, nao
havendo especificado os valores constantes do Orcamento Fiscal, sendo que o
Orcamento da Seguridade Social restou consolidado em R$ 33.638.180,00. Nao houve
orcamento de investimento.

2.2.1. Da nao descrigao do orgamento fiscal na elaboragao da LOA/2020

21. A Secex de Receita e Governo imputou ao responsavel a irregularidade
n? 3.1, classificada sob a rubrica FB13, em razao de nao ter sido destacado na Lei
Orcamentdria do exercicio de 2020, os valores referentes ao orcamento fiscal,
contrapondo a determinacao elencada no §5° do art. 165, da CF/88 (Doc. n®
164271/2021, fl. 13).

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0Ss preceitos
constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
3.1) O texto da Lei Orcamentéaria Anual, para o exercicio financeiro de
2020, ndo destacou o valor do orcamento fiscal, dessa forma nao
atendeu ao preceito legal do art. 165, § 5°, da CF/88. - Tépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
22. Em sua defesa (Doc. n® 198669/2021), o ex-gestor argumentou que
houve um equivoco na elaboracdo da LOA/2020, mas que o valor do orcamento fiscal
poderia ser avaliado a partir da deducao do valor do orcamento da seguridade social
do valor total fixado para as receitas e despesas de 2020, estabelecido, portanto, na
ordem de R$ 65.581.820,00 (sessenta e cinco milhdes, quinhentos e oitenta e um mil
e oitocentos e vinte reais).
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23. Em seu relatério técnico de defesa (Doc. n® 211596/2021), a equipe de

auditoria disp6s que a defesa reconheceu o erro, tendo afirmado que a mencao aos
valores constantes dos orcamentos deve ser feita de modo expresso, em razao da
determinacao constitucional contida no art. 165. Nao obstante, sanou a presente
irregularidade, recomendando que a atual gestdo disponha de forma clara nas
proximas pecas orcamentdrias, os valores dos orcamentos fiscais, de investimentos e

de seguridade social.
24, Passa-se a analise ministerial.

25. De fato, o art. 165, §52, da CF/88, é claro em determinar que a lei
orcamentaria anual devera compreender os orcamentos fiscal, de investimentos e de

seguridade social.

26. Todavia, o erro contabil na elaboracdo da mencionada peca
orcamentaria nao teve o conddo de prejudicar a execucéao da mesma, razao pela este
MPC, alinhado ao posicionamento da unidade instrutéria, entende pelo saneamento da
impropriedade, com expedicdo de recomendagdo ao Poder Legislativo, para que
determine a atual gestdao da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina, nos termos do art.
22, §2°, da Lei Organica do TCE-MT, para que esta disponha de forma expressa, nas
préximas leis orcamentéarias anuais, sobre os valores referentes aos orgamentos fiscal,
de investimentos e de seguridade social, consoante prevé a Constituicao Federal em
seu artigo 165.

2.2.2. Da divulgagao das pegas orcamentarias com os devidos anexos

27. Segundo a Secex, na divulgacdo da LOA/2020 a gestao nao
disponibilizou os anexos, mas apenas 0 seu texto-base. Deste modo, expediu
recomendacao, sem imputar irregularidade, por infringéncia do art. 37, da CF/88 e art.
48, da LRF.

28. O MPC concorda com o apontamento, pois, apesar de o0 mesmo nao ter
causado lesao, verifica-se a necessidade de publicacdo e disponibilizacdo das pecas
orcamentarias com todos os seus instrumentos e anexos, conforme os preceitos
normativos mencionados acima.
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29. Assim, este oOrgao ministerial manifesta-se pela expedicao de

recomenda¢dao ao Poder Legislativo, para que determine ao Poder Executivo, nos
termos do art. 22, §2° da Lei Organica do TCE-MT, a disponibilizar todos os
instrumentos e anexos componentes das peg¢as or¢amentdrias, consocante a previsao
normativa descrita nos arts. 37, da CF/88 e 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.3. Autorizagao para remanejamento e transposicdo na LOA/2020

30. A Lei Municipal n© 2.167/2019 (LOA/2020) autorizou o Poder Executivo a
abrir créditos adicionais suplementares no curso da execucao orcamentaria, até o
montante de 40% (quarenta por cento), assim como a possibilidade do Poder
Executivo realizar remanejamento e transposicao de recursos, sendo esta matéria
estranha as pecas orcamentarias. Consoante a equipe de auditoria, tal pratica fere o
§82, do art. 165, da CF/88, bem como a Resolucao de Consulta n® 44/2018, deste
egregio Tribunal de Contas.

31 Por conta disto, atribuiu ao responsavel a seguinte irregularidade:

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

{...)
3.2) Elaboracdo de pecas de planejamento em desacordo com a
legislacao vigente por insercao de matéria que deveria ser tratada em
lei especifica. - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
(Grifos no original)
32. Em sua defesa, o ex-gestor concordou com a equipe de instrucao,
aduzindo gue houve um equivoco por parte do time responsavel pela elaboracao da

peca orcamentaria (Doc. n? 198669/2021).

33. A Secex, no Relatério Tecnico de Defesa, reafirmou que a autorizacao
para remanejamento e transposicao de recursos constitui matéria estranha a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, contrapondo a disposicao estabelecida no §8°, do
art. 165, da CF/88, além da Resolucdo de Consulta TCE-MT n® 44/2008 (Doc. n®
211596/2021).

34. Por conta desta situacao, manteve o apontamento feito.
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35. Em sede de alegac¢bes finais, o responsabilizado apenas reforcou os

pontos ja apresentados em sua defesa inicial, informando que a equipe contabil do
Municipio de Nova Xavantina foi informada sobre a necessidade de inclusao das

autorizacGes para remanejamento e transposicdo em leis proprias (Doc. n®

228511/2021).
36. Passa-se a analise ministerial.
37. A partir da leitura da exposicao argumentativa das partes, verifica-se

gue a propria defesa concorda com a existéncia da irregularidade apurada, havendo,
desta feita, lesdo aos postulados descritos no §8°, do art. 165, da CF/88, e também da
Resolucao de Consulta TCE-MT n2 44/2008.

38. Diversamente da irregularidade apontada no tépico anterior, a insercéo
de autorizacao para remanejamento e transposicao de recursos no corpo da lei
orcamentaria anual, pode causar séria lesdo ao erdrio municipal, caso tal fato venha a
se concretizar, por ser a mencionada autorizacao genérica e ndo descritiva.

39. Deste modo, havendo necessidade de reprogramacdo orcamentaria,
deve o Poder Executivo buscar, por meio do Poder Legislativo, a necesséria
autorizacao legislacdo especifica, que possibilitard ao primeiro editar decreto dispondo
guais recursos devem ser remanejados, transpostos ou transferidos entre as dotaces
orcamentarias, tudo com fulcro no postulado principiolégico da exclusividade.

40. Menciona-se, ainda, que este entendimento encontra-se amplamente
sedimentado neste Tribunal de Contas, consoante se infere do verbete sumular
sumula n? 20. Neste sentido {(destacou-se):

SUMULA 20
E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos entre dotagcdes orcamentédrias na Lei

Orcamentaria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsédo da receita e

fixacao da despesa no Orcamento {art. 165, § 82, CF/1988). (Processo n®
34.768-0/2017, Acdrddo n° 248/2018, Cons. Rel. Luiz Carlos Pereira,
julgado em 31/07/2018)

41. Pelo exposto, este érgdo ministerial se manifesta pela manutengao da
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presente irregularidade, devendo ser expedida recomendar ao Poder Legislativo, para
que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina, nos termos do
art. 22, §29, da Lei Organica do TCE-MT, a abster-se de inserir na lei or¢camentaria
anual, dispositivos estranhos a matéria, tais como aqueles referentes ao
remanejamento, transposicao ou transferéncia de recursos entre dotagdes
orcamentarias, em respeito ao principio constitucional da exclusividade, prestando
obediéncia ao quanto disposto no art. 165, §82, da CF/88, na sumula n® 20 do TCE-MT
e na Resolucao de Consulta n® 44/2008, desta colenda Corte.

2.2.4. Divergéncia de valores entre o orcamento final informado no balanco
orcamentdrio da Prefeitura e o informado no sistema Aplic

42. A Secex apontou a irregularidade CB02 ao ex-Prefeito, afirmando o
seguinte (Relatdério Técnico Preliminar, Doc. n? 164271/2021, fl. 17):

No Balanco Orcamentério Consoclidado, enviado na prestacdo de contas
de governo, conforme doc. digital 89461/2021, folha 6, consta que o
orcamento final, apds os créditos adicionais, sem considerar a operacdes
intracrcamentarias, ¢ de R$ 95.160.765,07. Contudo, no sistema Aplic
consta que esse valor é de R$ 94.376.207,39, conforme informacdes do
Sistema Aplic, representado no quadro 1.1 deste relatério. Essa
divergéncia demonstra a falta de exatiddo nos registros contdbeis de
forma a contrariar os mandamentos da Lei 4.320/64, em especial os
artigos de 83 a 106.

43. Por conta desta situacao, imputou ao 5r. Joao Batista Vaz da Silva a
seguinte irregularidade:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1) Divergéncia de R$ entre o orcamento final informado no Balanco
Orcamentdrio da Prefeitura e o informado no sistema Aplic. - Toépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

44, A defesa justificou que o mencionado erro deu-se em razao de um erro

no sistema contabil na geracao das tabelas do sistema Aplic (Doc. n? 198669/2021).

45, No relatério técnico de defesa, a Secex analisou a argumentacdo
defensiva, expondo que o responsabilizado nao aduziu ter corrigido, refeito ou

reenviado outra versdo do balanco orcamentdrio com os dados corrigidos, apenas
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confirmando a existéncia da impropriedade. Por isto, manifestou-se pela manutengao
da irregularidade (Doc. n© 211596/2021).

46. Em suas alegagbes finais, o ex-gestor apenas mencionou o0s
argumentos j& expostos na defesa inicial, nada acrescentando ao tema (Doc. n@
228511/2021).

47. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha exposta pela
equipe de auditoria.

48. Em sua defesa o ex-gestor limita-se a informar que o fato aconteceu,
assim como que estaria a espera da correcdo do valor pela unidade contabil do
municipio.

49, As informacbes contabeis destinam-se ao fornecimento de informacao
para fins de prestacao de contas e responsabilizacao (accountability) e tomada de
decisdo pelos usudrios. Visando o cumprimento dos objetivos da informacao contabil e
sua utilidade as Normas Brasileiras de Contabilidade determinam a observancia das
caracteristicas qualitativas (relevancia, representacdo fidedigna, compreensibilidade,
tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade).

50. Essas caracteristicas qualitativas sao integradas e funcionam em
conjunto. Ou seja, se uma das caracteristicas nao for observada, ha desdobramentos
geralmente impactando na observancia das demais caracteristicas, o que chamamos
de efeito em cascata. A auséncia de tempestividade fere a competéncia e a
representacao nao fidedigna das informacbes contabeis pode interferir no processo
decisério dos usuarios contabeis, influenciando-os de forma relevante e material, além
de prejudicar o controle externo e social.

51. Como visto, o responsdvel ndo apresentou nenhum elemento a
comprovar a devida correcdo, o que leva o MP de Contas a concluir pela manutengao
do item 2.1, irregularidade classificada como CB02.

52. Ainda, mostra-se imperioso recomendar ao Poder Legislativo, que
recomende a atual gestdo, nos termos do art. 22, §19, da Lei Organica do TCE-MT, gque
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providencie registros contdbeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido

pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do

Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic.

2.3. Execucao orcamentaria

53.

informacoes:

Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

Quociente de execugao da receita - 0,9176

Valor liquido previsto: R$ 94.914.847,65
(exceto receita intraorcamentéria)

Valor liquido arrecadado: R$ 87.101.257,85
(exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execuga

0 da despesa - 0,8632

Valor autorizado atualizado: R$ 94.376.207,18
{exceto despesa intraorcamentaria)

Valor executado: R$ 81.473.310,34
{exceto despesa intraorcamentaria)

54.

O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

gue a prevista, gerando deficit de arrecadacao.

55. O quociente de execucao da

despesa indica que a despesa realizada foi

menor que a autorizada, ensejando economia orcamentaria.

56.

Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da

Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da

Resolucao Normativa n® 43/2013/TCE-MT e

assim totalizaram ao final:

Quociente do Resultado da Execucao Orcamentaria

2020

Receita arrecadada

R$ 84.660.276,31

Despesas realizadas

R$ 75.966.917,39

Resultado Orcamentario

R$ 8.693.358,92

57.
realizada

Os resultados indicam que
em aproximadamente 11,44%,
execucgao. Tem-se o quociente do resultado

2.3.1. Restos a pagar

a receita arrecadada superou a despesa
configurando superavit or¢amentario de
da execucdo orcamentaria em 1,1144.
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58. Com relacao a inscricao de Restos a Pagar (processados e nao

processados)?, verifica-se que, durante o exercicio de 2020, houve inscricdo de R$
995.657,60, enquanto o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
87.353.322,04.

59. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,0114, isto é, do total das despesas, 1,14%, nao foram
pagas dentro do exercicio.

60. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), foi
apurado um quociente de 10,4732. A Equipe Técnica concluiu que h& recursos
financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e nao
processados, sendo que a cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 10,4732 de
disponibilidade financeira.

2.3.2. Situacao financeira

61. A andlise da situacdo financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
10.427.759,67) em relacao ao passivo financeiro (R$ 1.420.088,55), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situagao Financeira — QSF
no indice de 7,3430.

2.3.4. Divida Publica

62. No que se refere a divida publica, ndo houve contratacao de divida no
exercicio. O Quociente da Divida Pablica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,00, ou seja, 0% da Receita Corrente Liguida - RCL. Logo, o resuitado estd
adequado ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n® 43/2001,
gue prevé como limite 16% da RCL.

63. O Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) é igual a 0,0147. A

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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soma de dispéndios com divida publica, em 2020, representou 1,47% da receita
corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso Il do art. 72 da
Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

64. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) também é igual a zero,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio ndo excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liquida, conforme art. 32, il, da Resolucdo n?
40/2011 do Senado Federal. No caso de Nova Xavantina, a divida consolidada liquida
foi negativa, pois o saldo das disponibilidades de caixa é maior que a divida
consolidada.

2.4. Limites constitucionais e legais

65. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo ex-gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

66. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério
Técnico (Anexos 7, 8 e 9), sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educagao: R$ 45.680.577,19
Manutencao e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 21,75%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Salde: R$ 44.487.194,71

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 33,61%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 9.260.837,91

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 70,04%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 75.892.551,36

Gasto do Executivo 54% (maximo) 45,01%
{art. 20, lll, “b"”, LRF)

67. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o ex-gestor cumpriu
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0s requisitos constitucionais na aplicacdao de recursos minimos para o Fundeb e saude,
tendo respeitado o limite de gastos com pessoal. Apesar disso, com relacdo ao
dispéndio de valores na educacdo, a Secex apontou que o0 mesmo apenas aplicou o
montante de 21,75%, abaixo, portanto, do minimo constitucional de 25%, previsto no
art. 212, da CF/88.

2.4.1. Do descumprimento do minimo constitucional na manutencdo e desenvolvimento
do ensino

68. De acordo com o relatério técnico preliminar, o valor minimo que
deveria ter sido aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino era de R$
11.420.144,29, por corresponder ao percentual constitucional de 25% aplicavel ao
total da receita base, estabelecida na ordem de R$ 45.680.577,19.

69. Todavia, a gestao da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina apenas
alocou o montante de R$ 9.939.848,27, valor correspondente a 21,75% da receita
base aplicavel na manutencdo e desenvolvimento do ensino, estando abaixo do

percentual minimo em -3,24%.

70. Por ocasiao disto, a Secex imputou ao Sr. joao Batista Vaz da Silva, a
seguinte irregularidade (Doc. n® 164271/2021):

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Néo-
aplicacéao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal). 1.1) Nao
aplicacdo nas despesas com ensino, do percentual minimo de 25% das
receitas de impostos, estabelecidos no artigo 212 da Constituicao
Federal. - Topico - 6.2. EDUCACAO

71L. Em sua defesa, o ex-gestor consignou que os calculos efetuados pela
Secex estariam incorretos, tendo sido aplicado na manutencao e desenvolvimento do
ensino o total de 24,96%. Dispdés que o ndo atendimento do percentual
constitucionalmente estabelecido deu-se em um patamar infimo, razao pela qual
requereu o saneamento da impropriedade.

72. Salientou, ainda, que a pandemia de Covid-19 trouxe diversas
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dificuldades ao Municipio de Nova Xavantina. Neste sentido, mencionou que a
suspensao das aulas presenciais reduziu a receita gasta com o ensino, pois foram
cortados valores gastos com os profissionais temporarios da educacao, transporte

escolar, merenda escolar e materiais de consumo.

73. Exemplificou que os gastos com servicos de terceira pessoa fisica teve
uma queda superior a 55% (cinquenta e cinco por cento), no comparativo com o
exercicio de 2019.

74. Além disso, afirmou gque noutros periodos financeiros, nao atingidos
pela pandemia, a Prefeitura Municipal atingiu a meta constitucional com tranquilidade,
vide quadro abaixo:

HISTORICO — APLICACAO NA EDUCACAQO (art. 212 CF — Limite Minimo Fixado
25%
2016 2017 2018 2019
Aplicado - % 28,15% 28,89% 26,25% 26,68%

Fonte: Ttem 6.2. EDUCACAO - Relatorio das Constas Anmais de Governo do exercicio 2020

75. Aludiu, por fim, a diversos julgados desta Corte de Contas que se
providenciaram uma interpretacao flexibilizada do descumprimento dos minimos
constitucionais em face aos obstaculos enfrentados pelos gestores durante a
pandemia (Doc. n© 198669/2021).

76. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, explicitou os erros na
metodologia de cdiculo realizada pela unidade de contabil da Prefeitura Municipal de
Nova Xavantina, reafirmando que o percentual aplicado na manutencao e
desenvolvimento do ensino durante o exercicio financeiro de 2020 foi de 21,75%.

77. Dispbs que a Resolucao de Consulta n® 06/2021 - TP, deste Tribunal de
Contas, atenua a impropriedade atribuida aos gestores pela nao aplicacdo do minimo
constitucionalmente previsto, nao isentando o municipio de cumprir com o
supracitado postulado.
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78. Em razao disso, manifestou-se pela manuten¢ao do apontamento (Doc.

n? 211596/2021).

79. Em sede de alegagdes finais, o ex-gestor reafirmou que os calculos
realizados pela Prefeitura comprovam que o mesmo aplicou 24,96% na manutencao e
desenvolvimento do ensino, e nao os supostos 21,75% aduzidos pela unidade de
instrucdo. De resto, manteve a argumentacao jé esposada em sua defesa inicial.

80. Passa-se a andlise ministerial.

81. O MPC alinha-se ao posicionamento encampado pela equipe de
auditoria.

82. Do exame dos documentos acostados pela defesa, nao se verificam

guaisquer informacdes habeis a afastar o apontamento realizado.

83. Ndo obstante a discussao em voga, ainda que o responsabilizado
houvesse aplicado o percentual de 24,96% na manutencao e desenvolvimento do
ensino, fato é que este valor ainda estaria abaixo do minimo constitucionalmente
estabelecido.

84. Portanto, ndo ha como este 6rgdo ministerial afastar a impropriedade
gravissima imputada, por esta decorrer de preceito inscrito na Constituicdo da
Republica.

85. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas ndo afasta seus olhos da
realidade fatica impingida aos entes federativos durante o exercicio financeiro de
2020, reconhecendo gue a pandemia de Covid-19 (SARS-CoV-2) promoveu mudancas
drasticas em todo o cenério global, impactando as receitas e despesas dos municipios,
bem como a sua realidade local.

86. Com esteio nas disposicdes trazidas pelo art. 22, da Lei de introducao
as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1.942, alterado pela Lei n?
13.655/18), além da posicao assumida por este TCE-MT na Resolucao de Consulta n®
06/2021 - TP, o MPC manifesta-se pelo afastamento de julgamento irregular das
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contas, flexibilizando a aplicacdo do postulado constitucional em decorréncia da
situacao de calamidade publica instalada pelo novo coronavirus, sendo, todavia,
necessario gue este Tribunal recomende ac Poder Legislativo de Nova Xavantina que
determine ao Poder Executivo, nos termos do art. 22, §29 da Lei Organica, que
obedec¢a o ditame constitucional previsto no art. 212, da CF/88, aplicando o minimo
estabelecido em 25% na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

2.4.2. Dos limites da Camara Municipal

87. De acordo com a unidade de instrucao, o valor estipulado na LOA para
repasse a Camara Municipal foi de R$ 3.073.396,39, tendo sido efetuado a
transferéncia de apenas R$ 3.069.051,61. Aduziu que o montante previsto na peca
orcamentaria estaria acima do montante de 7% disposto no art. 29-A, da CF/88.

88. Deste modo, apesar de nao ter havido os repasses consoante dispunha
a LOA/2020, a previsdo orcamentaria mostrou-se acima do percentual
constitucionalmente previsto, razao pela qual a Secex entendeu pela necessidade de
recomendar que o municipio elabore a LOA considerando o montante de 7% previsto
no art. 29-A, da Constituicao Federal, bem como que realize os repasses de acordo
com os valores estabelecidos na LOA.

89. O MPC adere integralmente a posicdo acima, manifestando-se pela
expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo de Nova Xavantina que determine ao
Poder Executivo, com fulcro no art. 22, §2°, da Lei Organica do TCE-MT, que observe na
elaboracao da Lei Orcamentdria Anual o montante de 7% para fixacdo da receita
destinada a Camara Municipal, devendo o Poder Executivo realizar os repasses de
acordo com os valores fixados na LOA.

2.4. Observancia do principio da transparéncia
2.4.1. Da realizagdo de audiéncias publicas

90. O tema transparéncia das informacoes puUblicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
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Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

91. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestao e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

92. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-
se gue foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdao e
discussao da LDO.

93. Ademais, houve divulgacao da LDO e da LOA nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF/88 e art. 48, LRF.

94, A verificacdo da realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais pelo
Poder Executivo para demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais,
conforme determina o art. 92, § 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal, é objeto de
relatério de acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de
Representacao de Natureza Interna.

2.4.2. Regras concernentes ao final de mandato

95. Segundo a Secex de Receita e Governo, houve a constituicao de
comissao para transmissdao do mandato, assim como a apresentacao de relatério
conclusivo.

2.4.3. Despesas contraidas nos ultimos quadrimestres

96. Nao houve a contratacao de despesas sem disponibilidade financeira,
tendo sido respeitado o quanto previsto no pardgrafo Unico do art. 42, da LRF.

2.4.4. Contratacdo de operagdes de crédito nos 120 dias anteriores ao término do
mandato e por antecipagao de receita no Gltimo ano de mandato
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97. Ndo houve a contratacdo de operacbes de crédito nos 120 dias

anteriores ao término do mandato do Chefe do Poder Executivo, respeitando-se, deste
modo, a previsao estabelecida no art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n®
43/2001. Também nao houve contratacao de operacao de crédito por antecipacao de
receita no Ultimo ano de mandato, obedecendo o art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar
n? 101/2000 e o art. 15, § 29, da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001.

2.4.5. Prestagao de contas

98. De acordo com a Secex, as contas foram apresentadas no prazo legal,
nao havendo que se falar em irregularidades sobre a matéria.

2.5. indice de Gestao Fiscal dos Municipios

99. O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

* |GFM Receita Prépria Tributéria;

¢ IGFM Gasto com Pessoal,;

* IGFM Liquidez;

¢ |{GFM Investimentos;

* IGFM Custo da Divida;

¢ IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

100. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

¢ Nota B (Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
« Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

101. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2020 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
calculos antes da andlise conclusiva sobre as Contas de Governo, sendo gue o IGFM
deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios
subsequentes.

102. Com relacéo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
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apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

103. Verifica-se que, no exercicio de 2019, o IGFM Geral de Nova Xavantina
foi de 0,69, recebendo nota B (Boa Gestdo), o que lhe garantiu a 302 posi¢cdao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

104. O escore do municipio oscilou um pouco nos anos anteriores e teve
melhora no exercicio de 2019 em relacao ao ano de 2018, uma vez que, para 2018, foi
atingido o IGFM geral de 0,63 e a 542 posicao no ranking.

2.6. Providéncias adotadas com relagdo as recomendacdes de exercicios anteriores

105. Para verificar as providéncias adotadas quanto as recomendacoes
relativas a contas anuais anteriores, salienta-se gue nas Contas de Governo atinentes
ao exercicio de 2019, o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio 28/2021-TP (Processo n®
88463/2019) favoravel a aprovacdo das contas e, no exercicio de 2018, o Parecer
Prévio n? 61/2019-TP (Processo n® 167436/2018), favoravel a aprovacao.

106. Segue abaixo a conclusdo da Secex sobre as providéncias quanto as
recomendacdes desses dois exercicios:

Exercicio de 2019
Parecer Prévio 28/2021-TP

Recomendacao Situacao Verificada

No caso do Parecer Prévio 28/2021, julgado em
06/04/2021, teve a sua divulgacao no DOC em
30/04/2021, sendo considerado como data da
publicacéo 03/05/2021. Logo o Gestor, cujas contas
anuais referem-se a 20120, ndo teve tempo habil
para o conhecimento das recomendacdes desse
parecer. Dessa forma, neste tépico serd verificado
somente o cumprimento das recomendacbes do
Parecer Prévio relativo a Contas Anuais de Governo
de 2018.

Exercicio de 2018
Parecer Prévio 61/2019-TP
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institua mecanismos efetivos a possibilitar o
acompanhamento e o controle bimestral das metas
de arrecadacdo, gue permitam gerar informacdes
aptas a concretizarem, em tempo, medidas de
contingenciamento financeiro e orcamentéario caso
necessario, bem como que adeque a realizacdo de
despesas da entidade ao estrito limite da
arrecadacao proporcionada por suas receitas, de
forma a evitar déficits nas suas demonstracdes
econdmico-financeiras, conforme emana a alinea
“b"” do artigo 48 da Lei n? 4.320/1964 e as
diretrizes estabelecidas no artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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A final do exercicio de 2020, o municipio ndo
apresentou déficit financeiro em nenhuma fonte de
recurso, conforme quadro 12,3 deste relatério.

Ndo contraia obrigacbes de despesas que nao
possam ser cumpridas integralmente dentro do
mesmo exercicio, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito,
deforma a cumprir o disposto no artigo 42 da Lei de

Essa recomendacdo ndo foi objeto de andlise neste
relatério técnico.

Responsabilidade Fiscal (LRF} e  evitar o
desequilibrio das contas publicas.
Adote medidas com vistas a aprimorar o0/|Os indices de gestdo fiscal constam no item 2.3,

desempenho da administragdo e melhorar os
indicadores referentes ao indice de Gestdo Fiscal
Municipal.

deste relatério.

Publique todos os decretos emitidos pelo Poder
Executivo de modo a cumprir o principio
constitucional da publicidade previsto no artigo 37
da Constituicdo Federal

Os decretos municipais estdo publicados no portal
da transparéncia, no site da prefeitura.

Encaminhe as prestacfes das contas anuais dentro
do prazo legal, conforme a Resolucao Normativa n®
36/2012 deste Tribunal {(artigo 71, | e ll, da CF,
artigos 47, |, e 210 da Constituicdo Estadual e
artigos 26 e 34 da Lei Complementar n® 269/2007).

A prestacao de contas anuais de governo foi
encaminhada ao Tribunal de Contas, dentro do
prazo regulamentado.

107.

Da anélise transcrita acima,

nota-se que as determinacdes relativas ao

exercicio de 2019 nao puderam ser avaliadas. Além disso, a administracao municipal

conseguiu melhora no IGFM em relacao ao ano anterior.

2.7. Contas Anuais de Governo relativas a Previdéncia (Processo n2 499358/2021)

108.

Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/20182 as presentes contas de governo foram instruidas com

relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a

.

2 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica” “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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andlise do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Nova
Xavantina, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial, contdbil e de
investimentos, a serem julgadas em conjunto aos demais aspectos gerais do parecer
prévio deste Tribunal de Contas.

109. Foram analisados os atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de
previdéncia social.

110. A Secex de Previdéncia considerou o ente municipal adimplente com os
recolhimentos previdenciarios, constatou a inexisténcia de parcelamento pactuado
com a Unidade Previdenciaria e encontrou Certificado de Regularidade Previdenciaria
valido.

111. Quanto a gestao atuarial do ente, a Secex utilizou alguns critérios para
selecao de unidades jurisdicionadas a serem avaliadas. Contudo, o Municipio de Nova
Xavantina nao foi selecionado na amostragem para avaliacdo atuarial durante o

exercicio em anéalise.

112. De inicio, é importante informar que a Secex apontou a ocorréncia da
irregularidade classificada como DAO05, por conta da auséncia de repasse da
contribuicdo previdenciaria patronal, no periodo de julho a dezembro de 2020, devida
pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

113. Na sequéncia, registrou a existéncia da impropriedade classificada
como DAOQ7, em razao do nao recolhimento das contribuicbes previdenciarias dos
segurados no periodo de junho a dezembro de 2020 (Doc. n? 112079/2021).

114. O ex-gestor, em sua manifestacao defensiva aduziu que, no tocante a
irregularidade classificada como DAOQO5, foram recolhidos os valores de forma integral,
tendo providenciado a documentacao anexa para comprovar suas alegacdes. Sobre a
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irregularidade DAQO7, também mencionou qgue os repasses foram realizados de forma
regular (Doc. n? 148469/2021).

115. Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex apds examinar os
argumentos apresentados, afastou o apontamento feito relativo a auséncia de
repasses ao RPPS, no que se refere as contribuicdes patronais devidas no exercicio de

2020.

116. Ja quanto a irregularidade DAO7, mencionou que apenas o valor de R$
1.786,05, referente a competéncia de setembro de 2020, nao foi repassado ao RPPS
de Nova Xavantina, devendo ser mantido a irregularidade referente a inadimpléncia

das contribuic6es previdenciarias devidas no exercicio de 2020.

117. Nao obstante, em razdao da baixa materialidade da mesma, entendeu
ser suficiente a expedicao de recomendacao para que o gestor realize o respectivo
ressarcimento, com recursos préprios, aos cofres publicos da Prefeitura Municipal,
relativos aos valores pagos indevidamente, a titulo de juros e multas pelo pagamento
com atraso das contribuicbes previdencidrias, referente ao periodo de setembro de
2020, comprovando ao Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias, a fim de evitar a
abertura de outros processos de fiscalizacao sobre o assunto {Doc. n? 213518/2021).

118. Passa-se a analise ministerial.

119. O MPC concorda com a Secex e a defesa quanto ao saneamento da
irregularidade DAOS, concernente a auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria
patronal, no periodo de julho a dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao
Regime Préprio de Previdéncia Social, tendo sido demonstrado que os valores foram
repassados de forma integral.

120. No entanto, com relacao ao quanto apontado na irregularidade DAOQ7,
verifica-se que o0 ex-gestor nao conseguiu demonstrar a quitacao dos valores
referentes a quitacdo dos valores devidos a titulo de contribuicdo previdencidria,
tendo remanescido um saldo devedor no valor total de R$ 1.786,05 (um mil,
setecentos e oitenta e seis reais e cinco centavos), consoante se verifica da imagem
abaixo (Doc. n? 213518/2021, fl. 6):

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z41GW.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas _— Mato Grosso
Mato Grosso - L TRIBUNAL DO CIDADAO

Figura 2 — Planilha Defesa (GRCP) X COrdem Bancaria

PREFEITURA SERVID-DR
WES Planilha Cefesa Ordem Bancaria Diferenta

lunho A5 175.638 04 RS 175.63E,04 RS 0,00

Julho A3 16733217 Ra 167.332.17 R3 0,00

LgOoEtD A% 167.554,25 RS 167.554,15 RS 0,00
Setembro A5 183.654.63 RS 181.868.55 A5 1.7ER0E

Outubro A% 252 528 00 RS 231.52E,00 RS 0,00

Novembro A5 2300042 60 RS 230.042,60 RS 0,040

Dezembro A% 255281 06 RS 135.181,06 RS 000
Total RS 1.392.030,75 RS 1.390.244,67 RS 178608

121. Deste modo, mostra-se imperiosa a manutencao do apontamento

(DAO7) realizado pela unidade instrutéria, sendo cabivel, em face da baixa
materialidade, expedir recomendagao ao Poder Legislativo, para que recomende ao
Poder Executivo, tudo com base no art. 22, §12, da Lei Organica do TCE-MT, qgue realize
0 respectivo ressarcimento, com recursos proprios, aos cofres publicos da Prefeitura
Municipal, relativo ao valor pago indevidamente, a titulo de juros e multas pelo
pagamento com atraso da contribuicdo previdencidria dos servidores, referente ao
periodo de setembro de 2020, encaminhando a comprovacao do fato ao Tribunal de
Contas.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

122. No exercicio de 2020, foi detectada uma irregularidade gravissima
atribuivel ao ex-gestor do Municipio de Nova Xavantina, Sr. jodo Batista Vaz da Silva,
em razao do ndao cumprimento do minimo constitucional previsto no art. 212, da CF/88,
tendo sido reconhecida a existéncia da impropriedade nominada, porém flexibilizada
as suas consequéncias em face da realidade fatica enfrentada pelos gestores publicos
por conta da pandemia de Covid-19, com fulcro no primado da realidade instituido pelo
art. 22, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e por este Tribunal de
Contas na Resolucao de Consulta n® 04/2021 - TP. Nao obstante o entendimento pelo
afastamento das conseguéncias do reconhecimento da sancao de natureza
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gravissima, gue usualmente resultaria na manifestacao pela irregularidade das contas,
este 6rgao ministerial entendeu necessario reforcar, mediante a expedicdo de
determinacao, a necessidade do Poder Executivo municipal cumprir com o postulado
normativo descrito no art. 212, da Constituicdo, aplicando nos préximos anos o
percentual de 25% para manutencao e desenvolvimento do ensino, sendo a situacao
apresentada durante o exercicio financeiro de 2020 excepcionalissima.

123. Ademais, os apontamentos graves apontados nas presentes contas
anuais, irregularidades CB02 e FB13, itens 2.1 e 3.2, respectivamente, foram mantidos
pela Secex e pelo MP de Contas, sendo sanado apenas a irregularidade FB13, item 3.1,
com expedicao de determinacdes e recomendagodes.

124. Ainda, com relacao as irregularidades apontadas nas Contas Anuais de
Previdéncia, o MPC concordou com a manifestacdo defensiva em afastar a
imregularidade classificada como DAO5, sendo mantida, no entanto, a irregularidade
DAO7, em razao do gestor nao ter realizado o repasse integral dos valores devidos a
titulo de contribuicdo previdenciaria, com expedicao de recomendagao.

125. Vale citar que o municipio respeitou o limite de gasto de pessoal e
também observou os limites constitucionais de despesas minimas com salude e os
referentes ao Fundeb.

126. A gestao de 2020 de Nova Xavantina ainda apresentou deficit
financeiro, apesar de conseguido gerar economia orcamentdria, o que ao final levou o
municipio a obter superavit or¢amentario de execugado. Além disso, verificou-se a
existéncia de disponibilidade financeira global ao final do exercicio para pagamento de
restos a pagar. Tampouco houve insuficiéncia financeira para pagamento de restos a
pagar por fonte de recursos.

127. Outrossim, cumpre observar que o municipio apresenta histérico de
bom escore no IGFM, melhorando seu indice em 2019 para 0,69 (302 posicao no
ranking). No exercicio de 2020, os valores ainda n&o foram apurados, porém pelo
contexto dos demais pontos avaliados nestas contas, presume-se que a gestao
continue apresentando bom desempenho.
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128. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste

Parecer, e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Nova
Xavantina, a manifestagdo do Ministério Publico de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas de governo.

4. PEDIDOS

129. Diante do exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Xavantina, referentes ao exercicio de 2020,
sob a administracao do Sr. Joao Batista Vaz da Silva, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), art. 176, § 39,
do Regimento interno TCE/MT e art. 5°, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n¢°
10/2008;

b) pela manutencao das irregularidades classificadas como AAO1 (item
1.1), CB02 (item 2.1) e FB13 (item 3.2), assim como pelo saneamento da irregularidade
FB13 (item 3.1);

b.1) pela manutencao da irregularidade previdenciaria DA0O7, bem como
pelo saneamento da classificada como DAOQ5;

c) pela emissao de recomendacdao ao Poder Legislativo, para que
determine a atual gestao da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina, nos termos do art.
22, §29, da Lei Orgéanica do TCE-MT, que:

c.1l) disponha de forma expressa, nas préximas leis orcamentarias
anuais, sobre os valores referentes aos orgamentos fiscal, de investimentos e de
seguridade social, consoante prevé a Constituicao Federal em seu artigo 165;
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c.2) disponibilize todos os instrumentos e anexos componentes das
pecas orcamentarias, consoante a previsao normativa descrita nos arts. 37, da CF/88 e
48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

c.3) abstenha-se de inserir na lei orcamentéaria anual, dispositivos
estranhos a matéria, tais como aqueles referentes ao remanejamento, transposi¢cao ou
transferéncia de recursos entre dotagées orcamentarias, em respeito ao principio
constitucional da exclusividade, prestando obediéncia ao quanto disposto no art. 165,
§89, da CF/88, na simula n? 20 do TCE-MT e na Resolucdo de Consulta n? 44/2008,
desta colenda Corte;

c.4) obedega o ditame constitucional previsto no art. 212, da CF/88,
aplicando o minimo estabelecido em 25% na manutencdo e desenvolvimento do ensino;

c.5) observe na elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, o0 montante de
7% para fixagdo da receita destinada a Camara Municipal, devendo o Poder Executivo
realizar os repasses de acordo com os valores fixados na LOA;

d) recomendar ao Poder Legislativo, que recomende a atual gestdo, nos
termos do art. 22, §1°, da Lei Organica do TCE-MT, que:

d.1) providencie registros contdbeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao Sistema
Aplic;

d.2) realize o respectivo ressarcimento, com recursos préprios, aos
cofres publicos da Prefeitura Municipal, relativo ao valor pago indevidamente, a titulo de
juros e multas pelo pagamento com atraso da contribuigdo previdenciaria dos
servidores, referente ao periodo de setembro de 2020, encaminhando a comprovagao
do fato ao Tribunal de Contas.

E o Parecer.
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