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Il - RAZOES DO VOTO

73. Inicialmente, cabe registrar que a gestdo politica orgamentaria,
financeira e patrimonial obteve resultados positivos, como o resultado de execugao
orcamentaria superavitario e economia orcamentaria em obediéncia ao equilibrio financeiro

e fiscal entre receita e despesa.

74. Nessa esteira, o agente politico cumpriu os seguintes percentuais

constitucionais:

75. No que diz respeito ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, foram
aplicados 70,04% na valorizagdo e na remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, de acordo com os artigos 60, inciso
XII do ADCT/CF e 22 da Lei 11.494/2007.

76. No que concerne a saude, foram aplicados 33,61% do produto da
arrecadacgao dos impostos, conforme determinam os artigos 156, 158 e 159, inciso |, alinea
“b” e § 3° da Constituigdo Federal, atendendo, portanto, aos artigos 198, § 3° da CF e 7° da
Lei Complementar 141/2012.

77. Nessa linha, destaco que as despesas com pessoal foram realizadas
de acordo com os limites contidos na Lei Complementar 101/2000 e os repasses ao Poder

Legislativo observaram o artigo 29-A da Constituicdo Federal.
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78. Feitas essas observagdes, saliento que, inicialmente, a Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia apontou a presenca de duas irregularidades relacionadas
nos subitens 1.1 (DAO05) e 2.1 (DA07). Ja a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo apontou a existéncia de trés irregularidades, com quatro subitens 1.1 (AA01), 2.1
(CB02), 3.1 e 3.2 (FB13).

79. Apos analisar os argumentos da defesa, a Secex de Previdéncia
Municipal concluiu pelo saneamento da irregularidade apontada no subitem 1.1 (DAO05) e a
Secex de Receita e Governo manifestou-se pelo saneamento da irregularidade contida no
subitem 3.1 (FB13).

80. O Ministério Publico de Contas acompanhou os entendimentos técnicos

pelos saneamentos das irregularidades relacionadas acima.

81. N&o restam duvidas quanto ao saneamento da irregularidade referente
a auséncia de repasse das contribui¢des previdenciarias patronais, no periodo de junho a
dezembro de 2020, devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (DAO05 - subitem 1.1), pois a defesa obteve éxito em comprovar que as contribuicbes
previdenciarias patronais devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Nova Xavantina
foram devidamente quitadas no exercicio de 2020, conforme documentos juntados aos autos
(fls. 4/402 — Doc. 148469/2021).

82. No tocante a irregularidade referente a auséncia de destaque no texto
da Lei Orgamentaria Anual de 2020, do valor relativo ao orgamento fiscal (FB13 — subitem
3.1), concordo com a equipe técnica e Ministério Publico de Contas pelo seu saneamento,
pois restou demonstrado nos autos que houve apenas um erro formal do setor de
contabilidade da Prefeitura, que n&o destacou os recursos do orgamento fiscal, mas que o
valor seria R$ 65.581.820,00 (sessenta e cinco milhdes, quinhentos e oitenta e um mil,
oitocentos e vinte reais), que € a diferenga entre o orgamento total menos orgamento da

seguridade social.
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83 Nao obstante essa constatacao, entendo prudente recomendar ao atual
chefe do Poder Executivo que se atente em destacar no corpo do texto da Lei Orgamentaria
Anual os valores destinados aos Orgamentos Fiscal, de Investimentos e de Seguridade

Social, em atendimento ao art. 165, § 5° da Constituicdo Federal.

84. Sendo assim, passo ao exame das irregularidades mantidas nos autos.

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. N&o aplicagdo do percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicado Federal).

1.1) Nao aplicagdo nas despesas com ensino, do percentual minimo de 25% das receitas de
impostos, estabelecidos no artigo 212 da Constituicdo Federal. - Tépico - 6.2. EDUCACAO

85. Consta nos autos que o Municipio de Nova Xavantina aplicou o valor
de R$ 9.939.848,27 (nove milhdes, novecentos e trinta e nove mil, oitocentos e quarenta e
oito reais e vinte e sete centavos) na manutengao e desenvolvimento do ensino, no exercicio
de 2020, representando 21,75% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal (R$ 45.680.577,19), ndo atendendo ao limite minimo de
25% disposto no art. 212, da Constituicao Federal (fl. 109 — Doc. 164271/2021).

86. A defesa discordou da metodologia de célculo aplicada pela equipe
técnica e apresentou demonstrativo elaborado pelo contador da Prefeitura, em que o
percentual aplicado na educagao alcancaria 24,96%. Acrescentou que houve ingresso de
receita do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM e que, embora ainda esteja abaixo
do percentual constitucionalmente estabelecido, a diferenga seria infima, razdo pela qual

requereu o saneamento da impropriedade (fls. 3/16 — Doc. 198669/2021).

87. Enfatizou que no exercicio de 2020 o Municipio de Nova Xavantina
enfrentou diversas dificuldades ocasionadas pela pandemia de Covid-19, entre elas a
suspensao das aulas presenciais, o que reduziu a receita gasta com o ensino, pois foram
cortados valores gastos com os profissionais temporarios da educacgao, transporte escolar,

merenda escolar e materiais de consumo.
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88. Informou ainda que os gastos com servigos de terceiros (pessoa fisica
e juridica) teve uma queda superior a 55% (cinquenta e cinco por cento), no comparativo
com o exercicio de 2019 nao afetado pela pandemia. Aduziu que o municipio sempre
cumpriu o percentual constitucional, tanto que em outros exercicios financeiros o limite foi

atingido com tranquilidade.

89. Pontuou que existe proposta de Emenda a Constituicdo 13/2021 para
assegurar aos entes publicos e seus agentes a nao responsabilizagdo no exercicio de 2020,
pelo descumprimento das exigéncias do artigo 212 da Constituicdo Federal e que ha
Resolugao de Consulta 06/2021 desta Corte de Contas flexibilizando o descumprimento dos
minimos constitucionais em face dos obstaculos enfrentados pelos gestores durante a

pandemia.

90. A equipe técnica, apos analisar a defesa apresentada, manteve o
apontamento, evidenciando os erros na metodologia de calculo realizada pela unidade
contabil da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina, e reafirmando que o percentual aplicado
na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino durante o exercicio financeiro de 2020 foi de
21,75%.

91. Informou ainda que a Resolugdo de Consulta 06/2021 — TP, deste
Tribunal de Contas, atenua a impropriedade atribuida aos gestores pela nao aplicagdo do
minimo constitucionalmente previsto, mas ndo isenta 0 municipio de cumprir com o

supracitado postulado.

92. Nas alegagdes finais a defesa repetiu os argumentos anteriormente
expostos e reafirmou que os calculos realizados pela Prefeitura comprovam que o mesmo
aplicou 24,96% na manutencao e desenvolvimento do ensino, e ndo os supostos 21,75%
aduzidos pela unidade de instrugao (fls. 3/8 - Doc. 228511/2021).

93. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico

pela manutencdo da irregularidade, com flexibilizagdo na aplicagdo do postulado
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constitucional em decorréncia da situagdo de calamidade publica instalada pelo novo

coronavirus.

94. A educacdo é um direito de todos e dever do Estado, devendo ser
disponibilizada de forma obrigatéria e gratuita, consoante dispéem os artigos 205 e 208, da

Constituicao Federal.

95. Com relagéo a reparticdo de competéncias administrativas, registra-se
que a educagao superior € de responsabilidade primaria da Unido, a qual compete
assegurar, anualmente, no seu orgamento geral, recursos para a manutengdo e
desenvolvimento das instituicdes (art. 16, Il e 55, da Lei 9.394/96), ao passo que a educagao
basica ficou a cargo dos Estados que devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e
médio (artigo 211, § 3° da Constituicdo Federal c/c artigos 10, VI da Lei 9.394/96) e dos
municipios, com atuagao voltada para o ensino fundamental e educacao infantil (art. 211, §
2°, CF).

96. No que tange ao financiamento do ensino, o mandamento
constitucional estabelece que a Unidao deve aplicar, no minimo, 18% e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencido e desenvolvimento do ensino, nos termos do

artigo 212, da Constituigao Federal.

97. Trata-se de uma exceg¢ao ao principio da nao afetacio, previsto no
artigo 167, 1V, da Constituicado Federal, pois, como é sabido, a regra é que o chefe do Poder
Executivo tenha discricionariedade para priorizar e alocar os recursos publicos aos

programas de governo para o qual foi eleito.

98. Este Tribunal ja tinha o entendimento consolidado no sentido de que
quando néao for atendido o percentual minimo constitucional na aplicagdo de recursos na
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212, da CF), a diferengca nao aplicada deve

ser incluida no orgamento do ente federado para o exercicio subsequente. Vejamos:
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9.7) Educacgao. Manutencdo e desenvolvimento do Ensino. Minimo
constitucional. inclusdo no exercicio seguinte de percentual nao
aplicado.

Quando nao atendido o percentual minimo constitucional na aplicagédo de
recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino (artigo 212,
CF/1988), a diferenga percentual ndo aplicada deve ser incluida no
orcamento do ente federado para o exercicio subsequente.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Parecer Prévio n° 485/2017- TP. Julgado em 12/12/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. processo n° 8.243-0/2016)

99. Nesse sentido, € também o entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

CONSTITUCIONAL. AGAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO.
MUNICIPIO: APLICACAO, NO ENSINO, DO PERCENTUAL DE 25% DA
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS. INTERESSE SOCIAL
RELEVANTE: LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. C.F,,
art. 127, art. 129, lll, art. 212. 1.

Acéo civil publica promovida pelo Ministério Publico contra Municipio
para o fim de compeli-lo a incluir, no orgamento seguinte, percentual que
completaria o minimo de 25% de aplicagdo no ensino. C.F., art. 212. II. -
Legitimidade ativa do Ministério Publico e adequagdo da acdo civil
publica, dado que esta tem por objeto interesse social indisponivel (C.F.,
art. 6°, arts. 205 e segs, art. 212), de relevancia notavel, pelo qual o
Ministério Publico pode pugnar (C.F., art. 127, art. 129, Ill). lll. R.E.

conhecido e provido.” E certo que a jurisprudéncia desta Suprema Corte
é assente no sentido da possibilidade da compensacéo, pelo Municipio,
em exercicios fiscais futuros, do percentual da receita resultante de
impostos que deixou de aplicar na manutengédo e desenvolvimento do
ensino.” (RE 190938 / MG MINAS GERAIS, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Julgamento:
14/03/2006 Orgao Julgador: Segunda Turma).

100. No que diz respeito a aplicacdo do percentual minimo de 25% na
manutencido e desenvolvimento do ensino nos exercicios atingidos pela pandemia do novo
coronavirus - Covid 19, este Tribunal adotou o posicionamento de que, nas contas anuais de
governo dos exercicios de 2020 e 2021, a natureza gravissima da irregularidade referente a
ndo aplicagcado do percentual minimo de 25% na manutencéo e desenvolvimento do ensino
(AAO1) sera flexibilizada e nao conduzira, por si mesma, a emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacgao das contas, nos termos da Resolu¢cdo de Consulta 6/2021 - TP, abaixo

transcrita:
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RESOLUCAO DE CONSULTA N° 6/2021 — TP Ementa: ASSOCIACAO
MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS. CONSULTA.
CONHECIMENTO. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. MEDIDAS RESTRITIVAS DE
ISOLAMENTO SOCIAL. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES
PEDAGOGICAS PRESENCIAIS. ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 (CF/88). APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO
DE 25% NA EDUCACAO PELOS MUNICIPIOS. OBRIGATORIEDADE.
1) O reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da
Lei Complementar n°® 101/00, ndo dispensa a aplicagdo do percentual
minimo da receita em manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, fixado
no art. 212 da Constituicdo da Republica. 2) No exercicio da
competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelos Chefes
do Poder Executivo Municipal, mediante a emisséo de parecer prévio,
cabera ao TCE/MT considerar os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstincias praticas que
impuseram, limitaram ou condicionaram a agdo do agente publico, no
cumprimento do minimo constitucional em educacéo.

101. Analisando atentamente os autos, verifico que assiste razdo a defesa
quanto ao ingresso de receita do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM no montante

R$ 17.230,00 (dezessete mil e duzentos e trinta reais), o que altera a receita base da

manutencdo e desenvolvimento do ensino para o montante de R$ 45.697.807,19 (quarenta e

cinco milhdes, seiscentos e noventa e sete mil, oitocentos e sete reais e dezenove

centavos).

102. No tocante as despesas com manutencido e desenvolvimento do

ensino, verifica-se pelo sistema Aplic (informes mensais/despesas/por fungcéo) que foram
liguidadas na funcdo educagdo no valor de R$ 15.147.381,62 (quinze milhdes, cento e

quarenta e sete mil, trezentos e oitenta e um reais e sessenta e dois centavos).

103. Do valor acima citado, consta que foi aplicado na educagao o total de
R$ 3.802.373,15 (trés milhdes, oitocentos e dois mil, trezentos e setenta e trés reais e
quinze centavos) em recursos provenientes de impostos e R$ 6.519.510,76 (seis milhdes,
quinhentos e dezenove mil, quinhentos e dez reais e setenta e seis centavos) provenientes
da retencdo do FPM, ITR, ICMS, IPVA etc., totalizando assim R$ 10.321.883,91 (dez
milhdes, trezentos e vinte e um mil, oitocentos e oitenta e trés reais e noventa e um

centavos) investidos na educacéo.
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104. Contudo, foi excluido do calculo o valor de R$ 382.035,64 (trezentos e
oitenta e dois mil, trinta e cinco reais e sessenta e quatro centavos) gasto com ensino
superior, atendendo ao artigo 11, V, da Lei das Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional —
LDB, que prevé que o municipio somente atuara nos ensinos médio e superior apos aplicar
0os 25% de impostos na Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Educagéo Especial e

Educacao de Jovens e Adultos (Fundamental).

105. Logo, observa-se que foi aplicado, no exercicio sob analise, o valor de
R$ 9.939.843,27 (nove milhdes, novecentos e trinta e nove mil, oitocentos e quarenta e trés
reais e vinte e sete centavos), e mesmo com a retificacdo da receita base da manutencgao e
desenvolvimento do ensino para o montante de R$ 45.697.807,19 (quarenta e cinco milhdes,
seiscentos e noventa e sete mil, oitocentos e sete reais e dezenove centavos), a

porcentagem permanece 21,75% da receita de impostos.

106. Observa-se que, ainda que houvesse aplicado o percentual de 24,96%
na manutencgado e desenvolvimento do ensino como alegado pela defesa, o fato € que este
valor ainda estaria abaixo do minimo constitucionalmente estabelecido, configurando a

presente irregularidade.

107. Assim, restou pendente de aplicagdo na educagao para se alcangar o
percentual minimo de 25% da receita, o montante de R$ 1.484.608,53 (um milhdo,

quatrocentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e oito reais e cinquenta e trés centavos).

108. Por outro lado, ndo podemos ignorar que, durante o exercicio de 2020,
a calamidade publica instalada pela pandemia do novo coronavirus - Covid-19 (SARS-CoV-
2), promoveu mudangas drasticas em todo o cenario global, impactando as receitas e

despesas dos municipios, bem como a sua realidade local.

109. Tanto que nos exercicios anteriores o Poder Executivo de Nova

Xavantina observou a aplicagdo do limite minimo de 25% previsto no artigo 212, da
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Constituicdo Federal, restando insuficiente somente no exercicio de 2020, cujo valor

equivale a 3,24 % da receita de impostos.

110. A par dessa problematica, a Resolucdo de Consulta 06/2021 — TP
deste Tribunal de Contas trouxe o entendimento de que nas contas anuais de governo dos
exercicios de 2020 e 2021 a natureza gravissima da irregularidade referente a ndo aplicagao
do percentual minimo de 25% na manutengdo e desenvolvimento do ensino (AAO1) sera
flexibilizada e ndo conduzira, por si mesma, a emissdo de parecer prévio contrario a

aprovagao das contas.

111. Diante disso, mantenho a irregularidade, e considerando a
impossibilidade de se efetuar compensagao na aplicagao dos recursos no exercicio de 2021
que ja esta por se encerrar, irei tdo somente recomendar ao atual chefe do Poder Executivo
que garanta o cumprimento da aplicagcédo do minimo de 25% das receitas de impostos na
manutencgao e desenvolvimento do ensino, conforme previsto no artigo 212 da Constituicéo

Federal.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1) Divergéncia de R$ 784.557,68, entre o orgamento final informado no Balango Orgamentario da
Prefeitura e o informado no sistema Aplic. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

112. Segundo os autos (fl. 17 — Doc. 164271/2021), o valor do orgamento
final informado no balango orgamentario enviado na prestagado de contas do governo foi de
R$ 95.160.765,07 (nove milhdes, cento e sessenta mil, setecentos e sessenta e cinco reais
e sete centavos), ao passo que no sistema Aplic, o orcamento foi registrado no valor de R$
94.376.207,39 (noventa e quatro milhdes, trezentos e setenta e seis mil, duzentos e sete
reais e trinta e nove centavos) representando uma diferenca de R$ 784.557,68 (setecentos e

oitenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e sessenta e oito centavos).
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113. A defesa reconheceu o erro e justificou que a diferenga decorreu de
uma falha do sistema contabil na geracdo das tabelas do sistema Aplic (fl. 16 - Doc.
198669/2021).

114. Apods analisar os argumentos da defesa, a equipe técnica manifestou-
se pela permanéncia do achado, pois a propria defesa admitiu o erro, o qual nao foi corrigido

no exercicio sob exame.

115. Em sede de alegagdes finais, o defesa reafirmou ter sido apenas uma
falha e salientou que, como ex-gestor, aguarda a correcdo no sistema Aplic pela equipe
contabil do ente publico (fl. 8 — Doc. 228511/2021).

116. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico
pela manutencao da irregularidade, vez que houve deficiéncia na prestacédo das informacdes

no sistema Aplic.

117. A prestagdo de contas € o instrumento que permite acompanhar e
fiscalizar os atos e despesas realizados pelos gestores publicos. Ela promove a
transparéncia dos atos administrativos e deve sempre se pautar pela legalidade, pela
impessoalidade, pela moralidade, pela eficiéncia e pela publicidade. O artigo 37, caput, da

Constituicao Federal é expresso nesse sentido.

118. A transparéncia e a veracidade dos fatos contabeis s&o elementos
fundamentais para a realizagdo de uma administracdo eficiente e proba. E importante que as
informagdes exigidas pelos atos normativos do TCE/MT sejam encaminhadas pelo
jurisdicionado com fidedignidade, pois a desconformidade ou eventuais divergéncias

prejudicam o exercicio do controle externo.

119. Vale consignar que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP (82 Edicao, p. 25) estabelece a necessidade das descrigdes contabeis

serem fidedignas, tempestivas e compreensiveis. Vejamos:
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Para ser util como informacao contabil, a informacao deve corresponder
a representacédo fidedigna dos fenbmenos econdmicos e outros que se
pretenda representar. A representacdo fidedigna é alcangada quando a
representacao do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material. A
informagéo que representa fielmente um fenbmeno econémico ou outro
fendbmeno retrata a substancia da transagdo, a qual pode néao
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica. (grifei).

120. No caso dos autos, embora nao visualize ma-fé da gestdo, é fato
inconteste que o balango orgamentario registrado na Prefeitura e encaminhado na prestagao
de contas nao condiz com as informacdes descritas no sistema Aplic, restando caracterizada

a irregularidade.

121. Assim sendo, em consonancia com a equipe técnica e com o Ministério
Publico de Contas, mantenho o apontamento com recomendacao ao atual chefe do Poder
Executivo para que se atente para enviar corretamente os registros e/ou demonstragdes

contabeis, por meio do Sistema Aplic.

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecgas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

3.2) Elaboragéao de pegas de planejamento em desacordo com a legislag&o vigente por insergéo de
matéria que deveria ser tratada em lei especifica. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

122. Consta nos autos que o artigo 6°' da Lei Municipal 2.167/2019
(LOA/2020) autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 40% (quarenta por cento), bem como promover alteragbes orgamentarias por meio
de remanejamentos e transposi¢gbes de recursos, evidenciando matéria estranha aquelas
que devem ou podem estar contidas na Lei Orcamentaria Anual, violando o principio da
exclusividade, contido no art. 165, §§ 5° ao 8°, da Constituicdo Federal (fl. 14 — Doc.

164271/2021).

1 Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, créditos adicionais suplementares até o limite de 40% (quarenta por cento), no curso da
execugao orcamentaria, bem como o remanejamento e transposi¢do de recursos, conforme necessidades orgamentarias e disponibilidade
de recursos, como determinado pelo art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64, de 17 de margo de 1964 e Art. 167, inciso V e VI, da Constituicdo
Federal, do total da despesa fixado no art. 4° desta Lei.
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123. A defesa reconheceu que, por um equivoco da equipe de contabilidade,
a matéria ndo foi tratada por lei especifica, mas que, na elaboragdo das préximas leis
orcamentarias, sera retirada do texto a autorizagdo para remanejamento e transposic¢ao (fl.
17 — Doc. 198669/2021).

124. A equipe técnica manteve a irregularidade e ressaltou que a
autorizagdo para remanejamento e transposigao de recursos constitui matéria estranha a
previsao da receita e a fixagdo da despesa, contrapondo a disposigédo estabelecida no §8°,
do art. 165, da CF/88, além da Resolugao de Consulta TCE-MT 44/2008.

125. Em sede de alegacgdes finais, a defesa repetiu as argumentag¢des da
inicial e acrescentou que a equipe contabil do Municipio de Nova Xavantina foi informada
sobre a necessidade de inclusdo das autorizagdes para remanejamento e transposi¢gao em
leis proprias (fl. 8 — Doc. 228511/2021).

126. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da equipe

técnica pela permanéncia do achado com recomendacao.

127. Inicialmente, cumpre salientar que os mecanismos de realocagao
orgcamentaria referidos no inciso VI do art. 167 da CF/88 (transposigdes, remanejamentos ou
transferéncias de créditos orgcamentarios) ndo se confundem com a figura dos créditos

adicionais suplementares previstos no artigo 41, |, da Lei 4.320/64.

128. O remanejamento € a realocagdo de recursos orgamentarios entre
orgéaos distintos. Por sua vez, as transposi¢des asseguram a realocagao da dotagao para
outra categoria de programacao, mas do mesmo 6rgao. As transferéncias realocam recursos
entre as categorias econémicas (correntes e de capital), qualificadas na mesma atividade,

projeto ou operagao especial do mesmo érgéo.

129. Os créditos adicionais, contrariamente, permutam elementos de despesa

pertencentes a mesma categoria programatica (Atividade, Projeto ou Operacao Especial),
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diferentemente dos remanejamentos, transposi¢des e transferéncias de recursos, posto que
atuando em diferentes Atividades, Projetos ou Operagbes Especiais, equivale a

reprogramacao por repriorizacdo das agdes do governo.

130. Muito embora essas técnicas possuam formas de operacionalizagéao
semelhantes, ou seja, sdo autorizadas mediante lei e abertas por decreto (art. 167, V e VI,
CF), somente os créditos suplementares constituem excegéo ao principio da exclusividade,
podendo, assim, ser abertos com base em autorizacio prevista na prépria Lei Orcamentaria
Anual (art. 165, § 8°, CF).

131. Tal fato se justifica, pois, como visto, o crédito adicional suplementar
apenas visa a remediar erros e omissdées no momento da elaboragdao do orgamento, o que

impbe a adogao de medidas de retificacdo quase automaticas pelo gestor.

132. Este € o entendimento deste Tribunal, conforme se depreende da
Sumula 20 e julgados extraidos do Boletim de Jurisprudéncia, edi¢do consolidada,

fevereiro/2014 a dezembro/2020, abaixo transcritos:

Sumula n° 20. E vedada a autorizagdo para remanejamento,
transposicao ou transferéncia de recursos entre dotagdes orcamentarias
na Lei Orcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsdo da receita e
fixagdo da despesa no Or¢camento (art. 165, § 8°, CF/1988).

Planejamento. LOA. Remanejamento, transposi¢cao e transferéncia
de dotagbes orgamentarias.

A autorizagdo prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para
remanejamento, transposicdo ou transferéncia de  dotacdbes
orgamentarias fere o principio constitucional da exclusividade (art. 165, §
8°), por se tratar de dispositivo estranho a previsdo da receita e fixagdo
da despesa. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Sérgio
Ricardo. Parecer Prévio n° 17/2016-TP. Julgado em 11/10/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2016. Processo n° 870-2/2015).

Planejamento. LOA. Reserva de Contingéncia. Remanejamentos,
transposicao e transferéncia de créditos ou recursos. Principio da
exclusividade.

As previsdes, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), de destinagédo e forma
de utilizagdo da Reserva de Contingéncia; bem como de autorizagdes
para remanejamentos, transposigbes ou transferéncias de créditos
orgamentdrios ou recursos financeiros, contrariam o principio
orcamentario constitucional da exclusividade (art. 165, § 8°), por
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caracterizarem matéria estranha a previsao de receitas e a fixacdo de
despesas. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n° 129/2017-TP. Julgado em
15/12/2017. Publicado no DOC/ TCE-MT em 24/01/2018. Processo n°
25.884-9/2015)

133. No presente caso, a propria defesa concorda com a existéncia da
irregularidade apurada, havendo, desta feita, lesdo aos postulados descritos no § 8°, do art.
165, da CF/88 e Sumula 20 desta Corte de Contas.

134. Diante do exposto, em consonancia com a equipe técnica e com o
Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade, com recomendagao ao atual chefe
do Poder Executivo Municipal para que néao insira na Lei Orgcamentaria Anual a transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em cumprimento ao

artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal.

135. Passo agora a relatar a irregularidade mantida pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia (Proc. 49.935-8/2021).

2) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

2.1) Auséncia de repasse da contribuicido previdenciaria dos servidores, referente ao periodo de
junho a dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de Previdéncia
Social.

136. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, a Prefeitura Municipal de Nova
Xavantina n&o recolheu as contribuigdes previdenciarias dos segurados no periodo de junho
a dezembro de 2020 (fls. 9/11 — Doc. 112078/2021).

137. Em sua defesa, o ex-gestor alegou que todos os valores devidos a
titulo de contribuicdo previdenciaria dos servidores foram regularmente repassados para o
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme documentacdo anexada aos autos
(fls. 3/438 — Doc. 148469/2021).
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138. A equipe técnica, apos analisar a defesa apresentada, entendeu que
deveria ser mantida a irregularidade, pois ainda permaneceu o valor de R$ 1.786,05 (um mil,
setecentos e oitenta e seis reais e cinco centavos) referente a competéncia de setembro de
2020, sem ter sido repassado aos cofres do RPPS de Nova Xavantina pela Prefeitura
Municipal. Entretanto, considerando a baixa materialidade, sugeriu recomendacao para que

a gestao realize o respectivo ressarcimento aos cofres publicos.

139. A defesa ndo se manifestou nesse apontamento em sede de alegagbes
finais.
140. O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe técnica quanto a

manutencgao da irregularidade, com recomendagao.

141. Vale consignar que o nao recolhimento tempestivo e integral das
contribuigdes previdenciarias, do empregador e do empregado, prejudica a sustentabilidade
financeira e atuarial do sistema previdenciario e contraria o carater contributivo e solidario,
atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as disposi¢des

contidas nos artigos 402 e 1953, incisos | e |l da Carta Magna.

142. Além disso, a auséncia de recolhimento e/ou repasse de valores, a
titulo de contribuigbes previdenciarias patronais e servidores, devidas ao Regime Proprio de

Previdéncia Social - RPPS, quando deveria efetuar, tempestivamente, o pagamento de todos

2Art. 40. 0 regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

3Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais: (Vide

Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do saldrio de
contribuigdo, ndo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social; (Redacéao dada pela

Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)
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os valores devidos pelo ente municipal, viola o inciso IX do art. 10* da Lei 8.429/92, inciso |l
do art. 1°° da Lei 9.717/98, o art. 3°° da Portaria MPS 402/2008.

143. A respeito disso, esta Corte de Contas entende que quanto ao
pagamento de juros e multas em face de obrigagdes legais da administragcdo, cabe

ressarcimento por quem Ihe deu causa, conforme a Sumula 001 do TCE/MT. Vejamos:

SUMULA 001

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes legais e contratuais
pela Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que |he deu
causa.

144, Destaca-se que o prejuizo ao RPPS, na capitalizagdo e aplicagado dos
recursos inadimplentes, impacta no equilibrio necessario para o pagamento dos beneficios

previdenciarios ao longo do Plano de Previdéncia.

145. No caso em apreco, embora a defesa tenha comprovado os repasses
das contribui¢cdes previdenciarias dos servidores ao Regime Proéprio de Previdéncia Social -
RPPS, referentes ao periodo de junho a dezembro de 2020, constatou-se que restou
remanescente a diferenca de R$ 1.786,05 (um mil, setecentos e oitenta e seis reais e cinco
centavos) relativa a competéncia de setembro de 2020, n&do repassado pela Prefeitura

Municipal ao RPPS, conforme tabela abaixo:

Tabela 2 — Planilha Defesa (GRCP) x Ordem Bancaria

PREFEITURA SERVIDOR
Més Planilha Defesa Ordem bancaria Diferenga
Junho R$ 175.638,04 R$ 175.638,04 R$ 0,00

4 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agéo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizagcao de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

5Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal dever&o ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo
a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

()

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicbes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

6Art. 3° Os RPPS terdio carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do ente federativo, dos servidores ativos, inativos e
pensionistas, observando-se que:
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Julho R$ 167.332,17 R$ 167.332,17 R$ 0,00
Agosto R$ 167.554,25 R$ 167.554,25 R$ 0,00
Setembro R$ 183.654,63 R$ 181.868,55 R$ 1.786,08
Outubro R$ 232.528,00 R$ 232.528,00 R$ 0,00
Novembro R$ 230.042,60 R$ 230.042,60 R$ 0,00
Dezembro R$ 235.281,06 R$ 235.281,06 R$ 0,00
Total R$ 1.392.030,75 R$ 1.390.244,67 R$ 1.786,08

Fonte: Tabela elaborada pelo relator com base no relatério técnico de defesa (fl. 6 — Doc. 213518/2021)

146. Cumpre mencionar que os repasses das contribuicbes previdenciarias
sao uma obrigacao constitucional, sendo necessario o seu recolhimento dentro do prazo, a
fim de ndo ocasionar o pagamento de juros e multa por atraso, ndo podendo ser tratadas
como despesas flexiveis de pagamento ou como uma forma de financiamento de outras

despesas.

147. E tamanha a gravidade do descumprimento desse dever que o Cédigo
Penal tipifica no art. 168-A como crime a conduta de deixar de repassar a previdéncia social

as contribui¢cdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e na forma legal ou convencional.

148. Todavia, considerando que o valor remanescente foi infimo e que pela
baixa materialidade inviabiliza uma abertura de Tomada de Contas Ordinaria para o
ressarcimento ao erario, acolho a sugestdo técnica e ministerial para tdo somente
recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que viabilize para que o ex-prefeito, Sr. Jodo
Batista Vaz da Silva, realize o respectivo ressarcimento, com recursos proprios, aos cofres
publicos da Prefeitura Municipal, dos valores pagos indevidamente, a titulo de juros e multas
pelo pagamento com atraso das contribui¢des previdenciarias, referentes ao periodo de
setembro de 2020, encaminhando a comprovagao, no prazo de 60 (sessenta) dias, a este

Tribunal de Contas.

149. E oportuno registrar que, em sede de Contas Anuais de Governo, as
recomendagdes ao chefe do Poder Executivo visam ao aperfeigoamento da gestao publica,
razdo pela qual acolho a recomendagao sugerida pela equipe técnica (fl. 25 — Doc.

211596/2021). Assim, considerando a natureza opinativa do parecer prévio, € necessario
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que seja dada ciéncia das respectivas recomendagdes ao Poder Legislativo, para fins de

subsidiar seu julgamento politico.

150. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Nova Xavantina,
concluo que merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, pois embora tenha permane-
cido uma irregularidade de natureza gravissima (AA01), esta deve ser flexibilizada em razao
dos efeitos causados pela pandemia mundial do novo coronavirus — Covid-19, conforme de-
finido na Resolugcao de Consulta 06/2021 — TP.

151. Além disso, pelo contexto geral, a situagdo das contas é favoravel, uma
vez que a execugao orcamentaria foi superavitaria e, ainda, houve superavit financeiro no
Balango Patrimonial, denotando-se, por conseguinte, que as contas representaram

adequadamente a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2020.

lil - DISPOSITIVO DO VOTO

152. Pelo exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial e, com fulcro nos artigos
31, §1° e 2° da Constituicdo Federal, 210, | da Constituicdo Estadual, 1°, | e 26 da Lei
Complementar Estadual 269/2007, 29, | e 176, § 3° da Resolugdo Normativa 14/2007 deste
Tribunal de Contas, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacdo
das Contas Anuais de Governo, do exercicio de 2020, da Prefeitura Municipal de Nova
Xavantina, de responsabilidade do Sr. Jodo Batista Vaz da Silva, tendo como contador o
Sr. Josimar Pires da Silva (CRC-MT 009123-0/3), visto que foram cumpridos os dispositivos
constitucionais relativos a aplicagédo anual em saude e ensino, bem como os exigidos pela
Lei Complementar 101/2000.

Voto, ainda, no sentido de recomendar ao atual chefe do Poder
Executivo Municipal que:

a) garanta o cumprimento da aplicagédo do minimo de 25% das receitas
de impostos na manutencgao e desenvolvimento do ensino, conforme previsto no artigo 212

da Constituicdo Federal;
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b) atente-se para nao inserir na Lei Orgamentaria Anual, a
transposi¢cao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em
cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal;

b) destaque no corpo do texto da Lei Orgamentaria Anual os valores
destinados aos Orgcamentos Fiscal, de Investimentos e de Seguridade Social, em
atendimento ao art. 165, § 5° da Constituicdo Federal;

¢) encaminhe corretamente os registros e/ou demonstragcdes contabeis,
por meio do Sistema Aplic;

d) na elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual, estipule o valor de
repasse de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A da CF, bem como realize os
repasses de acordo com o valor estabelecido na LOA;

e) observe na elaboragdo das préximas Leis de Diretrizes
Orgcamentarias o parametro minimo, a verificagdo da série historica de resultados primarios
alcancados, assim como a série histérica de receitas e despesas para a proposi¢ao das
metas fiscais do municipio;

f) publique as pecas de planejamento (LOA e LDO), na sua completude
em diario oficial e site da Prefeitura/Portal Transparéncia, e inclua no texto da publicagao
das pecas orcamentarias o endereco eletrbnico onde os anexos obrigatérios serao
disponibilizados aos cidadaos, atendendo ao disposto no art. 48 da LRF e art. 37 da
Constituicdo Federal,

g) viabilize para que o ex-prefeito, Sr. Jodo Batista Vaz da Silva, realize
0 ressarcimento, com recursos proprios, aos cofres publicos da Prefeitura Municipal, dos
valores pagos indevidamente, a titulo de juros e multas pelo pagamento com atraso das
contribuicdes previdenciarias, referentes ao periodo de setembro de 2020, encaminhando a

comprovagao, no prazo de 60 (sessenta) dias, a este Tribunal de Contas.
Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 176, §3° da Resolugéo

Normativa 14/2007).

E como voto.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo I20RK5.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7531/ 7534

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas, 21 de outubro de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. mif
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