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GESTOR : EDERZIO DE JESUS MENDES
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PARECER N2 5.296/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA. ASPECTOS
GERAIS: REALIZACAO DE DESPESAS NO FINAL DE
MANDATO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA NA
FONTE. DEFICIENCIA NAS TRANSPARENCIA.,
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM RESTOS A PAGAR.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO INEXISTENTE. DIVERGENCIA NAS PECAS
PECAS DE PLANEJAMENTO. PREVIDENCIA: REGISTROS
CONTABEIS INCORRETOS. INADEQUACAO DO PLANO DE
AMORTIZACAO. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Jangada referente ao exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. Ederzio de Jesus Mendes.
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2. Os autos aportaram no Ministério Plblico de Contas para manifestacéo

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Outrossim, é digno de nota que, em sua analise para as contas anuais
do exercicio de 2020, a unidade instrutiva considerou o fato de ser final de mandato
do chefe do poder executivo Municipal e as vicissitudes faticas e legislativas por que
passaram as contas pUblicas em razao da Pandemia da COVID-19, conforme abaixo:

Em atendimento aos arts. 31, 71, inciso | e 75 da Constituicao Federal,
ao art. 210 da Constituicdo Estadual, bem como aos arts. 12, inciso | e
26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 e aos art. 29, inciso |, da
Resolucdo Normativa n? 14/2007/TCE-MT, apresenta-se o Relatério
Preliminar de instrucao de Contas com o resultado do exame das contas
anuais do Municipio de JANGADA- exercicio financeiro de 2020 - com o
objetivo de subsidiar a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

O ano de 2020 marca uma etapa de transicdo nas gestdes municipais no
Brasil. A Lei de Responsabilidade Fiscal e o Senado Federal exigem o
cumprimento de regras com o objetivo de evitar a prética de atos que
impactem o equilibrio das contas publicas. Este relatério contempla
também a verificacdo da observancia das regras de final de mandato
previstas no artigo 38, inciso IV, alinea "b", artigo 21, incisos Il e IV, art.
31, §§ 12 ao 39, art. 42 da LRF e no art. 15, caput, da Resolucdo do
Senado Federal n2 43/2001.

No que se refere a Sadde Pdblica, o Ministério da Salide, por meio da
Portaria MS n° 188, de 04/02/2020, declarou Emergéncia em Salde
Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da infeccao
humana pelo novo coronavirus (COVID-19) - Decreto Legislativo n° 6, de
20/03/2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020. No
ambito do Estado de Mato Grosso, o Decreto n° 424, de 25/05/2020,
declarou estado de calamidade puUblica no ambito da Administracdo
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Pdblica Estadual, em razdo dos impactos socioeconémicos e financeiros
decorrentes da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19),
reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
(ALMT) por meio da Resolucao n® 6.728, de 27/03/2020.

Registra-se, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso (https://www.al.mt.gov.br/ - link busca
legislagao), verificou-se que que no ambito do municipio de Jangada, nao
houve reconhecimento do de estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia de COVID-19 no exercicio de 2020, portanto,
nao se aplicardo nesta analise técnica os critérios legais previstos para
esse tipo de situacgao.

A anadlise das contas considerou as informacdes e os documentos
apresentados nas prestacOes de contas mensais encaminhadas pelos
responsaveis dos Poderes Executivo e Legisiativo, assim como os demais
6rgdos da Administracdo Indireta que prestam contas individualmente
ao TCE-MT, e a carga especial de Contas de Governo, encaminhadas via
Aplic em atendimento a Resolucdo Normativa n2 36/2012.

Destaca-se ainda que nos casos em que a equipe técnica detectou
irregularidades nos registros contdbeis de receitas e despesas houve
alteracdo dos valores para efeito de todos os calculos dos limites
constitucionais e legais, prevalecendo o valor considerado correto apés
fiscalizacdo realizada em valores especificos, conforme detalhamento
gue serd apresentado em cada tépico deste Relatério.

5. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos regimes proprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, que motivou a elaboracdo de relatério de auditoria em apartado ao

relatério sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

6. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacodes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgados oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

7. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracdo Pulblica, bem como aos
critérios contidos na legislacao vigente.

8. O Processo n2 50.407-6/2021, apenso a estes autos, refere-se ao envio
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de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para anédlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

9. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou
relatério preliminar de auditoria®, por meio do qual analisou os aspectos gerais das
contas de governo de Jangada e apontou as seguintes irregularidades:

EDERZIO DE JESUS MENDES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020 i

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Contracac de
obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
qgue haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000).

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois Gitimos quadrimestres do
mandato sem a respectiva disponibilidade financeira na fonte de recurso
18 (indisponibilidade de -R$ 18.559,64), em infringéncia ao art. 42,
caput e paragrafo Gnico da LRF. - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) A Lei de Diretrizes Orcamentérias nao foi disponiblizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura (ampla divuigacdo inclusive em meios
eletrénicos - art. 48, LRF/00). - Toépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em
meio oficial (art. 37, CF/88) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia
da Prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que
integram LOA/2020 nao foram publicados tampouco divulgados no Portal
da Transparéncia. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar no
montante de R$ 181.252,90 - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacado total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem

1 Doc. Digital n? 159998/2021
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recursos correspondentes no valor total de R$ 1.223.688,74
desmembrando na fonte 01 (R$ 1.700,00), fonte 24 (R$ 1.198.877,39),
fonte 26 (R$ 77,83) e fonte 47 (R$ 23.033,52). - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) Divergéncia dos valores demonstrados no Anexo de Metas Fiscais -
Anexo de Metas Anuais e - Anexo Das Metas Fiscais Atuais Comparadas
com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, do Resultado Primario
(valores correntes e constantes) para os exercicios de 2020, 2021 e
2022, em desacordo com o art. 49, §12 da LRF/00. - Tépico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

10. Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, o Sr. Ederzio de Jesus Mendas, Prefeito Municipal de jangada, foi citado
para apresentar seus esclarecimentos guanto as irregularidades suscitadas.

11. Devidamente citado, o gestor apresentou defesa? acerca dos

apontamentos constantes no relatério técnico preliminar.

12. A equipe de auditoria emitiu relatério técnico de defesa® por meio do
qual analisou as razdes defensivas e saneou apenas a irregularidade DB08, mantendo
as demais.

13. Na sequéncia, fora expedido o Edital de Notificacdo n? 400/JCN/2021,

divulgado na edicdao n? 2.286 do Diario Oficial de Contas, a fim de que o gestor
apresentasse alegacles finais, no prazo de 5 (cinco} dias, contados da publicacao,
porém o prazo correu in albis.

14. Ademais, o Processo n? 50.024-0/2021, em apenso, contém a andlise
da Previdéncia Municipal de Jangada, realizada pela Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, abrangendo a fiscalizacao da gestao previdenciaria, atuarial, contabil e
de investimentos.

15. Por meio de relatério técnico preliminart, a unidade instrutiva
constatou as seguintes irregularidades atinente aos assuntos previdenciarios:

2 Documento digital n? 190456/2021.
3 Documento digital n® 206422/2021
4 Documento digital n® 194611/2021
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Responsavel: Ederzio de Jesus Mendes, refeito Municipal de Jangada

CB 02 Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

Inconsisténcia nos registros contabeis (Balancete de Verificacdo do RPPS
2020 e no Balancete de Verificacao Consolidado da Prefeitura 2020) das
provisbes matematicas previdencidrias calculadas com data focal em
31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data-focal de
31/12/2020

LB 99 Previdéncia_grave_99. irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, proposto na avaliacao
atuarial, exercicio 2020, ndo atenderd aos critérios normativos de
efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado
pelo art. 92 da Instrucao Normativa 07 e pela Portaria ME n°
14816/2020, relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios
de 2022, 2023 e 2024, sendo necessaria a sua modificacao, para fins de
amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporcdo estabelecida
pelos normativos.

16. Devidamente citado, o gestor apresentou seus esclarecimentos?
acerca das irregularidades referentes aos assuntos previdenciarios.

17. Ato continuo, a unidade instrutiva, por meio de relatério técnico de
defesa®, manteve todas as irregularidades

18. Por fim, os autos vieram ao Ministério Piblico de Contas para anélise e
parecer, nos termos do art. 99, lii, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007).

19. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

5 Documento digital n? 205572/2021
6 Documento digital n® 229298/2021
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20. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007

(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

21. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

22. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

23. A Resolucao Normativa n® 01/2019 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §19, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 320 ...]

| — Elaboracdo, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
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analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal;
e,

VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

24. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

25. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacado do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, 0s bens que produz e 0s
servicos gue presta a populacao.

26. Ndo se pode olvidar, outrossim, gue é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

27. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
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cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Séo esses os aspectos sob os quais se guiara o Parquet na presente andlise.

28. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de
Jangada, relativas ao exercicio de 2020, reclamam pela emissdo de parecer prévio
favordvel a aprovagdo, com recomendagées.

29. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando gue a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacdo ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspecto Gerais

2.1.1. Das irregularidades apuradas

Responsével: EDERZIO DE JESUS MENDES - ORDENADORA DE DESPESAS

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Contracdo de obrigacdo de despesa nos dois
Gltimos guadrimestres do mandato sem gue haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000}).

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a respectiva
disponibilidade financeira na fonte de recurso 18 (indisponibilidade de -R$ 18.559,64), em infringéncia
ao art. 42, caput e paragrafo Unico da LRF. - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

30. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, verificou que em
31/12/2020 havia indisponibilidade nas fontes de recursos 00 (recursos ordinarios),
fonte 02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saldde), fonte 18
(Transferéncias do FUNDEB) e fonte 19 (Transferéncias do FUNDEB - aplicacédo em
outras despesas da Educacao Basica).

31. Além disso, quando se compara a disponibilidade dessas fontes com o
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dia 30/04/2020, identificou-se que na fonte 18 assuncao de novas obrigacdes sem
recursos disponiveis nos UGltimos 8 (oito) meses de mandato no valor de R$ 18.559,64
(dezoito mil, quinhentos e cinguenta e nove reais e sessenta e quatro centavos). A
unidade instrutiva elaborou quandro comparativo entre as datas 30/04/2020 e
31/12/2020, para ilustrar esse fato:

COMPARACAD DOS QUADROS 12,3 E 12,1 - DISPONIBILIDADE LIQUIDA EM 31,/122020 E
20/04/2020, RESPECTIVANENTE — Poder executivo

INDEPONIBILIDADE | INDISFOMIBILIDADE

FONTE DESCRICAD VARIACAD
EM 31/13/2020 EM 30,/00/2020
oo Recurtos Ordindrios -107.272,73 -145.313,02 538.040,79
0z Rreceltas de Impostos € -32.912,03 -229.715,96 196.503,93

de

Transfergncia de
Impostog -
Salds=

12 Transfergncias do -22.508,10 -0 P4 80 5. 738,EQ
FUNDEE

- (aplicagdo ne
remureragac dos
profissionals do
Wagistéria

em efedwe exercicio na
Educacdo Basica)

13 Transfergncias do -18.559,54 MN3o havia -18.559,564
FUNDEB ind isponibilidade
- (aplicacdo em outras
despeses da Fducacio
Basica)

TOTAL -181.252,90 -T04.275,97

32. Com base nessas informacdes, a unidade instrutiva asseverou que
houve assuncao de novas obrigacdes sem recursos correspondentes na fonte 18 com
no valor de R$ 18.559,64 (dezoito mil, quinhentos e cinqguenta e nove reais e sessenta

e guatro centavos).

33. Em sua defesa, o gestor alegou que o valor R$ 18.559,64 (dezoito mil,
quinhentos e cinquenta e nove reais e sessenta e quatro centavos) representa apenas
0,06% da receita arrecada em 2020, que foi de R$ 28.265.988,71 (vinte e oito
milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil, novecentos e oitenta e oito reais e setenta e
um centavos); bem como que houve superdvit financeiro de R$ 441.105,93
{(quatrocentos e quarenta um mil, cento e cinco reais e noventa e trés centavos).
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34. Com base nisso, aformou que deixou “a Prefeitura em situacao normal

para o préoximo administrador”, solicitando saneamento da irregularidade.

35. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade.

36. Inicialmente a unidade instrutiva esclareceu sobre a metodologia que
utilizou para apurar a irregularidade, bem como rememorou que ocorreu assuncao de
obrigacao na fonte 18 sem os recursos correspondentes nos Ultimos 8 (oito) meses de
mandato, o que viola o art. 42 da LRF.

37. No mérito, manteve a irregularidade, uma vez que o gestor ndo
apresentou qualquer justificativa apta a afastar a irregularidade.

38. Ndo houve apresentacao de alegagoes finais.

39. O Ministério PlUblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

40. Rememore-se que, nos termos do art. 42 da LRF, é vedado ao gestor,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, “contrair obrigacao de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem gue haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito”.

41. No caso, o gestor nao apresentou qualquer esclarecimento sobre a
irregularidade, apenas suscitou informacdes colaterais que nao justificam o fato de
havido assuncao de novas obrigacbes sem recursos correspondentes na fonte 18 no
valor de R$ 18.559,64 (dezoito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e sessenta e
quatro centavos).

42. Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas, em sintonia com a
equipe técnica, pugna pela manutencgao da irregularidade DAO1.
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Responsével: EDERZIO DE JESUS MENDES - ORDENADORA DE DESPESAS

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

2.1) A Lei de Diretrizes Orcamentérias ndo foi disponiblizada no Portal Transparéncia da Prefeitura
(ampla divulgagao inclusive em meios eletronicos - art. 48, LRF/00). - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) A Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e
foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios
eletronicos - art. 48, LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram
LOA/2020 nado foram publicados tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. - Tépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

43. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, identificou
deficiéncias na transparéncia do Municipio de Jangada, a saber: 1) a LDO nado
disponibilizada no Portal da Transparéncia (item 2.1), e 2) e os anexos da LOA nao
foram publicados nem disponibilizados no Portal da Transparéncia.

44, Em sua defesa, o gestor, em suma, arguiu que a LDO foi publicada no
Diario Oficial AMM de 20/09/2019, e que enviou a LOA/2019 ao Tribunal de Contas por
meio do Aplic em janeiro de 2020, e juntou documentos que comprovam suas
alegacoes.

45. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, afastou a
irregularidade, pois a LDO foi devidamente publicada e a LOA disponibilizada no Portal
da Transparéncia do Municipio, conforme abaixo:

~— Fuwmn

Associacao Mato-Grossense
dos Municipios - AMM Baixar edicdo Edigdo COVID-19

Aadicio assinada digitalmende de 9 de Setembre de 2071, da nimero 3810, 2810
estd disponived

Tedas edigies Publicactes » Os resuttades desss buscs o filkrsdos pales condicies shaibs
a gite, por exemploc Processo sele
@ Todas publicaciss
Entidadis (Prafeituras, Consbielo, Adsoclagias)

Edigihes antariores » 1M Prefeitura Municipal de Jensada

Pulvfic e (e SATTam nEssE SXAT0 dia Pl (a6 e SRITAIM 3 pArtic desse dia Puatilic ages s Sairam &t esse dis
@ Covid-1% 201 P05 30 i
@ Aresgn do usiSrio Entidade / Titulo da Publicacio Data

LEIN® 714,/201%, OE 04 DE SETEMERO DE 2019 20MPLP
Prefeitura Municipsl de Jangada
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46. Todavia, os anexos da LOA ndo estdo disponiveis no Portal da

Transparéncia, o que fez a unidade instrutiva, embora tenha afastado a irregularidade,
opinar pela expedicdo de recomendacao para que o Municipio de jangada disponibilize
os anexos da LOA no Portal da Transparéncia.

47. Ndo houve apresentacao de alegacoes finais.

48. O Ministério Publico de Contas concorda parcialmente com a unidade
instrutiva, e opina pelo afastamento da irregularidade 2.1, mas pela manutencao da
irregularidade 2.2.

49. Quanto a irregularidade 2.1, referente a falta de publicacdo da LDO na
imprensa oficial, o gestor comprovou que ela foi realizada, motivo pelo qual deve ser
afastada.

50. Porém, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, o

Ministério PUblico de Contas nédo localizou os anexos da LOA, conforme abaixo:

Lei Municipal N°. 716/2019

Publicado em 26 Margo 2027 + 2 Baixados

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAC DA LEI ORCAMEMNTARIA DO MUMICIPIO DE JANGADAMT. PARA O EXERCICIC
DE 2020, E DA OUTRAS PROVIDEMNCIAS.

MNome do arguivo: Lei 716-2019 pdf
Tamanho do 5¥7.09 KB
argquivo:

Tipo de arquivo: application/pdf
Hits: 10 Hits

Baixar: 3 times

Data Criada: 26-03-2021

“* Baixar @ Visualizar
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51. Por essa razdo, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencdo

da irregularidade DB08 2.2.

52. Com efeito, cabe a expedicao de recomendacdo a Camara Municipal
de jangada para que determine ao Poder Executivo para que disponibilize no Portal da
Transparéncia os anexos da LOA.

53. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia
parcial com a unidade instrutiva, opina pelo afastamento da irregularidade DB08 2.1, e
pela manutencdo da irregularidade DB08 2.2; bem como pela expedicao de
recomendacao a Camara Municipal de Jangada para que determine ao Poder Executivo
para que disponibilize no Portal da Transparéncia os anexos da LOA.

Responsével: EDERZIO DE JESUS MENDES - ORDENADORA DE DESPESAS

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente a Gest&o Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar no montante de R$ 181.252,90 -
Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

54. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, identificou
indisponibilidade financeira em restos a pagar no total de R$ 181.252,90 (cento e
oitenta e um mil, duzentos e cinquenta e dois reais e noventa centavos), distribuidos
nas fontes 00, 02, 18, 19 e 31, conforme abaixo:

Fonte 00 - Recursos Ordinédrios/néo vinculados= - R$ 107.272,23

Fonte 18,19 e 31 - Transferéncias do FUNDEB - R$ 41.067,74

Fonte 02 - Receitas de impostos e de Transferéncias de impostos -
Salde= - R$ 32.912,93

55. Em sua defesa, o responsavel informou gue deixou para o proximo
gestor o valor de R$ 1.010.490,88 (um milhao, dez mil, quatrocentos e noventa reais e
oitenta e oito centavos), asseverando que esse montante é suficiente para cobrir o
déficit, bem como destacou que ainda ficaram créditos a receber e gue esses créditos
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também suprem esse déficit.

56. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade.

57. A unidade instrutiva asseverou que o gestor fez alegacdes genéricas
sobre a disponibilidade de recursos, e nao abordou a falta de recursos nas referidas
fontes.

58. Além disso, teceu consideracdes sobre a importancia do controle das

fontes e da possibilidade de remanejamento de recursos, caso nao sejam vinculados,
de modo a evitar desiquilibrio.

59. Ndo houve apresentacao de alegagoes finais.

60. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

61. O gestor mais uma vez se ateve a aspectos colaterais, nao
enfrentando o cerne da irregularidade, que € a indisponibilidade de recursos em restos
a pagar nas fontes 00, 02, 18, 19 e 31. O fato de ter deixado para o préximo gestor
mais de R$ 1.000.000,00 {(um milhao de reais) nao afasta a irregularidade de
indisponibilidade financeiras em restos a pagar por fontes.

62. Por essa razao, e pela falta de justificativas do gestor, a irregularidade

deve ser mantida.

63. Além disso, cabe a expedicdo de recomendacdo a Camara Municipal de
jangada para que determine ao Poder executivo para gue observe a disponibilidade
financeira por fontes em restos a pagar.

64. Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade DB99; bem como pela
expedicdo de recomendagao a Camara Municipal de jJangada para que determine ao

Poder executivo para que observe a disponibilidade financeira por fontes em restos a
pagar.
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Responsavel: EDERZIO DE JESUS MENDES - ORDENADORA DE DESPESAS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos correspondentes no valor
total de R$ 1.223.688,74 desmembrando na fonte 01 (R$ 1.700,00), fonte 24 (R$ 1.198.877,39), fonte
26 (R$ 77,83) e fonte 47 (R$ 23.033,52). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

65. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdao sem 0S recursos
correspondentes nas fontes 01, 24, 26 e 47, totalizando R$ 1.223.688,74 (um milhao,
duzentos e vinte e trés mil, seiscentos e oitenta e oito reais e setenta e quatro

centavos).

66. Em sua defesa, o gestor aduz que os créditos foram abertos na
expectativa de receber recursos provenientes de emendas parlamentares, e que
muitos desses créditos ndo ocorreram no processamento das despesas, e por isso

muitos deles nao foram usados.

67. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade. Pois o0 gestor nao apresentou quaisquer documentos que
comprovassem a adocao de medida para apura o excesso de arrecadacao, para dar
lastro aos créditos abertos, bem como suscitou as diretrizes da Resolucdo de Consulta
n2 26/2015-TP.

68. O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente o
entendimento da unidade instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

69. inicialmente deve-se esclarecer que a abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacao deve observar, concomitantemente, o que estabelece o art.
43 da Lei n? 4.320/64 c/c art. 89, § Unico, e art. 50, |, da Lei Complementar n®
101/2000, in verbis:
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Lei 4320/64 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
serd precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV-o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacbes de credito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo

prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de

excesso de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio.

LC 101/00 Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

LC 101/00 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas pUblicas observard as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6érgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada; (grifo nosso)

70. O excesso de arrecadacao na fonte deve ser companhado més a meés,
de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n® 26/2015 deste Tribunal
de Contas, in verbis:

Resolugdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e érgaos autbnomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadacao.
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1. O excesso de arrecadacao de receita ordindria, nao vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e érgaos
auténomos (art. 43, Il, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo unico,
da LC n2 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para

abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista

para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais guando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacado, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanhismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque.
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao
para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de armrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por.
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e

orcamentario das contas publicas.
7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser

autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo
(art. 42, da Lei n? 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e érgéos
autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispbem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 4rgaos autbnomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracdao das respectivas propostas
orcamentarias {art. 99, § 19; art. 127, § 39; art. 134, § 29) e o direito ao
repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacao entre seus
Poderes e 6rgaos autbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicao do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei
de Diretrizes Orcamentérias.

10. E obrigatéria a distribuicio, entre os Poderes e érgdos auténomos, do
excesso de arrecadacdo da receita corrente liguida apurado
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bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria (art. 20, § 52, LRF).(grifo nosso)

71. No caso dos autos, o gestor nao apresentou qualquer documento que
pudesse dar lastro para a abertura dos créditos adicionais em comento, ou elementos
que demonstre gue ocorreu a apuracao da disponibilidade financeira nas referidas
fontes, motivo pelo qual a irregularidade deve ser mantida.

72. Ademais, cabe recomendacao para que o Poder Executivo faca o
acompanhamento mensal da existéncia de recursos nas fontes que se pretende abrir
crédito adicional.

73. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com a
equipe técnica, pugna pela manutencdo da irregularidade FB03, com a emissdao de
recomendacao a Camara Municipal de Jangada para que determine ao Poder Executivo
Municipal para que observe a disponibilidade de financeira por fonte de recursos.

Responsével: EDERZIO DE JESUS MENDES - ORDENADORA DE DESPESAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) Divergéncia dos valores demonstrados no Anexo de Metas Fiscais - Anexo de Metas Anuais e -
Anexo Das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, do
Resultado Primério (valores correntes e constantes) para os exercicios de 2020, 2021 e 2022, em
desacordo com o art. 42, §12 da LRF/00. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

74. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, ao analisar o
Demonstrativo de Metas Anuais constantes da LD0O/2020, constatou que os valores do
Resultado Primario para os exercicios de 2020, 2021 e 2022 sao divergentes com os
valores demonstrados no Anexo das Metas Atuais, comparadas com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, conforme guadro abaixo:

Das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anterioras - Exercicio 2020

Resultado Primério - correntes RS -309.610,00 Resultado Primario - correntes RS -525.220,00
Resultado Primario - constantes RS -297 959,77 Resultado Primério - constantes R$ -505.456.64

Meatas Anuais - Exercicio 2020
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75. Em sua defesa, o gestor arguiu que essa divergéncia nao teve o intuito

de trazer prejuizo ao erario, podendo ser classificada como erro formal, bem como
esclareceu gue comunicou aos servidores da Prefeitura para que atentem para essa
divergéncia.

76. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade, pois o préprio gestor confirmou as inconsisténcias.

77. N&o houve apresentacao de alegagoes finais.

78. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

79. Rememore-se que o art. 4, §1°, da LRF estabelece que a projeto de lei
da LDO conterd o Anexo das Metas fiscais que “serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
priméario e montante da divida publica, para o exercicio a gue se referirem e para os
dois seguintes”.

80. Assim, a divergéncia verificada pela unidade instrutiva contraria o
dispositivo supracitado. Além disso, o proprio gestor reconheceu a existéncia da

divergéncia. Por essa razao a irregularidade deve ser mantida.

81. Ante o expostos, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com
a unidade instrutiva, opina pela manutenc¢do da irregularidade FB13.

2.1.2. Da posicao financeira, orgamentdria e patrimonial

82. As pecas orcamentarias do Municipio séo as seguintes:
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Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n? 684, de | Lei Municipal n° 716, de 06 | Lei Municipal n? 725, de
19 de dezembro de 2017 de setembro de 2019 20 de dezembro de 2019

83. A Lei Orcamentdria Anual estimou a receita e fixou a despesa em e R$
26.484.671,00 (vinte e seis milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e
setenta e um reais). Deste valor, R$ 19.602.176,00 (dezenove milhdes, seiscentos e
dois mil e centos e setenta e seis reais) foram destacados ao orcamento fiscal e R$
6.882.495,00 (seis milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e noventa e
cinco reais) ao orcamento da seguridade social, em atendimento ao art. 165, §52, da
CF. Nao houve orcamento de investimentos.

84. Outrossim, foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboracao e de discussao do PPA, da LDO e da LOA, conforme determina o art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.1. Da execugao or¢camentaria

85. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execuc¢ao da receita (exceto intraorcamentaria) (QER) - 0,9426

Receita prevista: R$ 29.987.112,65 Receita arrecadada: R$ 28.265.988,71

Quociente de execucao de despesa (QED) - 0,9141

Despesa autorizada: R$ 30.151.525,94 Despesa realizada: R$ 27.561.841,10
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Quociente do Resultado da Execugao Orcamentdria (QREO) - 1,0083

Receita Orcamentdria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentédria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 27.706.294,11 Ajustada: R$ 27.475.940,52
86. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracao os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit
orcamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

87. Com relacdao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2020, houve inscricao de R$ 810.631,80
(oitocentos e dez mil, seiscentos e trinta e um reais e oitenta centavos), enquanto a
despesa consolidada empenhada totalizou R$ 28.441.717,40 (vinte e oito milhdes,
quatrocentos e quarenta e um mil, setecentos e dezessete reais e quarenta centavos).

88. Destas informacodes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos R$ 0,0285 em restos a pagar.

89. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 1,6557 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados.
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2.1.2.3. Divida Publica

90. O art. 3° inc. H, da Resolucdo n? 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo
poderd exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liguida
(RCL). Ja o art. 7°, |, da Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal define que o
montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.

91. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual
a zero no exercicio de 2020, indicando que a divida consolidada liquida é negativa,
pois as disponibilidades sao maiores que a divida publica consolidada conforme
demonstrado no Quadro 6.4 do relatério preliminar de auditoria. Ja o Quociente da
Divida Publica Contratada (QDPC) também foi igual a zero, indicando que nao houve

divida contratada no exercicio em anélise.

92. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacoes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita
corrente liquida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001
do Senado Federal, tendo em vista que ndo houve contratacdo de divida publica no
exercicio.

93. Ademais, o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi 0,000,
o indicando que nao houve dispéndios da divida publica efetuados no exercicio.

94, Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n? 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.
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2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

95. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

96. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicagcdo em Educacgdo e Salde

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencdo e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 28,23%
do Ensino
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 15,63%

Aplicagao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 78,13%

Educacdo Béasica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 52.99%
(art. 20, 1ll, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, ili, “a”, LRF) 2,25%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lil, LRF) 55,24%
97. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacao de recursos minimos para a Educacao e Saude, bem como se respeitou o
limite maximo de gastos com pessoal do Executivo Municipal, porém atingiu o limite
de alerta (48,6%), correspondente a 90% do valor méximo permitido para gastos com

pessoal.

2.1.3. Realizacao dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
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98. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob

a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

99. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 31.037.564,61 (trinta e um milhdes, trinta e sete mil, quinhentos sessenta e
quatro reais e sessenta e um reais), sendo que o montante efetivamente executado
soma R$ 28.441.717,40 (vinte e oito milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil,
setecentos e dezessete reais e quarenta centavos), o que corresponde a 91,93% da
previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

100. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, foram
realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo das Leis

Orcamentérias.
101. Os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentéria e de Gestéo Fiscal
também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, embora tenha sido detectadas na disponibilizacao dos anexos
da LOA, conforme a irregularidade DBO08 acima tratada.

2.1.5. indice de Gest3o Fiscal

102. Com relacdo ao indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGFM7, seu

7 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo pulblica.

103. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacado
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.1.6 Regras Fiscais de Final de Mandato

104. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece regras especificas
para ultimo ano de mandato do gestor, de modo a resguardar os entes politicos de
medidas casuisticas e preservar o equilibrio das contas publicas para o proximo

mandatario.

105. Nessa perspectiva, a unidade instrutiva constatou que houve a
constituicao de comissao para de mandato, porém ocorreu a contracdao de despesa
nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira,
conforme tratado acima na irregularidade DAOL.

106. Além disso, nao houve contratacao de operacao de crédito nos 120
dias que antecedem o final de mandato do Poder Executivo, consoante o art. 15, da
Resolucdo do Senado Federal n? 43/2001; e nem a contratacao de operacao de crédito
por antecipacao de receita no Ultimo ano de mandato, observando-se, portanto, o art.
38, IV, “b”, da Lei Complementar n? 101/2000 e o art. 15, § 22, da Resolucao do
Senado Federal n2 43/2001.

107. Por fim, a LRF estabelece que o art. 21, Il da LRF é nulo de pleno direito
0 ato de que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

108. Em relacdo ao tema supramencionado, o relatério de auditoria
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consigna que a verificacdo da regra insculpida no art. 21, Il da LRF serd analisada pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia

109. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucao ATRICON n° 05/20188 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise da Previdéncia Municipal de Jangada, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo
previdenciaria, atuarial, contdbil e de investimentos, a serem julgados em conjunto
aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

110. Foram analisados o0s atos de administracdao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de

previdéncia social.

111. Nesse passo, em relacao as contribuicbes previdenciarias, a Secretaria
de Controle Externo de Previdéncia apontou 2 {duas) irregularidades, quais sejam:

Responsavel: Ederzio de Jesus Mendes, refeito Municipal de Jangada

CB 02 Contabilidade_Grave _02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

Inconsisténcia nos registros contabeis (Balancete de Verificacao do RPPS

8 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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2020 e no Balancete de Verificacao Consolidado da Prefeitura 2020) das
provisbes matematicas previdenciarias calculadas com data focal em
31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data-focal de
31/12/2020

LB 99 Previdéncia_grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n© 17/2010.

O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, proposto na avaliacdo
atuarial, exercicio 2020, ndo atenderd aos critérios normativos de
efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado
pelo art. 92 da Instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n?°
14816/2020, relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios
de 2022, 2023 e 2024, sendo necessaria a sua modificacdo, para fins de
amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporcdo estabelecida
pelos normativos.

112. A seguir apresentam-se a analise das irregularidades, a manifestacao
de defesa da gestora e as consideractes do Ministério PUblico de Contas.

2.2.1. Da analise das irregularidades - Previdéncia Municipal.

Responsavel: Ederzio de Jesus Mendes, refeito Municipal de Jangada

CB 02 Contabilidade_Grave 02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976}.

Inconsisténcia nos registros contdbeis (Balancete de Verificacdo do RPPS 2020 e no Balancete de
Verificacdo Consolidado da Prefeitura 2020) das provisdes matemaéticas previdenciarias calculadas com
data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020

113. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, iniciaimente
esclareceu que as provisdes matematicas dos Regomes Préprios de Previdéncia dos
Servidores {(RPPS) sao conceituados e definidas pela Portaria n® 464/2018 do

Ministério da Fazenda.

114. Nessa perspectiva, a unidade instrutiva consignou que a referida
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portaria estabelece os critérios para as avaliacdes atuarias anuais, conforme abaixo:

O art. 39, por sua vez, estabelece gue as avaliacBes atuariais anuais, no
gue se referem ao célculo dos custos e compromissos com o plano de
beneficios do RPPS, deverdo ser realizadas considerando a data focal de
31 de dezembro de cada exercicio, de modo a coincidir com o ano civil,
implementando o plano de custeio no primeiro dia do exercicio seguinte.

Além disso, a avaliacao atuarial com data focal em 31 de dezembro de
cada exercicio deve apurar as provisbes matematicas nos
demonstrativos contdveis a serem levantados nessa data, consoante
preconizam os incisos Vi e Vil do §1° do mesmo artigo, transcritos
abaixo:

Art. 32 Deverdo ser realizadas avaliacbes atuariais anuais com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil,
gue se refiram ao célculo dos custos e compromissos com o plano de
beneficios do RPPS, cujas obrigacdes iniciar-se-do0 no primeiro dia do
exercicio seguinte.

§ 1° A avaliacdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio deveré:

(...)

Vi - fornecer as projecdes atuariais e a avaliacao da situacao financeira
e atuarial do RPPS, de que trata a Lei Complementar n2 101, de 2000;

Vil - apurar as provisbes matematicas previdenciarias a serem
registradas nas demonstracdes contdbeis levantadas nessa data,
observadas as normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;

Assim, a Avaliacdo Atuarial de 2021 deve calcular o passivo atuarial com
a data focal em 31/12/2020 e esse valor deve ser registrado nos
demonstrativos contabeis dessa mesma data.

115. Com base nessas diretrizes, a unidade instrutiva constatou
inconsisténcias relativas as provisdes matemaéticas registradas nos demonstrativos
contébeis, pois os valores do Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial
(DRAA) de 2020 utilizou a data base em 31/12/2019, o que evidencia a irregularidade,
uma vez que deveriam ter como base valores que tiveram como data de reveréncia
31/12/2020.

116. Em sua defesa, o gestor arguiu que a unidade instrutiva pretende
utilizar dados futuros, previstos para 31/12/2020, e argumenta que a contabilidade sé6
pode usar dados concretos e por isso utilizou-se os dados de 31/12/2019, quando da
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avaliacao atuarial realizada em junho de 2020.

117. Além disso, consignou que, como o calculo atuarial foi realizado em
junho de 2020, realizou-se os dados contabeis consolidados no balanco publicado em
fevereiro de 2020.

118. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade.

119. inicialmente a unidade instrutiva tece consideractes sobre a natureza
da irregularidade, destacando que o cerne do apontamento refere-se justamente ao
fato de que as provisbes matematicas registradas nos demonstrativos contdbeis
de 31/12/2020 estarem divergentes dos valores apresentados no DRAA 2021 {(data
focal 31/12/2020).

120. Além disso, esclareceu que a inconsisténcia constatada deve-se ao
atraso na contratacdo da prestacéo de servico de atuaria, considerando que a defesa
informou que, em relacdo ao exercicio de 2020, o célculo de reavaliacéo atuarial foi
realizado em junho/2020.

121. Destacando que a contratacao da prestacao do servico de atuarial
deve ser realizada de forma planejada e com a antecedéncia adequada, para que haja
tempo habil do atudrio apurar o custo do passivo atuarial e por conseguinte
possibilitar que o setor contabil possa registrar essas Provisbes Matematicas
Previdenciadrias no Balanco Patrimonial de 31 de dezembro.

122. No mérito, a unidade instrutiva consignou que, na avaliacao atuarial de
2020, o calculo da provisao matematica deveria ter se iniciado ainda no 22 Semestre
de 2019, para que fosse possivel realizar o levantamento do passivo atuarial e fazer
as devidas projecdes para que o valor fosse registrado de forma adequada no Balanco
Patrimonial de 31/12/2019. Por conseguinte, essas Provisbes Matematicas
Previdencidrias sdo referenciadas no DRAA 2020. Com base nessas consideracoes,
manteve-se a irregularidade.

123. Assim, além de manter a irregularidade, a unidade instrutiva opinou
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pela expedicao de recomendacao para promocao do devido registro das
demonstracdes contabeis.

124. Ndo houve apresentacao de alegacgoes finais.

125. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

126. Com destacado pela unidade instrutiva, a irregularidade decorreu do
retardamento na contratacdo da prestacdo de servico atuarial, j& que o calculo
realizou-se apenas junho de 2020. Com efeito, o servico atuarial deveria ser
contratado antes para possibilitar que o setor contdbil pudesse registrar as provisdes
matematicas previdenciarias no Balanco Patrimonial de 31 de dezembro do exercicio.

127. No mais, o Ministério Piblico de Contas acolhe a orientacao da unidade
instrutiva pela expedicdao de recomendacdo para a promocao do registro nas
demonstracdes contabeis referentes as provisbes matemaéticas, apuradas pela
avaliacdo atuarial, com data focal de 31 de dezembro, de cada exercicio, nos termos
dos incisos Vi e Vil do §12 do Art. 32 da Portaria n? 464/2018.

128. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade CB02, e pela expedicao
de recomendacado a Camara Municipal de Jangada para que determine ao Poder
Executivo para gue promova o registro das demonstracdes contabeis referentes as
provisdes matematicas, apuradas pela avaliacdo atuarial, com data focal de 31 de
dezembro, de cada exercicio, nos termos dos incisos VI e VIl do §1¢ do Art. 32 da
Portaria n? 464/2018.

Responsavel: Ederzio de Jesus Mendes, refeito Municipal de jangada

LB 99 Previdéncia_grave_99. lrregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolucaoc Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, proposto na avaliacdo atuarial, exercicio 2020, ndo atendera
aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado
pelo art. 92 da Instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n® 14816/2020, relativamente a amortizacao a
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ser realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necessdria a sua modificacdo, para fins de
amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporcdo estabelecida pelos normativos.

129. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou que
Plano de Amortizacao do déficit Atuarial do RPPS do Municipio, aprovado pela Lei n2
740/2020, nao ird atender aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54
da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art. 92 da Instrucao Normativa 07,
relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024,
conforme o quadro abaixo:

Quadro 5: Analise da Amortizacdo do Déficit Atuarial

AnofDRAA

Taxa de Juros

2022
6%

2023
626

2024
626

Saldo Inicial ([déficit atuarial) (RS)

13.997.401,81

14.552.084,25

15.083.819,39

valor de Pagamentos (R$) 266.965,05 322.472,21 379.612,97
N Juros (R$) 821.647,49 854.207,35 885.420,20
amortizacao - I c
bl S=ldo Final (déficit atuarial) (R$) 14.552.084,25 15.083.819,39 15.589.626,62
em lei L s
Portaria 464/18 e IN 07 {R3) Minimo 1/3 {juros) T BT LSS L85
(juros) (juros)
Parcela minima conforme os 273.882,50 569.471,57 885.420,21
normativos (RS)
Resultado (Parcela paga - -6.917,45 -246.999,36 -505.807,24
Parcela Minima) (RS)
Awvaliacao

O resultado negativo indica que a parcela estabelecida no plano para o exercicio
de 2022 NAO atenderd aos critérios normativos, visto ser inferior & parcela
minima obrigatoria.

O resultado negativo indica que a parcela estabelecida no plano para o exercicio
de 20232 NAO atendera aos critérios normativos, visto ser inferior & parcela
minima obrigatoria.

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2024, NAO atende aos
critérios normativos de amortizacdo do déficit atuarial, visto que ndo reduz
(amortiza) o montante principal do déficit.

130. Em sua defesa, o gestor tece consideracdes acerca a criacao de regime
préprio de previdéncia e sobre os pagamentos dos beneficios. Sobre o cerne da
irregularidade, aduz que o art. 54 da Portaria n°® 464/2018 tem obrigatoriedade a
partir de 2022, por isso alega que nao hd amparo para cobrar a gradacao da
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amortizacao do déficit a partir de 2020.

131. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade.

132. Inicialmente a unidade instrutiva destaca que tem conhecimento de
gue o plano de amortizacbes tera inicio apenas em 2022, nos termos da Portaria
14.816/2020 - ME. Contudo, o achado se refere ao fato de que o plano de amortizacao
vigente nao atendera os critérios do art. 54 da Portaria n® 464/2018.

133. Ressaltou que um plano de equacionamento do déficit atuarial deve
ser analisado como um todo, deste de o seu inicio até o fim do periodo. Por essa razéo
arguiu que nado ¢é razoavel que, mesmo tendo conhecimento das previsdes
estabelecidas para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, “nao se adote providéncias
necessarias para a aprovacao de um plano de amortizacdo que esteja em consonancia
com as exigéncias normativas, ainda mais considerando o curto espaco de tempo
para a exigibilidade destas”.

134. Com base nessa diretriz, a unidade instrutiva manteve a irregularidade
e sugeriu a expedicao de recomendacao.

135. Ndo houve apresentacao de alegacgoes finais.

136. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutenc¢ao da irregularidade.

137. Rememore-se que o plano de amortizacao levado a cabo pela Lei n®
740/2020 nao atendara o art. 54 da Portaria n? 464/2018, iniciando-se em 2022,
conforme o quadro elaborado pela unidade instrutiva:
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Grafico 7: Amortizacéo do Principal

Ameartizogas do Principal

on AT B0

138. De fato, a exigéncia para as amortizacdes tem inicio apenas em 2022.
Porém, as atribuicbes do Tribunal de Contas ndo se restringem a repressiva. Ao
contrario, tem importante mister preventivo e orientativo, auxiliando os

jurisdicionados a efetuarem uma boa gestdo do erario.

139. Por essa razao, embora o plano de amortizacao seja exigivel apenas a
partir de 2022, e ndo a partir de 2020, o Ministério PuUblico de Contas mantém a
irregularidade, visto que patentemente o plano de amortizacao da Lei n? 740/2020

nao atendem a diretrizes adequadas.

140. Pois, o gestor tem o dever de elaborar acdes planejadas, de modo a
prevenir risco e corrigir desvios, conforme o art. 12, §12, da LRF. Planejamento com
acdes e politicas publicas pensadas nao apenas no presente, mas também no futuro, é
da natureza das questbes orcamentarias, como fica claro imposicao de
compatibilidade interdependéncia das leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA).

141. Ademais, acolhe-se a orientacao da unidade instrutiva pela expedicao
de recomendacao para promover a atualizacao do plano de amortizacdo para que
atenda aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF
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464/2018, regulamentado pelo art. 92 da instrucao Normativa 07 e pela Portaria ME n®
14.816/2020, relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2022,
2023 e 2024.

142. Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, mantém a irregularidade LB99, bem como pela expedicao de
recomendacao a Camara Municipal de Jangada para que determine ao Poder Executivo
para que promova a atualizacdo do plano de amortizacdo para que atenda aos
critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018,
regulamentado pelo art. 92 da Instrucao Normativa 07 e pela Portaria ME n¢®
14.816/2020, relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2022,
2023 e 2024.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

143. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Ministério Plblico de Contas entende que elas merecem a emissao de
parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo de 2020 do Municipio
de Jangada, sob a administracao do 5r. Ederzio de Jesus Mendes.

144, Pois, considerando os fatos acima expostos, € de se concluir que o
agente politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da
educacao e salde obedecendo os percentuais minimos constitucionais. Na mesma
linha, vale destacar que as despesas com pessoal, salde e educacao foram realizadas
de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n® 101/2000 e na
Constituicao, embora tenha atingido o limite prudencial.

145. Ademais, diga-se que as irregularidades debatidas nos autos, embora
dotadas de gravidade, nao levaram ao desequilibrio das contas publicas e ndo tém o
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condéo de levar ao juizo de reprovacao das contas globalmente.

146. A Unica irregularidade gravissima foi a DAO1, referente a contratacéo
de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do final de mandato sem a
disponibilidade financeira na fonte 18, teve o montante de apenas R$ 18.559,64
(dezoito mil, quinhentos e cinqguenta e nove reais e sessenta e quatro centavos).Esse
valor representa apenas 0,06% da receita arrecada consolidada. Por essa razao,
embora gravissima, essa irregularidade é incapaz de causar a reprovacao das contas.

147. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes, a equipe técnica
consigna que, até o momento da elaboracao do relatério preliminar de auditoria, as
contas referentes ao exercicio de 2019 ainda nao teriam sido julgadas.

148. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes nas contas de
governo atinentes ao exercicio de 2018 (Processo n® 16.745-2/2018) é possivel

observar a postura do gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

a) observe o disposto no artigo 167, li e V, da Constituicdo Federal, c/c o
artigo 43, § 39, da Lei n? 4.320/1964, quando da abertura de créditos
adicionais;

b} promova o efetivo controle do equilibrio fiscal das contas do
Municipio, mediante limitacdo de empenho e de movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentérias, de modo a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar
de despesas contraidas em um exercicio ocorra até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa, abstendo-se de permitir o acimulo imotivado
e excessivo de passivos financeiros para exercicios futuros; e,

¢} realize um estudo para verificar as causas da frustracdo na
arrecadacao do IPTU, a fim de aumentar a receita desse tributo.

149. Conforme a unidade instrutiva, as recomendacdes “a” e “b"” nao foram
atendidas, ao passo que as recomendacdes “c” nao foi analisada; motivo pelo qual as
recomendacbes “a” e “b” devem ser renovadas.

150. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
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z

Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Jangada, a manifestacao deste Ministério PUblico de
Contas encerra com o parecer FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. Conclusao

151. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Jangada, referentes ao exercicio de 2020,
sob a administracao do Sr. Ederzio de Jesus Mendes, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §39, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 59, §19, da Resolucao TCE/MT n2 10/2008;

b) pela manutengao das irregularidades DAO1, DB08 2.2, DB99, FB0O3 e
FB13 (contas de governo) e CB02 e LB99 (previdéncia);

¢) pelo saneamento da irregularidade DBO08 2.1;

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), guando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

d.1) disponibilize no Portal da Transparéncia os anexos da LOA.;
d.2) observe a disponibilidade financeira por fontes em restos a pagar;

d.3) promover a atualizacdo do plano de amortizacao para gue atenda
aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018,
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regulamentado pelo art. 92 da Instrucdgo Normativa 07 e pela Portaria ME n°
14.816/2020, relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2022,
2023 e 2024;

d.4) observe o disposto no artigo 167, il e V, da Constituicao Federal,
c/c o artigo 43, § 39, da Lei n? 4.320/1964, quando da abertura de créditos adicionais;

d.5) promova o efetivo controle do equilibrio fiscal das contas do
Municipio, mediante limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, segundo os
critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, de modo a garantir gue a
inscricao em Restos a Pagar de despesas contraidas em um exercicio ocorra até o
limite do saldo da disponibilidade de caixa, abstendo-se de permitir o actimulo

imotivado e excessivo de passivos financeiros para exercicios futuros;

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 05 de novembro de 2021.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

9. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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