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RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciagéo do Plenério do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que subsidiara o
Parecer Prévio sobre as contas de governo prestadas pelo Prefeito de Jangada, Senhor
Ederzio de Jesus Mendes, referentes ao exercicio 2020, conforme determina o artigo
26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica TCE/MT).

Cabe ressaltar que também se incluem na analise das contas prestadas pelo
Prefeito, as contas do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Jangada — PREV-JANGADA.

Antes de adentrar, especificamente, ao conteido material do meu voto, vale
nesta oportunidade deixar o registro do compromisso com 0s prazos dispensado pelo
gestor e da boa qualidade dos argumentos expendidos pela defesa, muito bem articulados
sob o ponto de vista formal e embasados em fundamentos inteligiveis, sobretudo por

reconhecer aquilo que de fato era incontroverso.

Feitas essas consideracfdes preambulares passo a cronologia dos autos.

1. Determinacdes Constitucionais e Legais de Aplicacdes de Recursos

1.1. Educacéo
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Pertinente a manutencado e o desenvolvimento do ensino, o governante
municipal investiu 28,02% do total da receita resultante dos impostos municipais,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto
no artigo 212 da Constituicdo Federal vigente. Ja na Valorizacdo e Remuneracédo do
Magistério da Educacéo Basica Publica foram destinados 78,13% do valor arrecadado
com o FUNDEB, cumprindo, assim, as exigéncias dos artigos 60, inciso Xll, do
ADCT/CF/88 e 22 da Lei n.° 11.494/2007.

1.2. Saude

O Municipio de Jangada aplicou nas acfes e nos servicos publicos de
salde o equivalente a 28,23% do produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere
o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso | e § 3° do artigo
159, todos da CF/88, obedecendo aos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF/88,

bem como do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

1.3. Gastos com Pessoal

Com relacdo as despesas com pessoal, tomando por base a Receita
Corrente Liquida Ajustada do municipio referente ao exercicio de 2020 de
R$ 23.527.096,65 (vinte e trés milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, noventa e seis reais
e sessenta e cinco centavos), observo que o Chefe do Poder Executivo ndo extrapolou
os limites estabelecidos no inciso lll, do artigo 19, e inciso lll, alineas “a” e “b”, do artigo

20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Pessoal Valor gasto R$ (%) RCL (%) Limite Legal Situacao
Executivo 12.468.873,15 52,99 54 Regular
Legislativo 530.067,77 2,25 6 Regular

Consolidado 12.998.940,92 55,25 60 Regular

1.4. Repasses ao Poder Legislativo
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No exame inicial, a auditoria apontou que os repasses duodecimais a
Céamara Legislativa Municipal equivaleram a R$ 984.000,00 (novecentos e oitenta e
guatro mil reais), valor correspondente ao montante estabelecido na LOA e dentro da

margem definida no artigo 29-A da CF, precisamente 6,73%.

As parcelas duodecimais foram transferidas até o dia 20 (vinte) de cada més.

1.5. Divida Publica

Segundo a analise técnica, no exercicio de 2020 o municipio ndo contratou
novas obrigacbes e nem mesmo despendeu recursos com a amortizacdo da divida
publica, de modo que o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) e

0 Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) apontaram escore de 0,00%.

Ademais, o Quociente Limite de Endividamento (QLE) apurado também
ficou em 0,00%, resultado da divisdo entre a RCL e a divida consolidada liquida no
exercicio em apreco, que foi de -R$ 532.568,99 (quinhentos e trinta e dois mil, quinhentos

e sessenta e oito reais e noventa e nove centavos).

Portanto, todos dentro dos respectivos limites maximos estabelecidos pelas
Resolucdes do Senado Federal 40 e 43/2001.

2. Da Andlise das Demonstracdes Contabeis

2.1. Gestao Orcamentéria

No exercicio de 2020, o Municipio de Jangada apresentou excesso na
execucgdo or¢camentaria na ordem de R$ 230.353,59 (duzentos e trinta mil, trezentos e

cinguenta e trés reais e cinquenta e nove centavos).

2.2. Gestao Financeira
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Durante o exercicio de 2020, as entradas de recursos foram superiores as
saidas, restando um saldo financeiro superavitério de caixa no valor de R$ 531.555,68
(quinhentos e trinta e um mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e oito
centavos), o que garante uma boa capacidade para honrar 0s seus compromissos no
curto prazo, ou seja, para cada R$ 1,00 de obrigagbes, o municipio possui R$ 1,65 de

recursos no seu Ativo Financeiro.

2.3. Gestao Patrimonial

Com base nos numeros do Balanco Patrimonial inserido no Sistema Aplic,
verifica-se que o municipio auditado, no encerramento de 2020, apresentou resultado
patrimonial positivo de R$ 22.301.853,54 (vinte e dois milhdes, trezentos e um mil,
oitocentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos), evidenciando

capacidade para cobrir a sua divida flutuante.

3. Analise do Cumprimento das Normas de Fim de Mandato

Procedida a analise da Prestacdo de Contas do Municipio de Jangada,
referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Ederzio de Jesus Mendes
— Prefeito do quadriénio 2017 a 2020, constatou-se que houve contratacdo de despesas
nos dois ultimos quadrimestres do mandado sem a devida disponibilidade
financeira, em afronta ao disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ocorréncia esta caracterizadora da irregularidade DAO1, mais adiante discutida.

Registra-se, ademais, que ndo ha pronunciamento técnico acerca de
aumento de despesas, expedidos nos ultimos 180 dias da gestédo, sendo possivel, por

conseguinte, posteriores verificagcdes a condicionante do inciso Il do artigo 21.

4. Enfrentamento da Calamidade Publica provocada pelo Coronavirus-19 —

Receitas e Autorizacao de Despesas
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Conforme manifestagdo técnica preliminar, ndo foram encontradas
irregularidades no recebimento e aplicagcdo dos recursos necessarios ao combate a
pandemia COVID-109.

5. Das Irregularidades

No Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de Controle Externo de
Governo foram diagnosticados 06 (seis) achados de auditoria, caracterizadores de 05
(cinco) irregularidades, sendo uma delas de natureza gravissima e as demais graves,
normativamente codificadas em DAO1, DB08, DB99, FB03 e FB13.

Ja a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia identificou 02 (dois)
achados de auditoria, caracterizadores de 02 (duas) irregularidades, ambas de
natureza grave, classificadas como CB02 e LB99.

A Equipe Técnica de Governo, ap0s a analise das alegacdes de defesa
apresentadas pelo governante, vislumbrou que as justificativas relativas a Irregularidade
DBO08 itens 2.1 e 2.2 mereciam acatamento, ponderando, no entanto, que as DAO1, DB99,
FBO3 e FB13 deveriam prevalecer.

Por seu turno, a Secex de Previdéncia concluiu que as justificativas do
Gestor ndo se prestaram a sanar as irregularidades CB02 e LB99, razédo pela qual as

manteve.

O Ministério Publico de Contas encampou parcialmente o entendimento
das Unidades Instrutoras especializadas, opinando pelo afastamento da Irregularidade
DBO08 item 2.1, com a expedicdo de determinacdes ao Poder Executivo em face das

remanescentes.

Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pelo Orgédo

Ministerial, cujos fundamentos adoto em carater complementar para assim afastar a
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Irregularidade DBO08 item 2.1, passando, na sequéncia, a analise do mérito dos

apontamentos subsistentes.

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracéo de obrigacéo
de despesa nos dois Uultimos quadrimestres do mandato sem que haja
disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a
respectiva disponibilidade financeira na fonte de recurso 18 (indisponibilidade de -
R$ 18.559,64), em infringéncia ao art. 42, caput e paragrafo tnico da LRF.

Por ocasido da emissdo do Relatério Técnico Preliminar, a Equipe de
Auditoria apontou que houve contratacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato na fonte 18 sem que existisse disponibilidade financeira para tanto, resultando
em indisponibilidade de R$ 18.559,64 (dezoito mil, quinhentos e cinquenta e nove mil

reais e sessenta e quatro centavos).

Esclareceu, ademais, que em 31/12/2020 havia indisponibilidade nas fontes
de recursos 00, 02, 18 e 19, e que em comparagdo com a posicdo em 30/04/2020,
verificou-se que somente na fonte 18 houve piora da situa¢éo, configurando a assuncao

de novas obrigacdes sem recursos disponiveis nos ultimos 8 meses de mandato.

Em sede de defesa, o ex-Gestor arguiu que a indisponibilidade apurada
corresponde a 0.06% dos recursos arrecadados no exercicio de 2020, bem como que
deve ser levado em conta que, considerando todas as fontes, houve superavit financeiro
de R$ 441.105,93 (quatrocentos e quarenta e um mil, cento e cinco reais e noventa e trés
centavos), o que, segundo o defendente, demonstra que a atual gestdo recebeu a

prefeitura em situacéo regular.

Com nova vista dos autos, a Secex de Governo asseverou que a defesa
apresentada consiste na apresentacdo de informacdes de maneira genérica, ndo tendo
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nem mesmo mencionado a fonte de recurso em questéo, razdo pela qual entendeu que

é insuficiente para sanar a irregularidade.

Notificado para apresentar alegacdes finais, o Responsavel quedou-se

inerte.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da
Unidade de Instrugéo, opinando pela manutencao da irregularidade, ressaltado que o

Responsavel ndo apresentou qualquer esclarecimento que a justifique.

Pois bem, no que se refere a irregularidade em comento, insta rememorar o

gue dispde o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem gue haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

No caso sob analise, considerando que o ano de 2020 foi o ultimo do
mandato do Senhor Ederzio de Jesus Mendes na Prefeitura Municipal de Jangada, nédo
poderiam ser realizadas despesas nos dois ultimos quadrimestres sem que houvesse

disponibilidade de caixa suficiente para cobri-las.

Contudo, tal como indicado pela Equipe Técnica, houve assuncéo de novas
obrigac6es no total de R$ 18.559,64 (dezoito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e
sessenta e quatro centavos) na fonte 19 nos dois ultimos quadrimestres de 2020,
concluséo esta extraida da comparacgéo entre a disponibilidade liquida em 30/04/2020 e
em 31/12/2020, consoante quadro elaborado pela Secex de Governo que colaciono a
seguir (Documento Digital 159998/2021, fl. 50):
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INDISPONIBILIDADE | INDISPONIBILIDADE
bl DESCRICAO EM 31/12/2020 EM 30/04/2020 VARIACAO
00 Recursos Ordinarios -107.272,23 -445.313,02 338.040,79
02 Receitas de Impostos e -32.912,03 -229.715,96 196.803,93
de
Transferéncia de
Impostos -
Saude
18 Transferéncias do -22.508,10 -29.246,99 6.738,89
FUNDEB
- (aplicacdo na
remuneracdo dos
profissionais do
Magistério
em efetivo exercicio na
Educagdo Basica)
19 Transferéncias do -18.559,64 N&o havia -18.559,64
FUNDEB indisponibilidade
- (aplicacdo em outras
despesas da Educagdo
Bésica)
TOTAL -181.252,90 -704.275,97

Em consulta ao sistema Aplic, confirmam-se os dados indicados acima:

m” Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

21 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes
@ o Resto a Pagar

trizada

Jrcumulado até o més: | ABAIL . 5% ;
Dados RPPS)
Fonte de Recurso: | selecionados ) *Considers os dados acumulados até  Ghima cargs enviada Qt Pescuisas (Enter]
scrigdo da fonte o(b) Disponibilidade (A) RPP de iclos A... RPP do Exercicio (C) RPNP de Exercicios An... Demais Obrigagdes Fina... Insuficiéncia Financeira no .. P do Exercicio A
ransferéncas 6o FUNDEB - (spicaclo em outras despesss da Educacdo Bésica) 3803222 000 1936287 0,00 14.608.45 0.0 0.0
0 won2 000 19.362,97 000 1460845 000

£ Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

:: Clique com o bot3o direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

(Z) Disponibiidade fnancera para pagamerto de Resto a Pagar

cumulado até o més: | DEZEMBRO v
| T | P,
Fonte de Recurso; | selecionados L) * Considera ot dados acumuado: 816 a Ghma carga enviada
[ escrigio da fonte de recurso(b) Disponibilidade (A)  RPP de Exercicios A... RPP do Exercicio (C)  RPNP de Exercicios An... Demais Obrigagdes Fina...
ransteréncias do FUNDEE - (spkcacio em outras despesas da Educacdio Bésica 203,33 0,00 19.362,97 0.00 0,00
js0 203,33 000 19.362,97 000 000

Desta feita, resta evidente a realizacdo de despesas sem disponibilidade de

caixa nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de 2020.

Posto isso, em consonéancia com a Unidade de Instrugédo e com o Ministério
Publico de Contas, mantenho a irregularidade DAO1, de natureza gravissima, que
resultou na violagédo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, 8
1°,9°, 849 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.2) A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art.
37, CF/88) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacéo
inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos
Anexos obrigatorios que integram LOA/2020 nao foram publicados tampouco divulgados

no Portal da Transparéncia.

Quando da analise da Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Jangada para
o exercicio de 2020, a Equipe Técnica constatou que houve a publicacdo em meio oficial
e que foi disponibilizada no Portal da Transparéncia da Prefeitura, sendo que, no entanto,
0os demonstrativos dos anexos obrigatorios que a integram ndo foram publicados ou

divulgados.

Em sua defesa, o Responsavel informou que a LOA de 2020 foi enviada a
esta Corte via Sistema Aplic em janeiro de 2020, bem como que no envio néo € exigida a
publicacdo dos anexos e que é dada ampla publicidade com a abertura do orcamento e

posterior contabilizac&o dos relatérios (QDD).

No Relatdrio Técnico de Defesa a Secex esclareceu que a publicidade em
questdo diz respeito a auséncia de disponibilizacdo no Portal da Transparéncia do
Municipio dos anexos que integram a LOA, de modo que é cabivel a recomendacao para
gue na publicacéo da Lei Orcamentéria seja disponibilizado endereco eletrénico onde os

anexos serao disponibilizados.

Por fim, considerou sanada a irregularidade.

Notificado para apresentar alegacoes finais, o ex-Gestor quedou-se inerte.
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O Ministério Publico de Contas destoou da Secex quanto ao saneamento da
irregularidade, haja vista que em consulta realizada ao Portal da Transparéncia do
Municipio de Jangada néo localizou os anexos da LOA.

Posto isso, opinou pela manutencéo da irregularidade, com expedicdo de
recomendacao a Camara Municipal de Jangada para que determine ao Poder Executivo

gue disponibilize no Portal da Transparéncia os anexos da LOA.

Quanto ao tema, vale destacar o que dispbe o artigo 48, § 2° da Lei
Complementar n.° 101/2000:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

(.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, orcamentérios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais

deverdo ser divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso publico.

Oportuno mencionar que o mesmo direito subjetivo a informacédo, com
mencao expressa aos registros administrativos e as informacdes de atos de governo, esta

inserido no artigo 37, § 39, I, da Constituicdo Federal.

Partindo dessas premissas, editou-se a Lei n.° 12.527/2011, Lei do Acesso
a Informacéo, positivando o direito dos cidaddos a informacéo, bem como o dever, por
parte da Administracao Publica de presta-las, mediante o uso de todas as ferramentas de
comunicagdo disponiveis, tais como jornais, panfletos, cartazes e outros, sendo a

divulgacéo pela internet obrigatoria, a teor do seu artigo 8°, § 2°:
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Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,

de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas deveréo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria

a divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Do que restou apreendido das matérias normativas em destaque, verifica-se
que o termo “ampla divulgagdo” nela mencionado incluiu aquela realizada “em meios
eletrbnicos”, ou seja, a norma nao limitou a autoridade competente a publicar os atos
administrativos em diario oficial ou mural do érgdo, mas estipulou os meios eletrénicos

como mais uma forma para se divulgar os instrumentos de transparéncia.

Vale confirmar que a jurisprudéncia desta Corte estimula a publicizac&o
completa da LOA e de seus anexos nas ferramentas tecnoldgicas de comunicacao

hodiernas, a exemplo colaciono o seguinte julgado:

Transparéncia. Publicidade. LOA e anexos. Publicac@o simplificada. Portal eletrdnico.
Para fins de transparéncia e publicidade previstas no art. 48 da LRF, ndo se mostra
razoavel exigir a publicacéo da LOA e de todos os seus anexos na imprensa oficial, em
face do volume de informag@es e dos custos que tal medida pode gerar, bastando que
a publicacao se dé de forma simplificada com a indicacao de link do portal eletrénico

da Administracdo Municipal em que se podera ter acesso a integralidade da peca

orcamentaria (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva.
Parecer Prévio n.° 24/2020-TP. Julgado em 01/12/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
12/02/2021. Processo n.° 8.806-4/2019).

Em consulta realizada ao site da Prefeitura de Jangada, verifiquei que a
entidade possui arquivo eletrdnico denominado Legislagédo, que contém catalogo dos
normativos legais municipais, classificados por ano, havendo um especifico para a
LOA/2020, inexplicavelmente publicada em 26/03/2021, ou seja, quando ja havia sido

encerrado o exercicio que a concernia:
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Lei Municipal N°. 716/2019

I:L:\ cado em 26 Marco 20

4 Baixados

Nome do arquive: 2 pof

Tamanho do
arquivo:

Tipo de arquivo:
Hits:

Baixar:

Data Criada:

. Saixar & Visualizar

Assim, a disponibilizagdo da peca de planejamento ora tratada, apenas no
exercicio subsequente e sem 0s respectivos anexos evidencia afronta ao principio da

publicidade, impondo a manutencéo da irregularidade DBO08 item 1.2.

Ademais, acolho a proposicdo do Parquet de Contas no sentido de
recomendar ao Legislativo do Municipio de Jangada que determine ao Poder Executivo
gue, de forma tempestiva, dé ampla divulgacao a LOA e seus respectivos anexos no sitio

eletrébnico do Municipio.

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugcdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar no montante de
R$ 181.252,90.
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Quando da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF), a
Unidade de Instrugdo apurou que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos ha
R$ 1,65 de disponibilidade financeira, e que, no entanto, ao analisar individualmente por
fonte de recurso, constatou que ha indisponibilidade de caixa para pagamento de restos
a pagar no montante de R$ 181.252,90 (cento e oitenta e um mil, duzentos e cinquenta e

dois reais e noventa centavos), discriminada da seguinte forma:

Fonte 00 — Recursos Ordinarios/nao vinculados: -R$ 107.272,23
Fontes 18, 19 e 31 — Transferéncias do FUNDEB: -R$ 41.067,74

Fonte 02 — Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — saude:
-R$ 32.912,93

Em contraponto, o ex-Prefeito indicou que foi repassado ao atual prefeito de
Jangada a quantia de R$ 1.010.490,88 (um milh&o, dez mil, quatrocentos e noventa reais
e oitenta e oito centavos), assim como que deve ser observado que houve repasses em
janeiro de 2021 referentes a competéncia de 2020 e que ficaram créditos para receber da

divida ativa, os quais se prestariam a suprir o déficit.

Apos analise de tais argumentos, a Secex afirmou que, mais uma vez, a
defesa ndo se ateve a situacdo individualizada por fonte de recursos, apresentando

argumentos genéricos.

Outrossim, destacou a importancia do mecanismo de controle por fontes de
recurso, bem como afirmou que o déficit por fonte de recursos evidencia a falta de
planejamento e que os recursos disponiveis em uma fonte, caso ndo sejam vinculados,
podem ser remanejados para suprir insuficiéncia em outra fonte, o que nao foi feito no

caso em questao.

Mais adiante, assinalou que o fato de terem sido repassados recursos para

a proxima gestéo ndo exime a responsabilidade do ex-Gestor.
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Notificado para apresentar alegacfes finais, o Responsavel quedou-se

inerte.

J& o Parquet de Contas encampou o entendimento da Secex, visto entender
gue o Gestor se ateve a aspectos colaterais, deixando de enfrentar o cerne da

irregularidade.

Além do mais, assinalou que é cabivel a expedi¢cdo de recomendacéo a
Camara Municipal de Jangada para que determine ao Poder executivo que observe a

disponibilidade financeira por fontes em restos a pagatr.

Corroboro com as conclusdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico
de Contas, pois em consulta por fontes, constata-se a ocorréncia de indisponibilidade

financeira para fazer frente aos restos a pagar do exercicio sob julgamento.

Do Sistema Aplic (modulo: LRF - Disponibilidade Financeira para
pagamento de RP) é possivel aferir que nas fontes 00, 02, 18, 19 e 31 foram inscritos RP,
ndo obstante o respectivo saldo apontar déficit, situacdo que revela ofensa ao equilibrio
estabelecido pelo artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se observa a

seqguir:

. Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

#7719 :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opges

(2 Dirporibiiads financeira para pagamento ds Resto a Pagar

Acumulado até o més: | DEZEMBRO

Qi Pesquisar [Entes]

P doExercicio (C)  RPNP de Exercicios An... Demais Obrigagdes Fina... lnsuficiéncia Financeira no .. fin)Disponibilidade Caixa Liq... RPNP G0 EXEICICio
751254 0,00 0,00 0
1.

% a1z 00 cml 10825852
000 751284 0,00 000 000 J108.258.02

. Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

W77 :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

() Disponibiidade financeira para pagamento de Resto a Pagar

| €2 Dados consobdados do Ente(Exceto RPPS)
Comsidera o8 dedos acumados até a Gina crpe enviada
Disponibilidade (A)  RPP de Exercicios A.. RPPdoExercicio (C)  RPNP de Exercicios An... Demais Obrigagdes Fina... Insuficéncia Financeira
0,00 0.00 22.508,10 0,00 0,00
a03.33 000 1936257 000 0.00
803,33 000 “sner 000 000
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_a Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
o

178 :: Clique com o botSo direto do mouse sobre a tabela para mais opgdes

(K0 Dispordsidade nancesa para pagamerto de Resto a Pagr

& ?ados (t:(:dsnil )‘ados‘” uujomz(ucgm nws: mz -—& Pesquisar (Enter]
= Insutciéncia Financeira no JiniDisponion . - ~
o o

Disponibilidade (A)  RPP de Exerci

240145 0,00
240145 000

Pertinente trazer a baila excerto do Manual de Demonstrativos Fiscais,
editado pela Portaria n.° 286/2019 — vélida para o exercicio de 2020 — da Secretaria de
Tesouro Nacional, que tratou da obrigagdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

ser evidenciado por fonte de recursos, asseverou o seguinte:

O Demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricao
em Restos a Pagar de despesas nédo liquidadas, pelo confronto da coluna dos RP
empenhados e nao liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa liquida,
segregados por vinculagdo, em cumprimento ao disposto no art. 55, inciso lll, alineas “a”
e “b”. O limite de inscricdo em restos a pagar ndo processados, em cada exercicio,
€ a disponibilidade de caixa liquida por vinculacdo de recursos. A disponibilidade
de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados permite que se avalie a inscricao

em RP néo processados também de forma individualizada.

Na verificagdo da possibilidade de inscricdo em restos a pagar ndo processados, da
disponibilidade de caixa bruta devem ser deduzidas as despesas inscritas em restos a
pagar processados, as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados em
exercicios anteriores e as demais obrigacdes de despesa que ndo tenham passado pela
execucdo orcamentaria. Caso ndo haja suficiente disponibilidade de caixa para
guitar todas essas obrigacdes, o limite de inscricdo em restos a pagar ja nao

estara sendo observado (destaques meus).

Apesar de ser forcado a reconhecer que a indisponibilidade geralmente se
entrelaca com a frustracdo dos repasses, ndo se pode apartar o dever do gestor publico
efetuar o controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacéo de receitas desde
a elaboracéo do orcamento até a sua execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento

e a saida dos recursos orcamentarios.

Alias, a titulo orientativo, é importante transcrever a disposi¢cado contida no
Anexo | da Resolugdo Normativa n.° TCE/MT 43/2013, que aprovou as diretrizes para

apuracao do resultado da execucéo orcamentaria, nos seguintes termos:
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15. As despesas empenhadas mas néo liquidadas devem ser anuladas no encerramento
do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja,
quando a fase de liquidacdo estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em
restos a pagar ndo processados. Havendo interesse da Administracédo na execucéo das
despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser previstas e

executadas no orgamento do exercicio subsequente.

16. Os restos a pagar ndo processados decorrentes de liquidagdes em andamento
devem ser executados, ou seja, liquidados, até o encerramento do exercicio
subsequente ao de sua inscricdo. Se nao forem liquidados até essa data, devem ser

justificadamente cancelados no encerramento do exercicio subsequente.

Desta forma, mantenho a irregularidade DB99 e, nos termos sugeridos
pelo Ministério Publico de Contas, recomendo ao Legislativo do Municipio de Jangada
gue determine ao chefe do Poder Executivo que observe a disponibilidade financeira por

fontes em restos a pagar.

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operagdes de crédito (art. 167, Il
eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos
correspondentes no valor total de R$ 1.223.688,74 desmembrando na fonte 01
(R$ 1.700,00), fonte 24 (R$ 1.198.877,39), fonte 26 (R$ 77,83) e fonte 47 (R$ 23.033,52).

No Relatério Técnico Preliminar a Secex de Governo verificou, apds consulta
ao sistema Aplic, que houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
nas fontes 01 (R$ 1.700,00), 24 (R$ 1.198.877,39), 26 (R$ 77,83) e 47 (R$ 23.033,52),
no total de R$ 1.223.688,74 (um milhdo, duzentos e vinte e trés mil, seiscentos e oitenta

e oito reais e setenta e quatro centavos), sem que houvesse recursos correspondentes.

Em sua defesa, o ex-Gestor informou que houve abertura desses creditos

pois havia expectativa de recebimentos de recursos provenientes de emenda parlamentar
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e que, no entanto, muitos desses créditos ndo foram utilizados, pleiteando, por
conseguinte, o saneamento do achado.

Com nova vista dos autos, a Unidade de Instrucdo apontou que as
informacdes apresentadas pelo defendente ndo foram comprovadas por documentos
habeis. Destacou, ainda, que a Resolucao de Consulta TCE-MT 26/2015 traz orientacdes
guanto a apuracdo do excesso de arrecadacgéo por tendéncia do periodo, bem como os
procedimentos de acompanhamento se 0s excessos estao se concretizando, ndo tendo
0 Responsavel comprovado adocdo de medidas para apuracdo do excesso de

arrecadacdao para dar suporte financeiro para abertura dos créditos adicionais.

Posto isso, manteve a irregularidade.

Devidamente notificado para apresentar alegacdes finais, o ex-Prefeito

deixou transcorrer o prazo in albis.

O Orgdo Ministerial acompanhou integralmente o entendimento da Equipe
Técnica, bem como assinalou que cabe recomendacédo ao Poder Executivo para que faca
0 acompanhamento mensal da existéncia de recursos nas fontes que se pretende abrir

crédito adicional.

Pois bem, de inicio cumpre destacar que o inciso V do artigo 167 da
Constituicdo Republicana de 1988, estabeleceu ser vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicacao dos recursos

correspondentes.

No mesmo sentido, o caput do artigo 43 da Lei n° 4.320/64 ja preceituava
gue a abertura dos créditos adicionais autorizados no orgcamento ou em leis especificas,

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer as despesas.
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Ja& nos termos do § 3° do supracitado dispositivo legal, consideram recursos
disponiveis para abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadac¢do, desde que
nao comprometidos, aqueles decorrentes do ingresso a maior de receitas apuradas no
balanco orcamentario do exercicio corrente, forma de proceder legal, ao meu pensar,

inobservado pelo defendente.

Ademais, a analise coerente da matéria conduz aquilo pertinentemente
regulamentado no ambito desta Corte pela Resolucdo Normativa n.° 3/20121', que
tornou cogente aos municipios a adocdo das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP), em atendimento a Portaria 406/2011-STN, combinadas com as
orientacdes técnicas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Ao deslinde, cumpre esclarecer que o MCASP - 82 edicao, reserva um topico
ao Balanco Orcamentéario no qual orienta a demonstracdo das receitas detalhadas por
categoria econdmica e origem, especificando a previséo inicial, a previsdo atualizada para
0 exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de

arrecadacao (pag. 416).

Mais adiante, na pagina 423, complementa:

Previsao Atualizada

Demonstra os valores da previsdo atualizada das receitas, que refletem a

reestimativa da receita decorrente de, por exemplo:

a. registro _de excesso _de arrecadacdo ou contratacdo de operacdes de crédito,

ambas podendo ser utilizadas para abertura de créditos adicionais;
b. criagdo de novas naturezas de receita ndo previstas na LOA;

C. remanejamento entre naturezas de receita; ou

L Art. 1°. Determinar aos Poderes e 6rgdos da Administragdo Plblica Direta e Indireta do Estado e dos Municipios de
Mato Grosso a adogao obrigatdria:
I - do Plano de Contas Aplicado ao Setor Pdblico e das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico a
partir do exercicio de 2013;
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d. atualizagcdes monetdrias autorizadas por lei, efetuadas apés a data da publicacdo da
LOA (destaquei).

Destarte, o calculo do saldo de créditos adicionais abertos tendo como
indicacdo de fonte de recursos o excesso de arrecadacdo, deve considerar a previsao
atualizada das receitas, que é abarcada pela soma da previséo inicial mais o valor da

suplementacao efetivada sob a rubrica em comento, frente a arrecadacéo realizada.

Ademais, tal como destacado pelo Parquet de Contas, o excesso de
arrecadacao deve ser acompanhado més a més, a fim de garantir a existéncia de recursos
para eventual abertura de crédito adicional, nos termos do que dispde a Resolucéo de
Consulta TCE/MT de n.° 26/2015:

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
ORCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL.
EXCESSO DE ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacéo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade especifica,
pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos
or¢camentos dos poderes e 6rgdos autbnomos (art. 43, I, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art.
8°, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000). 2) O excesso de arrecadagéo utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a
prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 3° Lei n°® 4.320/64). 3) A legislagéo financeira vigente ndo
estabelece prazo para abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacgdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracao e observados o0s requisitos legais
pertinentes. 4) O célculo do excesso de arrecadagdo deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido
da Execuc¢do Orgcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes & utilizacéo de
potencial excesso de arrecadacao para abertura de créditos adicionais. 5) A apuracao
do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura
de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada
metodologia de célculo, que leve em consideragao possiveis riscos capazes de afetar

0os resultados fiscais do exercicio. 6) A administragdo deve realizar um

Pagina 19 de 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YS8R8U.




GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadacdo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nédo
estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 7) Todos os créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo (art. 42 da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente
a esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-
las aos demais poderes e 6rgdos autbnomos (...).

Para expor de forma préatica e resumida o caso concreto, colaciona-se
captura de tela do Sistema Aplic referente ao Créditos Adicionais financiados por excesso

de arrecadacao:

Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadacdo
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies

(50 Crédror Adciensit
etrizo

Dados consofidados do Ente

* Considera os dados acumulados 1 3 ilima carga emviada @ Pescuisa [Ente]
Fontefa) Descrigio da fonte de recurso(b) Previsioinicial Previsio Atualiz... Receita Arrecad... Resultado(e) « d.. Credito_Adicional{f) Créd. Adic. abertos sem dispon. (g)

4 Recursos Ordindrios 795483300 1295812 5748331 40 81875018 118514820 0,00
1 Recetas de Ingostos ¢ de Transteréncis d¢ mpostos - Educacho 2605.753,00 260745300 2166.158.7 44128427 1.700,00 1.700, nu]
02 Recetas de impostos e de Transferéncia de impostos - Saide 328220500 328220500 308858101 19362399 0,00 0,00
15 Transferéncis de Recursos do Funda Nacional do Desenvolimento da Educagio - FNDE 44120000 44120000 2174053 41345047 0,00 0,00
18 Contribuigio de Intervencla do Dominio Econdmico - CDE 2150000 2150000 1797850 352150 0,00 0,00
17 Contribuigdio para o Custeio dos Servicos de lumnaglo Pibica - COSP 116.000,00 116.000,00 12385148 785145 0,00 0,00
18 Transferénciss do FUNDEB - (apicaclio na remuneraciio dos profissionais do Wagistén em efetivo exercicio na Educaciio Bisca) 1.846.22160 2017.078,1 208820291 7112680 170.854,51 0,00
19 ‘Transferéncias do FUNDES - (apicacdo em outras despesas da Educacio Bisics) B9 e7E40 £97.45289 TRMN 2084925 57.585.49 000
21 Transferéncias de Convénios - Assisténca Socal 8365300 8865300 0.00 -33853.00 0,00 0,00
2 Transterénciss de Convénios ou Coniraios de Repasse - Educagho 235.000.00 235.000.00 2385 21288111 0.00 0,00
23 Transferéncias de Convénios ou Contralos de Repasse - Saide 1.155.00 115,00 0.00 -1.185.00 0,00 0.0
24 Outras Trans eréncias de Convinios ou Coniratos de Repasse da Unido (nda relacionados & educaciio/saide/assistinca socal) 4288.37,00 545727420 163714222 183013207 1198877, 1.198.877,29
28 Demais Recursos Vincuiados Destnados & Saloe 0.00 109.592.00 103.514.07 <1793 109.592.,00 T, 93|
27 Demais Recursos Vinculados Destnados Assisténcia Socesl 0,00 12.200,00 12.200.00 0,00 12.200,00 000
Transteréncs de Recursos do Funda Naconal de Assisténcis Socal - FIAS 383.500,00 43460814 418.02¢,88 15.583,48 7110834 15583,48

0 Recursos provenientes do Funds de Transgerte ¢ Hablacio - FETHAB 837.150,00 721874 826.008,07 17121087 10.088,74 o oswnl
e Outras Transferdncas de Convinos ou Contratos de Repasse do Estado (ndo relaconados @ educacio/saude/assitinci sociall 000 62904688 629.102.30 8542 620.046.08 000
37 Transferéncia da Unido referente & Cessdo Onerosa - Pré-Sal - Lein. 13 8352019 8.000,00 000,00 0,00 -3.000,00 0,00 0,00
42 Transteréncia de Recursos do Sistems Unico de Salde = SUS = Estado 333.600.00 333.800.00 678110 -T7.018.90 0.00 0,00
4 Transferéncia de recursos do Eslado para acbes de Assisténcia Social 4500000 4500000 14030 531,01 000 0,00
45 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governa Federal - Bloco de Custeo das Acdes e Servicos Pibicos d 158367500 230865508 2990817.8) £8196275 T24.580,08 0,00
47 Transferéncias Fundo & Fundo dé Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Nnvestmento na Rede de Servigos Pibic 5315000 202330.00 17928648 -23.03352 149.180,00 23033‘5?]
92 Alenaclo de Bens. 50.000.00 5000000 0.00 -50 000,00 0,00 0,00
soma 24B34.671,00 H2601265 2565241 AIBTBE 440004165 114934108

A partir da imagem acima colacionada, observa-se que, além das fontes 01,
24, 26 e 47, mencionadas pela Equipe Técnica, também restou evidenciada abertura de
credito adicional por excesso de arrecadacdo sem disponibilidade nas fontes 29
(R$ 15.583,48) e 30 (R$ 110.068,74), de modo que o total foi de R$ 1.349.341,06 (um

milh&o, trezentos e quarenta e nove mil, trezentos e quarenta e um reais e seis centavos).
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Assim, vislumbro airregularidade FB03 decorrente da abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis para tanto, com base em excesso de arrecadacao
nas Fontes 01, 24, 26, 29, 30 e 47 na ordem de R$ 1.349.341,06, em violacdo aos artigos
167, V, da CR/88 e 43 da Lei n.° 4.320/64.

Por conseguinte, acolho a sugestdo do Ministério Publico de Contas no
sentido de recomendar ao Legislativo de Jangada que determine ao Poder Executivo que
acompanhe mensalmente a existéncia de recursos nas fontes que se pretende abrir

crédito adicional.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) Divergéncia dos valores demonstrados no Anexo de Metas Fiscais - Anexo de Metas
Anuais e - Anexo Das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores, do Resultado Primario (valores correntes e constantes) para 0s
exercicios de 2020, 2021 e 2022, em desacordo com o art. 4°, 81° da LRF/00.

Em andlise ao Demonstrativo de Metas Anuais constantes na LDO do
exercicio de 2020, a Equipe Técnica verificou que os valores correntes e constantes do
Resultado Primério para os exercicios de 2020, 2021 e 2022 sao divergentes com 0sS
valores demonstrados no Anexo de Metas Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores, em dissonancia do que dispbe o artigo 4°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme demonstrado no seguinte quadro (Documento Digital
159998/2021, fl. 12):

Das Metas Fiscals Atuals Comparadas com as Fixadas nos Tres

Matas Anuais - Exercicio 2020
- & Exercicios Anteriores - Exercicio 2020

Resultado Primario - correntes R$ -309.610,00 Resultado Primario - correntes RS -525.220.00

Resultado Primario - constantes R$ -297.959,77 Resultado Primario - constantes RS -505 456,64
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O Responsavel argumentou que tal ocorréncia nao teve o intuito de burlar
Ou causar prejuizo ao erério, podendo ser considerado como erro de formalidade, assim
como sustentou que as pecgas de planejamento foram encaminhadas ao Poder Legislativo

Municipal, que as aprovou.

No Relatorio Técnico Conclusivo, a Equipe Técnica asseverou que o Gestor
reconheceu a ocorréncia da irregularidade e ndo trouxe informacdes que pudessem sana-

la, de forma que manteve a irregularidade.

Notificado para apresentar alegacdes finais, o ex-Gestor quedou-se inerte.

O Ministério Publico de Contas, mais uma vez, acompanhou o entendimento
da Equipe de Auditoria, assim como destacou o0 que dispde o artigo 4°, § 1° da LRF e

apontou que a divergéncia identificada contraria esse dispositivo.

Quanto a esse ponto ndo ha muito o que se discutir, tendo em vista que,
conforme reconhecido pelo préprio Responséavel, ha divergéncia entre o Anexo de Metas
Atuais e 0 Anexo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés

Exercicios Anteriores no que se refere ao Resultado Primario:

v P ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA
s LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
{ ANEXO DE METAS FISCAIS
W‘ METAS ANUAIS
S —— EXERCICIO DE 2020
AMF - Tabela | (LRF, art. 4°, § 1°) R$ 1,00
2020 2021 2022
- Valor Corrente % PIB | Valor Corrente % PIB | Valor Corrente % PIB
SIREARICAGAO Valor Constante|(a/PIB x| Valor Constante ((b/PIB x Valor Constante|(c/PIB x
(a) 100) (b) 100) (c) 100)
Receita Total 23.894 671,00 22.995.545.18 6.911 22.434.819.00 20.809.590,01| 14,018 2289227400 20496.261,07| 14.953
Receitas Primarias (1) 23.463.061,00 22.580.176.11| 76,673| 21.969.279.00] 20.377.774,78| 11,215 22.470.22400| 20.118.384 81| 33,644
Despesa Total 23.894 671,00 5.18| 6911 22434 819,00 20.809.590,01| 14,018 2289227400 20496.261,07| 14,953
Despeans Primaras (1) 21772 67100 i) 17710 2223260819001 20709 41373l 49 530 2279927400l 20412994 89l 17 767
l:;%m:’m (my=(-1m -309.610,00 - -357.540.00] -331.638,99 - -329.050,00 -294.610,08
¢ ~557.000,00 ~5306.U30.80 = B8 1.000.00] B17.133.00] SU.B21 ~Z209.500.00} ~T87.062,27] E
Divida Publica Consolidada 310.000,00 298.335,09| 64,362 200.000.00 185.511,54( 97,196 100.000.00 89.533,53) 48,598
Divida Consolidada Liquida -1.922.000,00 -1.849.677.60 - -1.000.400.00 -927.928.76 - -1.200.000.00 -1.074.402.38 -

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA
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Y ESTADO DE MATO GROSSO . PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA
“ LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
sl N ANEXO DE METAS FISCAIS

‘f ‘ DAS METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

T —— EXERCICIO DE 2020
AMF - Tabela 3 (LRF, art. 4, § 2°incso 1) R$ 1,00
ESPECIFICAGAO VALORES A PREGOS CORRENTES
2017 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %

Receita Total 17.264.347,98| 19.67130255| 1394 1937729500 -149| 2389467100 2331| 2243481900 -5,10| 22892.274,00 203
Receita Primaria (1) 17117.737,98 |  19.613.720,37| 14,58 19.107.815,00| -2,57| 2324745100 2168 2175147900 -543| 2224917400 228
Despesa Total 17964 660,17 | 2008313204 11,79 2016878945 042 2389467100 1847| 2243481900 -510| 2289227400 203
Despesa Primaria (11) 17.964 669,171 2008313204 1179 2016722945 041 23772671001 1787 2326 819001 8081 22 799 274 00 Z11
Resultado Primaro (1- 11 -846.931,19 -460.411,67| 4457 -1.050.414,45| 125,68 -525.220.00| -50.42 -575.340.00]  9.54 -550.100,00] 438 |
Resultado Nominal 072 730,31 1322232| 923 300 037,37] 403,90 TRT00000] 5003 BB1.600.00] 258.27 200 600.00] -123.77
Divida Publica Consclidada 0,00, 42000000 0,00 310.000,00( -26.19 200.000,00| -3548 100.000,00) -50.00
Divida Consolidada Liguida 972.740,31 867.552,61| -10,81 1.205.000,00| 40,27| -1.022.000,00| 4841 1.000.400,00| -47.95 1.200.000,00| 19.95

ESPECIFICAGAO VALORES A PRECOS CONSTANTES

2017 2018 %! 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %
Receita Total 18.793.969,21| 20.643.064,89 983 1937729500 -8,13] 22.995.54518| 18,67 20809.590.01| -9.50| 20496.261,07 -1.50
Receita Primaria (1) 18 634 369,56| 2058263815 1045 1910781500 -7,16| 2237267924| 1708 2017575271 -981| 1992047094 -126
Despesa Total 19.556.338,85| 21.075.238,76 7.76 20.168.78945| -4,30| 22995.54518| 1401 20809.59001| .950| 20.496.261,07 -1.50
Dacpasa Primaria (1) 10568338 851 2107523876 ZZ6 20 18722045 420 2287813582 1344] 20700413781 _047] 20412004 20 143
Resultado Primario (1 - 1| 292196929 -492600601 4657 105041445 11506 -505.456 64| -5228 533.661.07) 558 49252305 770 |
Rosultado Nominal -1.058.925,10 -76.839.50 ( -92,74 -360.037,37| 380,27 536.04080| 4525 817.734 00| -252 55 -187.662,27| -122.04
Divida Publica Consolidada 0,00] 420000,00 0,00 208 33500( -2896 185511 54 3781 8953353 -5173
Divida Consolidada Liguida -1.058.925,10 -910.409,70 | -1402] -1.295000,00] 4224| -1.849.677.60| 4283 -927.92876| 49.83| -1.074.402.36 1578

Posto isso, em consonancia com a Secex e com o MPC, mantenho a

irregularidade FB13, de natureza grave.

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1) Inconsisténcia nos registros contabeis (Balancete de Verificacdo do RPPS 2020 e no
Balancete de Verificagdo Consolidado da Prefeitura 2020) das provisées matematicas
previdenciérias calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar como
base a data-focal de 31/12/2020.

Ao analisar o Balancete de Verificagdo do RPPS/2020 e da Prefeitura de
Jangada do exercicio de 2020 a Secex de Previdéncia verificou que as provisdes
matematicas foram registradas com valores do DRAA/2020 com data focal em 31/12/2019,

guando o deveria ter como base os valores com data focal em 31/12/2020.

O Defendente sustentou que a avaliagao atuarial de 2020 deve calcular o

passivo atuarial com data focal em 31/12/2019 e esse valor ser registrado nos
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demonstrativos contdbeis da mesma data, bem como que a andlise dos dados da
avaliacdo atuarial de 2021 diverge do que dispde Resolucdo Normativa desta Corte, visto
gue o DRRA/2021 né&o € objeto de auditoria no Relatoério referente as contas do exercicio
de 2020.

Salientou, ademais, que os atos de gestdo do exercicio de 2020 séo de
competéncia deste Conselheiro e as Contas de 2021 competem ao Auditor Substituo de
Conselheiro em Substituigdo Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira, bem como que foi
enviado relatério técnico atuarial confeccionado no exercicio de 2020, o qual foi realizado
em junho de 2020 e homologado em 30/12/2020.

Asseverou gque ao enviar as informacgdes via Aplic com relagéo ao exercicio
de 2020 por ébvio os dados contabeis utilizados foram realizados com base na data focal
do ano civil anterior, visto que o calculo atuarial foi realizado em junho de 2020 e o balanco

desse exercicio foi publicado apenas em fevereiro de 2021.

No Relatério Técnico Conclusivo a Equipe Técnica assinalou que a
irregularidade foi apontada tomando por base o que dispde a portaria n°® 464/2018, que
estabelece que a avaliacao atuarial realizada com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio deve apuara as provisbes matematicas nos demonstrativos contabeis a serem

levantados nessa data, conforme preconiza o artigo 3°, incisos VI e VIl do § 1°.

Destacou que o cerne da irregularidade diz respeito ao fato de que as
provisbes matematicas registradas nos demonstrativos contdbeis de 31/12/2020
divergem dos valores apresentados no DRAA/2021, cuja data focal foi 31/12/2020, néo
tendo apontado em nenhum momento que os dados relativos a 31/12/2020 deveriam
constar na avaliagéo atuarial realizada em junho de 2020.

Indicou que a contratacdo da prestacdo do servico de atuarial deve ser
realizado de forma planejada e com antecedéncia adequada, para que assim haja tempo

habil para o atuario apurar o custo do passivo atuarial e possibilitar que o setor contabil
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possa registrar as provisées matematicas previdenciarias no Balanco Patrimonial de 31
de dezembro, sendo que o célculo atuarial deveria ter iniciado ainda no 2° semestre de
2020, possibilitando o levantamento do passivo atuarial e as provisdbes matematicas
previdenciarias fossem registradas de forma adequada no Balanco Patrimonial de
31/12/2020, provisdes estas que sdo referenciadas no DRAA/2021, motivo pelo qual o

utilizou.

Ao final, consignou que o objetivo é evitar a contabilizacdo das provisdes
matematicas seja feita de forma indevida, utilizando-se de informacdes financeiras e
atuariais defasadas, dado que a mensuracdo incorreta do calculo dos custos e

compromissos com o pano de beneficios deturpa a real situacéo previdenciaria do RPPS.

Assim, manteve a irregularidade e recomendou que a préxima avaliacdo
atuarial seja realizada com a data focal estipulada na Portaria de n°® 464/2018-MF e do

mesmo modo 0s respectivos registros contabeis.

Embora tenha sido devidamente notificado, o ex-Prefeito ndo apresentou

alegacoes finais.

Por seu turno, o Parquet de Contas opinou pela manutencdo da
irregularidade, visto entender que ela decorreu do retardamento na contratacdo da
prestacdo de servigco atuarial, visto que o profissional deveria ter sido contratado com
antecedéncia que permitisse que o0 setor contabil pudesse registrar as provisées

matematicas no Balanco Patrimonial de 31 de dezembro do exercicio.

A fim de evitar a reiteracdo dessa ocorréncia, se manifestou pela expedi¢céo
de recomendacédo para que seja promovido o registro nas demonstracdes contabeis
referentes as provisdes matematicas, apuradas pela avaliacdo atuarial, com data focal

em 31 de dezembro, nos termos do artigo 3°, 8§ 1°, incisos VI e VI, da Portaria 464/2018.
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Pois bem. Quanto ao tema insta consignar que a avaliagao que deu origem
ao Demonstrativo de Resultados da Avaliagédo Atuarial (DRAA) do exercicio de 2020 tem
como data focal 31/12/2019, tendo sido elaborada em 01/06/2020, de forma que tem por

base os dados relativos ao exercicio de 2019.

Ao dispor sobre as avaliacfes atuariais anuais a Portaria n® 464/2018

estabelece o seguinte:

Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliagbes atuariais anuais com data focal em 31
de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao
célculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas

obrigacdes iniciar-se-8o no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliacé@o atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio

devera:

(..)

VI - fornecer as projecdes atuariais e a avaliacdo da situacao financeira e atuarial
do RPPS, de que trata a Lei Complementar n° 101, de 2000;

VIl - apurar as provisGes matematicas previdenciarias a serem registradas
nas demonstragcdes contdbeis levantadas nessa data, observadas as normas

de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;

Desta feita, o que se tem é gque, tal como apontado pela Equipe Técnica, as
provisdes matematicas constantes na avaliacdo atuarial do exercicio de 2020, com data
focal em 31/12/2019, devem ser registradas nas demonstracdes contabeis dessa mesma
data, que séo as de 2019, de modo que para a prestacao de contas do exercicio de 2020
deve ser utilizado os dados indicados no DRAA de 2021, cuja data focal é 31/12/2020,

compreendendo, portanto, o exercicio sob analise.

Assim, ratifico a colocacdo da Equipe Técnica no sentido de que é
necessario que haja planejamento na contratacédo do servi¢o atuarial, para que este seja
prestado com antecedéncia adequada, a fim de proporcionar ao profissional responsavel

a apuracdo do custo do passivo atuarial e possibilitar que o setor contabil registre as
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Provisbes Mateméticas Previdencirias no Balanco Patrimonial de 31 de dezembro de

cada exercicio.

Posto isso, em consonancia com a Secex e o Orgdo Ministerial, mantenho
a irregularidade CB02, assim como recomendo ao Poder Legislativo de Jangada que
determine ao Poder Executivo que realize 0s registros contabeis das provisdes
matemaéticas no balan¢o usando a base de dados do respectivo exercicio, nos termos da
Portaria n° 464/2018-MF.

2) LB99 PREVIDENCIA GRAVE_99. Irregularidade referente a Previdéncia, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

2.1) O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, proposto na avaliacdo atuarial, exercicio
2020, ndo atendera aos critérios normativos de efetividade descritos no art.54 da Portaria
MF 464/2018, regulamentado pelo art.9° da Instrugdo Normativa 07 e pela Portaria ME n°
14816/2020, relativamente a amortizacao a ser realizada nos exercicios de 2022, 2023 e
2024, sendo necessaria a sua modificacao, para fins de amortizacdo do déficit atuarial,

de acordo com a proporcéo estabelecida pelos normativos.

Por ocasido da emissdo do Relatorio Técnico Preliminar, a Secex de
Previdéncia apontou que o plano de amortizacdo do déficit atuarial para os exercicios de
2022 a 2024, aprovado pela Lei 740/2020, esta em desacordo com a Portaria n® 464/2018-
MF, sendo necessaria sua readequacdo para que fique de acordo com a proporcao

estabelecida no referido normativo.

Em sede de defesa o ex-Prefeito argumento que o atendimento ao disposto
no artigo 54 da Portaria n® 464/2018-MF € obrigatorio a partir do exercicio de 2021, tendo
tal prazo sido adiado para 2022, 2023 e 2024 pela Portaria SERPT/ME n° 14.816/2020.

Em contrapartida a Unidade de Instrugdo pontuou que tem conhecimento
acerca da postergacao realizada pela Portaria SERPT/ME n° 14.816/2020, tanto que tal
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informacdo constou no Relatério Preliminar, sendo que a avaliacdo realizada foi no
sentido de avaliar se o plano de amortizagcdo do déficit atuarial vigente atendera a
conducdo estabelecida nas normativas, tendo sido identificado que o plano ndo atendera
aos critérios de efetividade do artigo 54 da Portaria n°® 464/2018-MF.

Sustentou que um plano de equacionamento do déficit atuarial deve ser
analisado como um todo, ndo sendo razoavel que o Gestor, mesmo tendo conhecimento
guantos as previsdes estabelecidas para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, ndo adote

providéncias necessarias para aprovacao de um novo plano de amortizacao.

Dessa forma, manteve a irregularidade.

Notificado, 0 Responsavel optou por ndo apresentar alegacoes finais.

Ja o Orgéo Ministerial assinalou que, de fato, a exigéncia para amortizacées
tem inicio apenas em 2022 e que, no entanto, as atribuicdbes desta Corte ndo se
restringem a repreensiva, tendo o importante papel preventivo e orientativo, auxiliando os

jurisdicionados a realizarem boa gestédo do erario.

Assim, tendo em vista que esta patente que o plano de amortizacdo da Lei
740/2020 ndo atendera as diretrizes adequadas, opinou pela manutencdo da

irregularidade.

Por fim, sugeriu a expedi¢cdo de recomendacédo para que seja promovida a
atualizacdo do plano de amortizacdo a fim de que atenda aos critérios normativos de
efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF n.° 464/2018, regulamentado pelo art. 9°
da Instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n.° 14.816/2020, relativamente a

amortizacao a ser realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024.

O artigo 40 da CRFB/88, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.°

103 de 12/11/2019, fixa que o regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares
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de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Ja na esfera infraconstitucional, a Lei Federal n.° 9.717/98, que regula sobre
as regras gerais para organizacao e funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social dos servidores publicos, possui, no artigo 1°, preceito segundo o qual estas
autarquias deverdo observar regras gerais de contabilidade e atuéaria, de forma a garantir
o equilibrio financeiro e atuarial, devendo, na forma de seu inciso I, realizar avaliacdo
atuarial inicial e em cada balanco, utilizando-se parametros gerais para a organizacao e

revisdo do plano de custeio e beneficios.

Necessario esclarecer que por regra legal a competéncia para estabelecer
0S parametros previstos na Lei n.° 9.717/98, era do entdo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, hoje Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, para tanto
editou-se a Portaria n.° 403/2008-MPS, posteriormente revogada pela Portaria n.°
464/2018-MF, dispondo sobre as normas apliciveis as avaliacdes e reavaliacdes atuariais

das instituicdes previdenciarias publicas.

Adentrando no achado de auditoria, me norteando pelos valores
disponibilizados no DRAA/2021?, noto que o Ativo do Plano, na data base da avaliacédo
atuarial (31.12.2020), revelou que o montante de R$ 1.727.859,93 (um milh&o, setecentos
e vinte e sete mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e noventa e trés centavos) de Ativos,
frente as Reservas Matematicas para atender os beneficios concedidos (R$ 0,00) e a
conceder (R$ R$ 1.727.859,93) demonstram de maneira incontestavel a gravidade do

guadro que se avizinha.

Dentro deste contexto, é crucial que o Chefe do Poder Executivo de Jangada

adote medidas para permitir a sustentabilidade financeira do PREV-JANGADA. Cito,

2 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml
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como exemplo, a alienacao de bens, direitos e demais ativos disponiveis, visando a real

amortizacdo do déficit atuarial.

Conquanto possamos reconhecer gestdo temeraria do Chefe do Executivo,
a quem compete o dever de implementar legalmente o equilibrio financeiro e atuarial do
municipio, nos termos do artigo 9°, paragrafo Unico, da Instru¢do Normativa 07/2018 —
SPREYV, tratando sobre os planos de amortizacdo do déficit atuarial dos RPPS, dispds
sobre os prazos de implementacgao das regras. A saber:

Art. 9° A aplicagdo do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n.° 464, de
2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das informag¢8es da composi¢do do

pagamento relativas ao plano de amortizacéo.

Paragrafo unico. A adequacao do plano de amortiza¢do ao disposto no inciso Il do art.
54 da Portaria MF n°® 464, de 2018, podera ser promovida gradualmente, com a elevagao
das contribui¢cdes suplementares, a partir do exercicio de 2021, naforma de aliquotas
ou aportes, a razdo de um ter¢co do necessario a cada ano, até atingir o valor que
atenda a esse critério em 2023 (destaquei).

Embora ainda nédo vigesse a época do exercicio em analise, tal diretriz teria
eco no seio da Portaria n.° 14.816/2020, que, ao dispor sobre a suspensao prevista na
Lei Complementar n.° 173/2020, igualmente regulamentou, em carater excepcional, sobre

0s parametros técnico-atuariais aplicaveis aos RPPS:

Art. 6° Aplicam-se, em caréater excepcional, as seguintes disposi¢cdes relativas aos
paradmetros técnico-atuariais dos RPPS:

[...]
Il - ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicacdo do paradmetro minimo de amortizacéo do deficit atuarial, de que trata o
inciso Il do art. 54 da Portaria MF n°® 464, de 2018;

A partir da inteleccdo dos preceitos normativos supra, admite-se que a
adequacao do plano de amortizacdo estabelecido pelo PREV-JANGADA, seria exigivel
apenas a partir do exercicio de 2022, a razdo de um terco ao ano, até a exigéncia de
cumprimento total desse critério nos dois anos subsequentes.
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Assim, em que pese o esmero da Secex-Previdéncia e acuidade do
parecerista ministerial, entendo que este achado de auditoria € merecedor de relevo,
mas isso ndo impede a adocao subsidiaria de recomendar ao Legislativo Municipal de
Jangada que determine ao gestor do RPPS, desde ja que promova a atualiza¢ao do plano
de amortizacdo para que atenda aos critérios normativos de efetividade descritos no art.
54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo artigo 9° da Instrucdo Normativa 07 e
pela Portaria ME n°® 14.816/2020, relativamente & amortizacdo a ser realizada nos
exercicios de 2022, 2023 e 2024;

6. Do Indicador de Gestéo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGF-M

A Secex de Receita e Governo informou que o municipio em 2019 atingiu o
conceito “B” (BOA GESTAO), ocupando atualmente a 282 posi¢&o no ranking dos entes

politicos municipais de Mato Grosso.

7. Da analise global das Contas de Governo

Do conjunto de aspectos examinados, ressai que o gestor foi diligente ao
aplicar os recursos na area da saude e da educacdo, obedecendo aos percentuais
minimos constitucionais, bem como as despesas com pessoal foram realizadas em

consonancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000.

J& os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més,

assim, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, 8§ 2°, inciso Il, da CRFB.

A Unica irregularidade gravissima foi a DAOL, referente a contratagdo de
despesas nos dois ultimos quadrimestres do final de mandato sem a disponibilidade fi-
nanceira na fonte 18, teve o montante de apenas R$ 18.559,64 (dezoito mil, quinhentos

e cinquenta e nove reais e sessenta e quatro centavos). No entanto, como bem enfatizado
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pelo Ministério Publico de Contas, esse valor representa apenas 0,06% da receita arre-
cada consolidada. Por essa razdo, embora gravissima, essa irregularidade nao tem forga

suficiente para causar a reprovacgéo das contas.

Reitero que as irregularidades néo elididas tornam irrazoavel a emissao de
um juizo reprobatorio das contas, visto que ndo comprometeram a execugcao orcamentaria,
financeira e patrimonial do municipio auditado, nem mesmo deu causa a danos
suportados pelo erario. No entanto, entendo que neste particular, deve prevalecer o
carater orientativo desta Corte de Contas, o qual reclama a expedicdo das
recomendacdes que consignarei adiante na parte dispositiva, tendente a incrementar,

em termos qualitativos, a gestdo empreendida.

Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas anteriores,
verifica-se que as Contas de Governo atinente ao exercicio 2019 foram julgadas em
15/06/2021, de forma que ndo houve tempo hébil para que o Gestor tomasse
conhecimento das recomendacdes expedidas e adotasse as medidas corretivas durante
o0 exercicio de 2020.

Posto isso, aferiu-se o cumprimento das recomendac¢des constantes no
Parecer Prévio 34/2019, relativo as contas do exercicio de 2018, oportunidade em que a
Secex de Governo observou que, dentre as recomendacfdes compreendidas entre as
alineas “a” a “c”, ndo foram cumpridas as de que tratam as alineas “a” e “b”, referentes a
abertura de créditos adicionais sem observancia do que dispde o artigo 167, inciso Il e 1V,
da Constituicdo Federal, e no artigo 43, 8§ 3°, da Lei n°4.320/1964, bem como a promog¢ao
de efetivo controle do equilibrio fiscal do Municipio, abstendo-se de permitir 0 acimulo

imotivado e excessivo de passivos financeiros para exercicios futuros.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.296/2021, de autoria
do eminente Procurador-geral William de Almeida Brito Junior, e tendo em vista o que

dispde o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual,
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0 inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007,
VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacgédo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Jangada, exercicio de 2020, sob a gestdo do Senhor

Ederzio de Jesus Mendes.

Em face das irregularidades confirmadas e por sugestdo do MPC, mister
também que esta Corte emita as consequentes recomendag¢des enderecadas ao Poder
Legislativo do Municipio de Jangada para, quando da deliberacdo destas contas anuais

de governo, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

1) reduza o percentual de autorizacéo para abertura de créditos adicionais
para o0 maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei
Orcamentaria para os proximos exercicios, em conjunto com o Poder
Legislativo, em virtude do entendimento fixado por esta Corte no Parecer
Prévio n.° 101/2018-TP.

2) promova o efetivo controle do equilibrio fiscal das contas do Municipio,
mediante limitacdo de empenho e de movimentagao financeira, segundo os
critérios fixados pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias, de modo a garantir
gue a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas em um exercicio
ocorra até o limite do saldo da disponibilidade de caixa, abstendo-se de
permitir o acimulo imotivado e excessivo de passivos financeiros para

exercicios futuros;

3) Divulgue no Portal da Transparéncia do municipio todos os anexos
obrigatdrios que integram a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes
Orcamentaria, de forma a garantir a transparéncia e amplo acesso as

informacgoes;

5) Observe a disponibilidade financeira por fontes em restos a pagatr;
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6) Observe o disposto no artigo 167, 1l e V, da Constituicdo Federal, c/c 0
artigo 43, 8§ 3° da Lei n® 4.320/1964, quando da abertura de créditos
adicionais, acompanhando mensalmente a existéncia de recursos nas

fontes, tal como dispfe a Resolucdo de Consulta TCE/MT de n.° 26/2015;

7) Apresente na avaliacdo atuarial do proximo exercicio um efetivo
planejamento previdenciario, com metas e providéncias concretas, que
visem a melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, bem

como a melhoria gradativa da situacdo atuarial do RPPS de Jangada;

8) realize os registros das provisdes matematicas no balanco usando a base

de dados do seu respectivo exercicio; e

9) promova a atualizacdo do plano de amortizacdo para que atenda aos
critérios normativos de efetividade descritos no artigo 54 da Portaria MF
464/2018, regulamentado pelo artigo 9° da Instrucdo Normativa 07 e pela
Portaria ME n°® 14.816/2020, relativamente a amortizacdo a ser realizada
nos exercicios de 2022, 2023 e 2024.

Ademais, faz-se necessério alertar ao Chefe do Poder Executivo, atual e
futuro, que a inobservancia de decisfes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e
reprovavel, inclusive passivel de aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento
especifico, podera, em razado da reincidéncia, ensejar juizo reprobatério da prestacao de

contas subsequente.

Ressalto, por fim, que a manifestagao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o
paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal, sobretudo no respeitante

as receitas e despesas relativas ao enfrentamento da situagcéo de pandemia COVID-19.

E como voto
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Cuiaba/MT, 11 de novembro de 2021.

(assinatura digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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