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Processos n°s 10.086-2/2020 (35.424-4/2019, 50.407-6/2021 e 50.024-0/2021 -
apensos)

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2020
Leis n°s 716/2019 - LDO - 725/2019 - LOA

Relator Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Sessdo de Julgamento 17-11-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 156/2021 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO

EXERCICIO DE 2020. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGOES AO
PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 10.086-2/2020 e

apensos.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apés analise dos
autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, relacionando 6

(seis) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu

relatério, apontando 2 (duas) irregularidades.

Apos a notificacdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe
técnica entendeu sanadas 2 (duas) irregularidades referentes a receita e governo e na manutengao

das duas afetas a previdéncia.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Jangada, no exercicio de 2020,
teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n° 725/2019, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 26.484.671,00 (vinte e seis milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil,
seiscentos e setenta e um reais), com autorizagdo para abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 30% da despesa fixada.
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A seguir, o resultado da execugao orcamentaria: Programas de Governo

- Previsédo e Execucgao - sob a 6tica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

Execucgao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execuc¢ao

Céd. Descrigao Previsao Previsao Execugao (%)
Progr Inicial (R$) Atualizada (R$) Exec/
(R$) Prev
18 Ampliagéo e requalificagédo da 571.206,00 102.911,00 100.475,00 | 97,63
infraestrutura rural
16 Ampliagéo e requalificagédo da 4.080.330,00 | 3.509.412,83 3.502.600,15 | 99,80
infraestrutura urbana
7 Assisténcia promogéao e protecao social 223.400,00 58.269,87 55.249,87 | 94,81
21 Covid — Enfrentamento da emergéncia 0,00 | 1.626.402,96 1.624.758,31 | 99,89
decorrente do coronavirus
20 Desenvolvimento agricola e rural 60.046,00 302.820,00 302.740,00 | 99,97
13 Desenvolvimento econémico 0,00 0,00 0,00 0,00
14 Desenvolvimento turistico 131.200,00 469.077,01 51.124,70 10,89
10 Educagao municipal de qualidade 5.714.653,00 | 4.648.575,80 4.582.004,37 | 98,56
5 Encargos especiais 99.000,00 0,00 0,00 0,00
15 Espacgo urbano estruturado humanizado 26.000,00 19.228,00 18.640,00 | 96,94
e com qualidade
155 Gestédo do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Gestédo democrética da cultura 256.022,00 236.120,80 234.158,80 | 99,16
155 Gestédo do RPPS 1.590.000,00 1.590.000,00 85.900,58 5,40
3 Gestéo eficaz 8.095.134,00 | 13.119.563,34 | 12.740.961,22 97,11
8 Habitacdo cidada 0,00 0,00 0,00 0,00
19 Meio ambiente sustentavel 15.035,00 1.305,00 0,00 0,00
4 Modernizagdo administrativa 138.050,00 10.300,00 6.800,00 | 66,01
2 Modernizagao administrativa do 10.000,00 0,00 0,00 0,00
Legislativo
17 Modernizagéo do sistema de transito da 0,00 0,00 0,00 0,00
cidade
11 Qualidade de vida esporte e lazer 92.000,00 933.120,29 931.259,16 | 99,80
1 Qualidade e democracia legislativa 961.000,00 982.551,96 982.551,96 | 100,00
6 Reserva de contingéncia 100.000,00 0,00 0,00 0,00
9 Saude para todos 4.321.555,00 3.427.905,75 3.222.493,28 94,00
Total 26.484.671,00 | 31.037.564,61 | 28.441.717,40 91,63
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As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no
exercicio de 2020, inclusive intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 29.132.384,21 (vinte e
nove milhdes, cento e trinta e dois mil, trezentos e oitenta e quatro reais e vinte e um centavos),

conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orcamentaria, por

subcategoria econémica da receita:

Origem dos Recursos Valor previsto R$ Valor (%) da arrec
arrecadado R$ sobre a
previsao

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 26.285.205,26 | 26.553.926,84 101,02
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de 2.843.800,00 1.861.455,75 65,45
Melhoria

Receita de Contribuigao 806.800,00 824.346,06 102,17
Receita Patrimonial 146.500,00 11.289,40 7,70
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 22.474.805,26 | 23.856.835,63 106,14
Outras Receitas Correntes 13.300,00 0,00 0,00
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 6.084.757,39 4.038.197,46 66,36
Operacéo de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagao de bens 50.000,00 0,00 0,00
Amortizacdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 6.034.757,39 4.038.197,46 66,91
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 32.369.962,65 | 30.592.124,30 94,50
IV - DEDUGOES DA RECEITA 2.382.850,00 2.326.135,59 97,62
Deducgdes para o FUNDEB 2.367.000,00 2.326.135,59 98,27
Renlncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Deducdes 15.850,00 0,00 0,00
V — RECEITA LIQUIDA (Exceto Intra) 29.987.112,65 @ 28.265.988,71 94,26
VI- Receita Corrente Intraorgamentaria 897.900,00 866.395,50 96,49
VII - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 30.885.012,65 | 29.132.384,21 94,32

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se insuficiéncia na arrecadacao no valor de R$

1.721.123,94 (um milhdo, setecentos e vinte e um mil, cento e vinte e trés reais e noventa e quatro
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centavos), correspondente a 5,74% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada foi de R$ 1.861.455,75 (um

milhdo, oitocentos e sessenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e setenta e cinco

centavos).

Receita tributaria prépria Valor arrecadado

R$

IPTU 518,36
IRRF 297.480,98
ISSQN 1.392.891,24
ITBI 70.366,05
Taxas 97.606,38
Contribuicdo de melhoria + CIP (Contribuicdo de lluminagao 0,00
Publica)
Multas, juros de mora, correcido monetaria sobre tributos 70,30
Divida ativa tributaria 1.869,91
Multas, juros de mora, correcdo monetaria sobre a divida 652,53
ativa tributaria
Total 1.861.455,75

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2020,
inclusive intraorgamentarias, totalizaram R$ 28.441.717,40 (vinte e oito milhdes, quatrocentos e

quarenta e um mil, setecentos e dezessete reais e quarenta centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 27.706.294,11) com as
despesas empenhadas (R$ 27.475.940,52), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentdria superavitario de R$
230.353,59 (duzentos e trinta mil, trezentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e nove centavos),

conforme fl. 9 do relatério do voto.

N&o houve divida consolidada liquida em 31-12-2020, conforme quadro:

Descrigao Valor (R$)
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 0,00
1. Divida Mobiliaria 0,00
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2. Divida Contratual 0,00
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturacao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas 0,00
2.4 1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuigdes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De demais Contribuicdes Sociais 0,00
2.44.Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e 0,00
Nao Pagos
4. Outras Dividas 0,00
DEDUGOES (ll) 532.568,99
5. Disponibilidade de Caixa 532.568,99
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 1.342.187,48
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 809.618,49
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (1-1I) -532.568,99
Receita Corrente Liquida - RCL 23.527.096,65
% da DC sobre a RCL 0,00
% da DCL sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO 28.232.515,98
FEDERAL: <120%>
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC
Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatdrios Posteriores a 5/5/2000 (N&o incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 218.787,23
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depésitos consignagdes sem contrapartida 154.035,17
Restos a Pagar Nao Processados 1.013,31
Antecipagao da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
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Divida Contratual de PPP
Apropriacao de depdsitos judiciais

0,00
0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigagdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2020 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e ndo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
R$ 531.555,68 (quinhentos e trinta e um mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e oito

centavos).

Todavia, ao realizar a analise por fonte de recursos, a equipe técnica
concluiu que houve insuficiéncia financeira no valor de R$ 181.252,90 para pagamento de restos a

pagar nas fontes 00, 18,19, 31 e 02.

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 23.527.096,65

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao
R$ Legais
Executivo 12.468.873,15 52,99 54 Regular
Legislativo 530.067,77 2,25 6 Regular
Municipio 12.998.940,92 55,25 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
52,99% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicacao (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
14.213.526,19 3.982.743,78 28,02 25 Regular
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O Municipio aplicou, na manutencao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 28,02% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Situagao
(incluindo rendimentos R$ Limite minimo
de aplicagao financeira)
2.810.516,15 2.195.868,96 78,13 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneracdo do magistério da
Educacéo Basica Publica, o equivalente a 78,13% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Aplicacao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base | Valor aplicado | (%) da aplicagao | (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
13.616.834,94 3.844.891,45 28,23 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agcbdes e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 28,23% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da Constituicao

Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base 2019 | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situacao
R$ R$ receita base maximo
14.617.206,58 984.000,00 6,73 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$

984.000,00 (novecentos e oitenta e quatro mil reais), correspondente a 6,73% da receita base

referente ao exercicio de 2019, assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido

no art. 29-A da CF.
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Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboragéo e de discussdo da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificagao da realizagcdo das audiéncias publicas para avaliacdo das
metas fiscais referente ao exercicio de 2020 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de
Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de Representacéo de

Natureza Interna - RNI.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicdo dos cidadaos na Cémara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboragao (art. 49 da LRF).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 5.296/2021, da
lavra do Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou pela emissao de parecer
prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Jangada,

exercicio de 2020, gestao do Sr. Edérzio de Jesus Mendes, com recomendagdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicao Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e artigo 176, §
3°, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),

por unanimidade, de acordo com o Parecer n° 5.296/2021 do Ministério Publico de Contas e
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acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacg&o das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Jangada, exercicio de 2020, gestao do Sr. Edérzio de
Jesus Mendes; representado pelo Sr. Luiz Mario de Barros (CPF. 280.535.161-49); ressalvando-se
o fato de que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos
de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posi¢cao
financeira, orgcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2020, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administracdo Publica — Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000;
recomendando ao Poder Legislativo de Jangada que determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que: 1) reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para o
maximo de 15% na elaboracao da Lei Orgamentaria para os préximos exercicios, em conjunto com
o Poder Legislativo, em virtude do entendimento fixado por esta Corte no Parecer Prévio n°
101/2018-TP; 1) promova o efetivo controle do equilibrio fiscal das contas do municipio, mediante
limitagdo de empenho e de movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias, de modo a garantir que a inscrigdo em restos a pagar de despesas
contraidas em um exercicio ocorra até o limite do saldo da disponibilidade de caixa, abstendo-se de
permitir o acumulo imotivado e excessivo de passivos financeiros para exercicios futuros; Ill)
divulgue no Portal Transparéncia do municipio todos os anexos obrigatdrios que integram a Lei
Orgamentaria Anual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, de forma a garantir a transparéncia e amplo
acesso as informagdes; IV) observe a disponibilidade financeira por fontes em restos a pagar; V)
observe o disposto no artigo 167, Il e V, da Constituigdo Federal, c/c o artigo 43, § 3° da Lei n°
4.320/1964, quando da abertura de créditos adicionais, acompanhando mensalmente a existéncia
de recursos nas fontes, tal como dispde a Resolugdo de Consulta TCE/MT de n°® 26/2015; VI)
apresente na avaliagado atuarial do proximo exercicio um efetivo planejamento previdenciario, com
metas e providéncias concretas, que visem a melhoria do indice de cobertura das reservas
matematicas, bem como a melhoria gradativa da situacao atuarial do RPPS de Jangada; VII) realize
os registros das provisdbes matematicas no balango usando a base de dados do seu respectivo
exercicio; e, VIII) promova a atualizagdo do plano de amortizacdo para que atenda aos critérios
normativos de efetividade descritos no artigo 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo
artigo 9° da Instrucdo Normativa n°® 7 e pela Portaria ME n° 14.816/2020, relativamente a

amortizagao a ser realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:
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1) arquivamento, nesta Corte, de cépia digitalizada dos autos conforme §
2° do artigo 180 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do
disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicao Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da Constituicao
do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros DOMINGOS NETO, em
Substituicdo ao Conselheiro Presidente GUILHERME ANTONIO MALUF (artigo 22, |, da Resolugéo

n° 14/2007); ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS e SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessobes, 17 de novembro de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no endere¢o eletrbnico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Vice-Presidente
Presidente em Substituicdo Legal

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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