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PROCESSO N2 : 100870/2020 (PRINCIPAL)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES - MT

GESTOR : SR. LEOCIR HANEL

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.555/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOBRES. EXERCICIO DE 2020.
REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES. PREVISAO DE MATERIA ESTRANHA NA
LOA. ATRASO NO ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS.
NAO REPASSE DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE GRAVISSIMA. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES AO GESTOR.
ABERTURA DE TCO. ENVIO AO MPE.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Nobres referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr(a).
Leocir Hanel.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo(a) gestor(a), conforme documento digital n@
158775/2021. Foram constatadas as seguintes irregularidades:

LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis {arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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1.1) Existéncia de registros contdbeis incorretos que implicaram na
inconsisténcia do Balanco Orcamentario: divergéncia no valor total da
dotacdo atualizada. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Iirregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Divergéncias no saldo de Caixa/Equivalentes de Caixa, entre o APLIC
e os Balancos Financeiro e Patrimonial. - Topico - 5.2.1.4. QUOCIENTE DA
LIQUIDEZ CORRENTE

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Ndo houve publicidade ou divuigacdo dos Anexos Obrigatérios da
LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme
estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 3.1.2. LEl DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Nao houve divulgacdo/publicidade dos anexos obrigatdrios que
integram a LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do
Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico -
3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.3) Auséncia de comprovacdo que as contas apresentadas pelo Chefe
do Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na
Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Topico -
9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, ii e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de Excesso
de Arrecadacao, no valor de R$ 251.522,88, nas Fontes 18 e 19,
contrariando o art. 167, il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, § 19, inc.
Il da Lei n2 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem
recursos disponiveis nas fontes 00 e 24, no valor de R$ 216.437,67,
contrariando o art. 167, ll eV, da C.F/88 e 0 art. 43, § 12, inc. | da Lei n®
4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) Ndo definicdo das metas fiscais anuais de resultados priméario e
nominal, conforme determina o art. 49, § 1° da LRF, prejudicando a
utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo
fiscal instituidos na CFB e LRF - Topico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

5.2) Consta na LOA/2020 autorizacao para transposicdo, remanejamento
e transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para
outra ou de um drgdo para outro, contrariando o art. 165, §82, CF/1988.
- Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
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pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

6.1) Divergéncias entre os registros do APLIC e documentos enviados
eletronicamente, bem como entre as leis autorizativas e os respectivos
decretos de abertura de créditos adicionais. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo uUnico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resclucac Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) As contas Anuais de Governo do exercicio de 2020 foram enviadas
pelo gestor a este Tribunal de Contas fora do prazo legal, em afronta ao
artigo 209, § 12 da C.E/MT. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO A0 TCE

3. O Relatério Preliminar da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
encartado no documento digital n® 187884/2021 também consignou a presenca de
irregularidade(s), a saber:

LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1. DA 05. Gestéao Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Inadimpléncia de contribuicdo previdencidria patronal, referente ao
exercicio de 2020, devida pela Prefeitura Municipal de Nobres ao PREVI-
NOBRES.

2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicac previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicéo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicdo Federal,
art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

2.1. Inadimpléncia de contribuicdo previdencidria dos segurados,
referente ao exercicio de 2020, devida pela Prefeitura Municipal de
Nobres ao PREVI-NOBRES

4. Por meio dos Oficios n°® 1.607/2021 e 1.337/2021, o(a) gestor(a) foi
notificado(a) para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez juntada de
suas consideracdes, consoante documento digital n® 207245/2021 e 192689/2021.

5. Em relatério conclusivo, a SECEX de Previdéncia opinou pela
manutencao das irregularidades classificadas como DAO5 e DAO7, consoante
documento digital n® 233174/2021. A SECEX de Receita e Governo, por sua vez, opinou
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pelo saneamento das irregularidades classificadas como CB02 e DB08 e manutencao
das demais, o que se pode inferir do documento digital n® 209190/2021.

6. Apo6s notificacao, foram apresentadas alegacOes finais por meio do
documento digital n® 252162/2021. O gestor nao apresentou esclarecimentos
adicionais no tocante as irregularidades previdenciarias.

7. Vieram os autos para andlise e parecer. E o breve relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

8. Incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, Vii, ¢/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos

técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacado e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsao, fixacao e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adeguacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
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apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas plblicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentaria e da gestao fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Portanto, sao esses 0s aspectos sob o0s quais se guiard esse Parquet
Especial na presente anélise.

2.1. Andlise das Contas de Governo

2.1.1. Da evolugdo do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

12. No que tange & evolucdo do indice de Gestéo Fiscal (IGF)!, em consulta
ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série histérica do IGFM
do municipio sob anélise, verifica-se 0 municipio atingiu o conceito “C” (GESTAO EM
DIFICULDADE), ocupando atualmente a 1112 posicdo no ranking dos entes politicos

municipais de Mato Grosso:

1 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

2 Disponivel em: https:/bi.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard&PortalPath=%2Fshared%2FAplic%20IGFM-
TCE-MT%20%2F_portal%2Fpainel%20exibicao%20web%2FIGF-M%20-%20Ind%C3%ADce%20de%20Gest
%C3%A30%20Fiscal%20d0s%20Munic%C3%ADpios%20de%20Mato

%20Grosso&Action=Navigate&P0=1&P1=eq&P2=%22Dim%20Unidade%20Gestora%22.%22Cod%20Municipio
%22 &NQuser=bipublic&NQPassword=publictcel &P3=510460 Acesso em 19/10/2021
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Ano Municipio |IGFM Receita Tributéria Propria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liguidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentdrio RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 [NOBRES 0,42 & 0,60 & 0,77 @ 0,804 0,318 0,60 g | 0,614 [48°

2012 |NOBRES 0,49 & 0,57 & 0,038 0,59 0,75 & 0,434 | 0,514 33°

2013 |NOBRES 0,65 & 0,38 % 0,309 0,279 0,534 0,40 & 0,41 4 (103®
2014 |NOBRES 0,55 & 0,43 & 0,42 & 0,328 0,53 & 0,47 & | 0,454 [110°
2015 |NOBRES 0,61 & 0,358 1,004 0,44 & 0,40 & 0,49 | 0,57d 34

2015 |NOBRES 0,49 & 0,618 0,38 0,52 &4 0,348 0,45 & | 0,47 @& |122®
2017 |NOBRES 0,47 & 0,70 & 1,00 € 0,188 0,008 042 ¢ | 0,519 [37°

2018 |NOBRES 0,56 & 0,218 1,00 & 0,248 0,008 0,47 & | 0,45 @& |111®
2019 |NOBRES 0,53 @& 0,50 & 1,00 € 0,248 0,008 0,48 & | 0,50 @ [111°

13. Da tabela supra, verifica-se que houve uma leve melhora no indice no

exercicio de 2019, em que pese a manutencao na posicao do ranking. Nesse sentido

este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do Poder Executivo para que continue
adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM.

2.1.2. Da elaboragdo, aprovagao e execugao das pecas de planejamento

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei Municipal n? 1.473, de 20/12/2017 e alterado
pelas Leis n9 1552, 1561, 1572, 1580, 1581 e 1584, todas do ano de 2020;

- LDO instituida pela Lei Municipal n® 1.520, de 20/05/2019; e,

—- LOA disposta na Lei Municipal n? 1.545, de 05/12/2019, contendo
estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 61.000.000,00.

15. Em relacdo a LDO, a SECEX apontou que nao foram enviados os
demonstrativos exigidos pela LRF, especialmente o Anexo de Metas Fiscais, conforme
o disposto no art. 42, §19, ndo estabelecendo para o municipio no exercicio de 2020 as
seguintes metas: (a) a meta de resultado primario; (b) a meta de resultado nominal;
{c) o montante da divida consolidada liquida para 2020. Nesse sentido, pontuou que
restou prejudicada a avaliacao quanto ao cumprimento da meta fiscal de resultado
primario estabelecida na LDO, a caracterizar a irregularidade FB13.

16. Consignou, também, que o art. 42 da LOA violou o principio
constitucional da exclusividade, ao autorizar a transposicao, remanejamento ou
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transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um

6rgao para outro (irregularidade FB13).
17. No tocante a transparéncia, a equipe técnica constatou gue os Anexos
obrigatérios da LDO e da LOA nao foram publicados, tampouco divulgados no Portal da

Transparéncia, a configurar a irregularidade DB08, a seguir tratada.

2.1.2.1. Irregularidade DB08

RESPONSAVEL: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias puUblicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Ndo houve publicidade ou divulgacao dos Anexos Obrigatérios da LDO nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tépico - 3.1.2. LE! DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Nado houve divulgacéo/publicidade dos anexos obrigatérios que integram a LOA nos meios oficiais e
no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tépico - 3.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

18. Conforme apurado pela equipe técnica, ndo foram divulgados e
publicados os anexos obrigatérios da LOA e da LDO, em desobediéncia ao art. 37 da
CF/88 e do art. 48 da LRF.

19. Em sede de defesa, o gestor informou que os anexos obrigatérios foram
divulgados no Portal da Transparéncia, por meio do link

http://www.nobres.mt.qgov.br/Transparencia/Orcamentos/.

20. A SECEX acolheu as alegacdes defensivas e opinou pelo saneamento
dos achados. No entanto, sugeriu recomendacao para que no texto da publicacao em
meio oficial da Lei Orcamentaria Anual e também da Lei de Diretrizes Orcamentérias,
o gestor indigue o endereco eletrbnico em que o0s anexos obrigatérios podem ser
acessados pelos cidadaos.

21. Em consonancia com a SECEX, este Parquet opina pelo saneamento
dos achados.
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22. Em consulta ao Portal da Transparéncia da municipalidade3, em

19/10/2021, verificou-se que houve a divulgacdo da LOA e LDO, bem como de seus.
anexos._Assim, evidenciado o cumprimento das exigéncias contidas no art. 48 da LRF.
ela Prefeitura de Nobres o saneamento da irregularidade DB08 é medida que se impée
sem prejuizo, no entanto, da recomendacdo exarada pelo corpo técnico deste tribunal

ara _que no texto da publicacdo em meio oficial da Lei Orcamentédria Anual e também

da Lei de Diretrizes Orcamentérias, o gestor indique o endereco eletrénico em que os

anexos obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos.

2.1.2.2. Irregularidade FB13

RESPONSAVEL: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) Nao definicdo das metas fiscais anuais de resultados priméario e nominal, conforme determina o art.
4°, § 12 da LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo
fiscal instituidos na CFB e LRF - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.2) Consta na LOA/2020 autorizacao para transposicéo, remanejamento e transferéncia de recursos de
uma categoria de programacédo para outra ou de um érgdo para outro, contrariando o art. 165, §8¢ ,
CF/1988. - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

23. Segundo a equipe técnica, o Anexo de Metas Fiscais constante da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias nao apresentou a previsao das metas de resultados
primario e nominal para o exercicio de 2020, em inobservancia as disposicdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal e prejuizo a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestao fiscal.

24. Em sede de defesa, o gestor alegou que foi enviado na prestacao de
contas o0 anexo de metas fiscais. Colacionou imagem.

25. A SECEX nao acolheu as alegacbes defensivas. De acordo com os
expertos, foi enviado no sistema APLIC apenas o Demonstrativo 2 -~ Avaliacao do
Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, ausente o Anexo de Metas

Fiscais Anuais, no qual sdo registradas as metas de resultados primdrio e nominal,

3 Disponivel em: https://www.nobres.mt.gov.br/Transparencia/Orcamentos/
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além do montante da DCL.

26. Sobre o documento enviado pela defesa, a equipe técnica pontuou que
nao houve sua divulgacao em meios eletrénicos ou na imprensa oficial, de modo que

nao hd como comprovar sua preexisténcia.

27. Em alegacles finais, o gestor reiterou os argumentos defensivos e
reafirmou que todos os relatérios foram disponibilizados no site da Prefeitura e
também publicados em meios oficiais.

28. Consoante dispde o art. 165, §22, da CF/88, a LDO compreendera as
metas e prioridades da administracao publica, estabelecera as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracoes
na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento. A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, detalha o conteldo
da LDO, conforme art. 42 e paragrafos:

§ 12 Integraré o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes

e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e prima-
rio e montante da divida puUblica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdéria e metodolo-
gia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consis-
téncia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econbémica naci-
onal;

Ilf - evolucéo do patrimdnio liquido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo
de ativos;

IV - avaliacado da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publi-
cos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuari-
al;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e
da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continua-
do.
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§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem toma-
das, caso se concretizem. (grifei)

29. O Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional4,
aléem de estabelecer critérios e fixar os demonstrativos necessarios, aponta como
objetivo do demonstrativo de metas anuais a transparéncia sobre as metas fiscais
relativas ao ente federado, dando base a avaliacao da politica fiscal, bem como
orientacao para elaboracao do projeto da LOA, de forma a permitir o alcance das

metas conforme planejado.

30. No caso sob exame, o gestor sustenta a elaboracdo do referido
demonstrativo. No entanto, em consulta ao APLIC e Portal da Transparéncia nao
constam as referidas pecas®. Neste ultimo, foram localizadas os seguintes
documentos: a) Lei 1520/2019 - LDO; b) demonstrativo de riscos fiscais e
providéncias; ¢} anexo de metas e prioridades; d) avaliacdo do cumprimento das

metas fiscais do exercicio anterior; e) relatério sobre projetos em execucao.

31. Dessa forma, ndo demonstrada a efetiva elaboracdo, publicacdo e/ou

divulgacdo do demonstrativo de metas anuais, este Parquet, em consonancia com a

SECEX, opina pela manutencao do achado, sem prejuizo da emissao de recomendagao
para que a atual gestdo defina metas fiscais anuais de resultados primério e nominal,

conforme determina o art. 42, § 12 da LRF, bem como dé publicidade as referidas
informacdes.

32. Ainda no tocante as pecas de planejamento, a equipe técnica verificou
qgue houve afronta ao principio da exclusividade, pois a LOA, art. 4°, autoriza a
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgdo para outro (achado 5.2).

33. Em alegacbes de defesa o gestor sustentou que a previsao na LOA

constitui um erro formal e que ndo houve prejuizo ao erario, pois no exercicio de 2020

4 Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf acesso em 19/10/2021
5 Disponivel em: https://www.nobres.mt.gov.br/Transparencia/Orcamentos/Ldo/ acesso em 19/10/2021
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houve movimentacao orcamentdria de um 6rgao para o outro, com a autorizacao de

uma lei especifica.

34. Em relatério conclusivo, a SECEX opinou pela manutencdo da
irregularidade. Para a equipe técnica houve clara afronta ao principio da exclusividade,
bem como ao entendimento sumulado por esta Corte no enunciado n2 20. Nesse
sentido, manifestou o corpo técnico:

Portanto, a_autorizacdo nao se estancou no Projeto de Lei, mas foi

literalmente para a Lei sancionada (Apéndice A).

Ndo se constatou nos autos, a lei especifica para
remanejamento/transposicdo/transferéncia de dotacbes, alegada pelo
manifestante.

A tais operacbes orcamentarias em questdo, aplica-se o mesmo
tratamento dado aos créditos especiais, ou seja, s6 podem ser
autorizados mediante lei especifica, com a finalidade de atender aoc
principio da exclusividade. (fl. 24 do doc. Digital n® 209190/2021) grifei

35. Em alegacdes finais o gestor apenas reiterou sua defesa.

36. O art. 165, §8°, da CF/88 ao estabelecer que “a lei orcamentéria anual
nao contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa, nao se
incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacbes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei” consagra o principio da exclusividade. De acordo com o principio, a
Unica matéria permitida no orcamento é a previsao da receita e a fixacdo da despesa,

com a ressalva da excecao prevista no dispositivo constitucional.

37. A jurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica quanto a proibicdo de
autorizacdao para remanejamento, transposicdo ou transferéncia de recursos entre
dotacdes orcamentdrias na Lei Orcamentaria Anual - LOA, inclusive com entendimento

sumulado. Vejamos:

SUMULA 20 E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo
ou transferéncia de recursos entre dotacbes orcamentdrias na Lei
Orcamentédria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsdo da receita e
fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 89, CF/1988). (PROPOSTA
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DE SUMULA. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acérddo 284/2018 -
TRIBUNAL PLENO. julgado em 31/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
16/08/2018. Processo 347680/2017).

Planejamento. LOA. Reserva de Contingéncia. Remanejamentos,
transposicdo e transferéncia de créditos ou recursos. Principio da
exclusividade. As previsbes, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), de
destinacdo e forma de utilizacdo da Reserva de Contingéncia; bem como
de autorizacGes para remanejamentos, transposicdes ou transferéncias
de créditos orcamentarios ou recursos financeiros, contrariam o principio
orcamentario constitucional da exclusividade (art. 165, § 89), por
caracterizarem matéria estranha a previsdo de receitas e a fixacdo de
despesas. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ISAIAS
LOPES DA CUNHA. Parecer 129/2017 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
15/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo
258849/2015). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2017, n®
43, dez/2017).

Planejamento. LOA. Remanejamento, transposicdo e transferéncia. E
vedada a previsdo de transposicdo, remanejamento e/ou transferéncia
na lei do orcamento anual, por caracterizar matéria estranha a previsao
de receita e fixacdo de despesa e lesar frontalmente o principio
constitucional da exclusividade, sendo que tal previsdo deve estar
previamente autorizada em lei ordindria diversa da Lei Orcamentéria
Anual. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ISAIAS LOPES
DA CUNHA. Parecer 101/2017 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
30/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2017. Processo
258890/2015).

38. No caso sob exame, a Lei Orcamentaria Anual de Nobres - n©
1545/2019 autoriza a transposicao, remanejamento e transferéncia de uma categoria
de programacao para outra ou de um 6rgdo para o outro pelo Chefe do Executivo.

Vejamos:

Art. 42. - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transpor, remanejar
ou transferir recursos de uma categoria de programacio para outra ou de um 6érgdo para

outro, conforme estabelece o art. 167, V e VI da Constituigdo Federal, ate o limite
estabelecido nesta lei.
39. Dessa forma, é nitida a violacdo ao principio da exclusividade, haja
vista a insercédo de matéria estranha ao orcamento na LOA._Nesse sentido, em

consonancia com a SECEX, este Procurador opina pela manutencdo da irregularidade
FB13 — achado 5.2, sem prejuizo da emissdao de recomendagao para que a Prefeitura de
Nobres abstenha-se de incluir matéria estranha a previsdo de receita e fixacdo de
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despesa na Lei Orcamentdria Anual, nos termos do art. 165, §82, da CF/88.

2.1.3. Alteragbées Orgamentarias

40. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, a equipe
de auditoria verificou gue nao houve autorizacao para abertura de créditos adicionais
ilimitados, além disso foram abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto

executivo. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos no seguinte

montante:
— Créditos adicionais suplementares: R$ 25.852.162,00
— Créditos adicionais especiais: R$ 100.000,00
— Créditos adicionais extraordindrios: R$ 0,00
41, De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentéarias totalizaram

42,54% do orcamento inicial.

42. Ao avaliar as suplementacdes, a equipe técnica detectou inconsisténcia
no Balanco Orcamentario da Prestacdo de Contas. Isso porque no Balanco
Orcamentério enviado na prestacdo de contas constatou-se valor atualizado para
fixacao das despesas no montante de R$ 67.863.163,00, enquanto que o valor
apurado pela SECEX apds a abertura dos créditos adicionais foi de R$ 68.135.163,00,
a caracterizar a irregularidade CB02, a seguir tratada.

43. Além disso, a SECEX apontou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo e também de superavit
financeiro, a ensejar a irregularidade FBO3.

2.1.3.1. Irregularidade CB02

RESPONSAVEL: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
1.1) Existéncia de registros contdbeis incorretos que implicaram na inconsisténcia do Balanco
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Orcamentario: divergéncia no valor total da dotacdo atualizada. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

44, Em sede de defesa, o gestor afirmou que a diferenca de valor no total
de R$ 272.000,00 foi decorréncia de erro de digitacdo, uma vez que o Decreto n°
113/2020 foi feito manualmente. Por fim, informou o envio do Decreto corrigido,
concluindo gue as informacdes que estdo no APLIC e no balanco orcamentério é de
fato R$ 4.102.520,00.

45, A SECEX, em andlise final, concluiu pelo saneamento da irregularidade.
De acordo com a equipe técnica, o argumento apresentado pelo gestor comprova a
divergéncia entre um decreto e outro, sendo o lancamento contabil correto. Vejamos:

Necessédrio destacar que foi registrado no Aplic o valor de R$
4.374.520,00 e posteriormente alterado para R$ 4.102.520,00 {consulta
em 21/06/2021), sem, contudo, enviar o decreto alegado como correto.

Entretanto, em consulta ao sistema Aplic (Informes Mensais /
Contabilidade / Razdo Contébil / Conta contébil 52213020000), sobre os

registros dos créditos abertos por excesso de arrecadacdo, verificou-se
que fora rgistrado o decreto n? 113/2020, pela alteracdo orcamentéria
aumentativa no valor valor total de R$ 4.102.520,00, sendo registrado
individualizado o valor de R$ 375.000,00 e ndo o valor de R$ 647.000,00,
como consta do decreto inicialmente enviado pelo Aplic (Alteragdes_
Orcamentdrias/Leis  Autorizativas/Fontes de  Financiamento), na
classificacdo orcamentéria 04.001.28.846.0028.2019.3.3.9.0.47.00.00.00.
O argumento apresentado pelo gestor comprova a divergéncia entre um
decreto e outro, sendo o lancamento contébil correto suficiente para elidir

a irreqularidade. (fl. 05 do doc. digital n® 209190/2021) grifei

46. Justificada a inconsisténcia contébil e comprovada a sua correcdo, este
Parquet anui ao entendimento técnico e opina pelo saneamento da irregularidade CB0?2.

2.1.3.1. Irregularidade FBO3

RESPONSAVEL: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de Excesso de Arrecadacédo, no valor de R$
251.522,88, nas Fontes 18 e 19, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, § 19,
inc. Il da Lei n2 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos disponiveis nas fontes 00 e
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24, no valor de R$ 216.437,67, contrariando o art. 167, lleV, da C.F/88 e 0 art. 43, § 19, inc. | da Lei n®
4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

47. A SECEX detectou, em sede preliminar, a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos suficientes nas seguintes fontes:

- Creédito aberto
Valor Excesso [ Credito Dispositivo sem
|Fonte Descrigio |Previsdo inicial) L adicional ) o
arrecadado Deficit Legal disponibilidade
aberto
de recursos
[Transferéncias
lHio FUNDEB
{apll{:agao” na Lein®
remuneracdo 15932020 &
18 ldos profissionais] 6.070.300,00 6.614.564 48 544 264 48 607.000,00 d to e 62.735,52
ido Magistério em Screton
; s 1342020
iefetive exercicio
Ina Educagioc
Basica)
[Transferéncias
ido FUMDEB - Lei n®
19 (aplicagdo  em| oo opoo | 1.075.162.84 | 10508264 | 2e3esoon | ooo2020 & 188.7B7,36
loutras despesas| decreto n®
lda Educagao 13/2020
Basica)
TOTAL 251.522,58
48. O gestor reconheceu a irregularidade nas suas razdes defensivas. No

entanto, alegou gue o valor total do excesso arrecadado pelo municipio foi de R$
10.048.400,63 e foi utilizado somente o valor de R$ 4.752.075,00, nao havendo
prejuizo ao erario, tampouco para andlise pelo TCE/MT.

49, A SECEX rechacou as alegacdes da defesa e opinou pela manutencao
da irregularidade, nos seguintes termos:

As normas legais sao claras ao exigir recursos efetivamente existentes
(disponiveis) POR FONTE para respaldar os créditos adicionais abertos no
exercicio, a fim de dar suporte as despesas decorrentes (ainda que
posteriormente ndo realizadas).

Considerando a alegacao do gestor acerca dos saldos positivos das
fontes 18 e 19, salienta-se que o saldo remanescente nas fontes 18 e 19
ocorreram justamente devido a suplementacdo das mesmas,
suplementacao essa sem a suficiente fonte de recursos. Se retirarmos o
valor acrescido por crédito adicional sem a cobertura de recursos
disponiveis, teriamos a reducdo do saldo e/ou o empenho sem dotacdo
orcamentaria suficiente,como se demonstra:

alor  suplementade (-
recursos indisponiveis

. S s 1.141.686,00 (-) 62.735,52 =
4> Procuradoria do Ministério Pib |Fonte 118 5.845.000,00 t 110.500.00 6.094.612,14 718.838.34

Lei 1596/2020 alor fixado

Saldo restante na
Valor reduzido alor empenhado L

onte

Rua Conselheiro Benjamin Duarte M 107835048
’ 632.956,00 (-) 188.787,36 =
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gak [Fonte 119 3.390.000,00 444(1)6864 226.000,00 3.750.079.71 -141.911,07
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Fl. 16 do relatério técnico de defesa

50. Ademais, a SECEX pontuou que saldo positivo entre as receitas e as
despesas realizadas constitui fator atenuante da irregularidade, a juizo do Sr. Relator

do processo.

51. Em alegacbes finais, o gestor apenas reiterou o0s argumentos
defensivos.
52. O art. 43 da Lei 4320/64 estabelece que a abertura dos créditos

suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. O §12, por sua vez, detalha o
que compreende por recursos disponiveis e destaca no inciso il aqueles provenientes
de excesso de arrecadacao.

53. O §3° do indigitado dispositivo define excesso de arrecadacao como o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

54. No ambito do TCE-MT é farta a jurisprudéncia que trata do assunto.

Vejamos:

Orcamento. Poderes Estaduais e 6érgdos autdonomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadacdo. 1) O excesso de arrecadacdo de receita
ordinédria, ndo vinculada a finalidade especifica, pode ser utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos orcamentos
dos Poderes e drgdos autdnomos (art. 43, 1, da Lei n? 4.320/1964, c/c o
art. 89, paragrafo Unico, da LC n2 101/2000). 2) O excesso de
arrecadacao utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 39, Lei
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n? 4.320/64). 3) A legislacdo financeira vigente ndo estabelece prazo
para abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacao, o gue pode ser promovido a qualguer tempo,
desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuracao e
observados os requisitos legais pertinentes. 4) O célculo do excesso de
arrecadacao deve ser realizado conjuntamente com o0s mecanismos de
controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o
equilibrio fiscal das contas puUblicas, com destaque para o Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacado para abertura
de créditos adicionais. 5) A apuracao do excesso de arrecadacao com
base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos
adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada
metodologia de cdélculo, que leve em consideracdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A Administracao
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de
avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao
longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e
de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas
plblicas. 7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo (art. 42, da Lei n? 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a
previsao das receitas e de distribui-las aos demais Poderes e 6rgéaos
autbnomos. 8) As normas constitucionais que dispdem sobre a
autonomia administrativa e financeira dos Poderes e 6rgaos autébnomos
se limitam a garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas
propostas orcamentarias (art. 99, § 19; art. 127, § 3%, art. 134, § 2% e o
direito ao repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168). 9) Os entes federados detém
competéncia legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da
distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus Poderes e 6rgéos
autbnomos de forma proporcional aos respectivos orcamentos, bem
como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicao do excesso, o
que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentéarias. 10) E obrigatéria a distribuicdo, entre os Poderes e
6rgaos autdbnomos, do excesso de arrecadacdo da receita corrente
liquida apurado bimestralmente com base nas informacdes do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria (art. 20, § 52, LRF). 11} A abertura
de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o
somatério da receita tributdria e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizado no exercicio anterior. (CONSULTAS. Relator: JOSE
CARLOS NOVELLIL. Resolucac De Consulta 26/2015 - TRIBUNAL PLENO.
julgado em 16/12/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/12/2015.
Processo 165417/2015). (grifei)

55. Nessa linha, exige-se que a apuracao do excesso de arrecadacao para
abertura de créditos adicionais seja realizada por fonte de recursos, de forma a
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atender ao objeto de sua vinculacao, conforme determina o paragrafo Unico do artigo

82 da Lei de Responsabilidade Fiscal®. Vejamos:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagdo. 1) A apuracao
do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais deve ser
realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua_
vinculacéo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 2} E vedada a abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo que, para
se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento
mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacdo
estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do exercicio e se as
fontes de recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados
para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando
resultados superavitarios. 3) Caso se verifigue que o excesso de
arrecadacdo projetado para o exercicio e j& utilizado para abertura de
crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar medidas de
ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das

contas publicas._4) A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as
despesas realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator
atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito
adicional sem a concretizacdo do excesso de arrecadacéo na respectiva

fonte de recursos, desde gue nao configure desequilfbrio fiscal das contas
publicas. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO ESTADUAL. Relator: ANTONIO

JOAQUIM. Parecer 4/2015 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo 81760/2014).
(Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2015, n® 16, jun/2015).
(grifei)

56. No caso sob exame, o préoprio gestor reconhece a ocorréncia da
irregularidade, nao a afastando a justificativa de excesso de arrecadacao global, pois

como visto, é necessaria que a apuracao seja por fonte de recursos.

57. Noutro giro, a diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as
despesas realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizacao do
excesso de arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas, o que deve ser considerado no caso sob

analise.

6 Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso .
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58. Pelo exposto, em concordancia com a equipe técnica, o MPC opina pela

manutencdo da irreqularidade, sem prejuizo da emissao de recomendacao para que a

Prefeitura _de Nobres abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais por

excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis por fonte, nos termos do art. 167, V
da CF/88 c/c art. 82, paragrafo Unico da LRF e art. 43 da Lei 4320/64.

59. A SECEX apontou também a abertura de créditos adicionais financiados
por superavit financeiro, sem a cobertura de recursos disponiveis, nas fontes 00, 01 e
02 e 24.

60. O gestor sustentou que o superavit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial de 2019 para 2020 foi de R$ 4.060.415,04, aprovado pela Lei 1560/2020.
}a os créditos suplementares por superavit perfaz o valor de R$ 2.111.088,00, ficando
uma diferenca positiva de R$ 1.949.327,04, a qual poderia ser usada para
suplementar e reforcar as dota¢des orcamentarias.

61. Em relatério final, a SECEX opinou pela manutencao do achado, nos

seguintes termos:

A abertura de créditos adicionais por superavit financeiro apurado em
ano anterior, sem a existéncia de fato de tal superdvit comprova a
ilegalidade do ato, além da possibilidade de contrair despesas sem a
efetiva cobertura de receitas/recursos, ensejando o desequilibrio fiscal
do ente.

O déficit financeiro, seja ele global ou em fonte de recursos, evidencia
falta de planejamento pois, a apropriacao de obrigacbes {passivos
financeiros} em montante superior ao saldo dos ativos financeiros
caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo disponivel.

O calculo do superavit e/ou déficit financeiro deve ser realizado por fonte
e nao pelo total, como se depreende dos entendimentos firmados pela
STN e corroborados por esta Corte de Contas:

14.9) Planejamento. Orcamento. Créditos adicionais. Superdvit
financeiro.

Os recursos disponibilizados por meio da apuracdo de superdvit
financeiro, para fins de lastrear a autorizacao/abertura de créditos
adicionais, devem ser calculados a partir das informacfes constantes do
Balanco Patrimonial do exercicio anterior e considerar cada fonte de
recursos individualmente, sendo legalmente vedada a utilizacdo em
valores superiores aqueles apurados. E preciso considerar, ainda, que os
recursos oriundos de fontes vinculadas somente podem ser utilizados
para a autorizacdo/abertura de créditos adicionais relacionados a sua
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respectiva destinacdo. (Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n® 76/2017- TP. julgado em
14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n29
8.435-2/2016). (fl. 20 do doc. digital n© 209190/2021)

62. Em sede de alegacdes finais, o gestor repisou os argumentos
defensivos.
63. Em convergéncia com entendimento técnico, o MPC opina pela

manutencdo da irregularidade. isso porgue a jurisprudéncia desta Corte é
sedimentada quanto a necessidade de se considerar cada fonte de recursos
individualmente para fins de abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro.
Vejamos:

Planejamento. Orcamento. Créditos adicionais. Superavit financeiro. Os
recursos disponibilizados por meio da apuracdo de superdvit financeiro,
para fins de lastrear a autorizacdo/abertura de créditos adicionais,
devem ser calculados a partir das informacbes constantes do Balanco
Patrimonial do exercicio anterior e considerar cada fonte de recursos
individualmente, sendo legalmente vedada a utilizacdo de valores
superiores agqueles apurados. E preciso considerar, ainda, que os
recursos oriundos de fontes vinculadas somente podem ser utilizados
para a autorizacdo/abertura de créditos adicionais relacionados a sua
respectiva destinacao. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Parecer 76/2017 - TRIBUNAL
PLENO. julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
30/11/2017. Processo 84352/2016). (Divulgado no Boletim de
jurisprudéncia, Ano: 2017, n? 42, nov/2017).

64. Assim, ndo apresentadas justificativas capazes de afastar a
irreqgularidade, opina-se pela sua permanéncia, sem prejuizo da emissdo de
recomendacdo para gue abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais por.

superavit financeiro sem recursos disponiveis por fonte, nos termos do art. 167, V, da
CF/88 c/c art. 82, paragrafo Unico da LRF e art. 43 da Lei 4320/64.

2.1.4. Da previsao, fixagdo e execucao das receitas e despesas publicas

65. Para o exercicio de 2020, a receita total prevista apds as deducdes e
considerando a receita Intraorcamentaria, foi de R$ 63.863.725,00, sendo arrecadado
o montante de R$ 74.597.072,70. j& a despesa autorizada, inclusive
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intraorcamentaria, foi de R$ 67.863.163,00, sendo empenhado o montante de R$
61.371.886,55, liquidado R$ 60.106.593,61 e pago R$ 59.428.407,96.

66. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentaram-se as seguintes in-

formacdes:

Quociente de execucao da receita (QER) — 1,1406
Valor previsto: R$ 61.523.725,00
Valor arrecadado: R$ 70.178.845,79

Quociente de execugdo da despesa (QED) - 0,9057
Despesa autorizada (atualizada): R$ 64.148.127,16
Despesa executada: R$ 58.100.598,06

67. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacgdo (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa realizada em

patamar inferior a autorizado).

68. Na sequéncia, a partir das informacfes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado

da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucéo orcamentdria (QREO) — 1,2153
Receita consolidada: R$ 65.838.613,12
Despesa consolidada: R$ 54.172.575,05

69. Assim, verifica-se que os resultados indicam superavit orcamentério de
execucao, uma vez gue a receita arrecadada foi maior do que a despesa realizada.

2.1.5. Realizagao de programas previstos na LOA

70. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

71L. A previsdao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 67.863.163,00, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 61.371.886,55 o
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que corresponde a 90,43% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

72. Verifica-se que, dos 25 programas que possuiam dotacao de recur-
sos, conforme previsao atualizada, 21 obtiveram execucao acima de 90% e 04 ti-

veram execucao entre 60% e 90% em relacao ao valor previsto.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

73. A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normati-
va n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacao, transparéncia e pres-
tacao de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia
de Salde Publica de Importancia internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus -
Covid-19.

74. Disciplinou o art. 29, inciso i, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade publica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a

contabilizacao das despesas.

75. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Nobres criou diversos
programas’, tendo contabilizado empenhos no montante de R$4.777.426,77,
liguidando R$ 4.692.083,06 e pagando R$ 4.663.565,34.

76. A SECEX constatou, ainda, registros contabeis incorretos dos repasses
recebidos para o enfrentamento da Pandemia, pois foi registrado a maior o valor de R$
21.798,99 a titulo de receitas recebidas para o enfrentamento ao Coronavirus-Covid
19, sendo recebido efetivamente o valor de R$ 7.047.835,73. Em que pese nao ter
apontado irregularidade, a equipe técnica sugeriu recomenda¢do a Administragdo para
que observe no registro das receitas o detalhamento da fonte e os valores corretos. O
MPC concorda com a recomendagao sugerida.

7 Anexo 13 do Relatério Técnico Preliminar - doc. digital n? 158775/2021
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2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

77. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 (um
real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 6,6669 de disponibilidade financeira, e para
cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0316 foram inscritos em restos a

pagar.

78. Verificou-se ainda, que a divida consolidada liquida é negativa, pois o
saldo das disponibilidades & maior que a Divida Puablica Consolidada, conforme
demonstrado no quadro 6.4 do Relatério Preliminar, indicando, portanto, o
cumprimento do limite legal (art. 39, li, da Resolucdo do Senado Federal n°40/20018,.

79. Por fim, analisando o Quociente da Situa¢ao Financeira (QSF), verificou-
se que o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 10.639.156,71, conforme se
verifica no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas

80. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos. Vejamos:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 39.241.610,47

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado

Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 7.335.552,18

25,00% (art. 212, CF/88) 28,15%%

8Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo
poderd exceder, respectivamente, a:

(...)

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 {(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.
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EDUCAGAO
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §5°, ADCT) ‘ 83,07%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Satude: R$ 38.247.125,07
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 23,37%
CF/88)

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF

. 54,00% da RCL {(méximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 47,86%
. . 6,00% da RCL (méaximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo i, “a” da LRF 2,79%
Gasto do Municipio 60.00% da RCL (maximo) 50,65%
REPASSES AO PODER LEGISALTIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,81%

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e da prestacao de contas

81. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, a SECEX
pontuou que a verificacao do dever de avaliacao do cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre foi efetuada em Processo de Acompanhamento Simultaneo do RGF
e RREO do exercicio de 2020 e nao foi detectado no exercicio analisado o

descumprimento deste dever.

82. Por outro lado, detectou que as contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo nao foram colocadas a disposicéo dos cidadaos na Camara Municipal
e no érgao técnico responsavel pela sua elaboracao, em desconformidade com o art.
49 da LRF, a caracterizar a irregularidade DBO08.

83. Outrossim, verificou-se que a Prestacao de Contas Anuais foi
encaminhada a Corte de Contas fora do prazo legal e em desacordo com a Resolucao
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Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP, a ensejar a irregularidade MC02. Além disso,
observou-se divergéncias entre as informacdes prestadas no APLIC (irregularidade
MBO03), assim como divergéncias no saldo de Caixa/Equivalentes de Caixa, entre o

APLIC e os Balancos Financeiro e Patrimonial (irregularidade CB99).

2.1.8.1. Irregularidade DB08

RESPONSAVEL: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, § 12,99, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000j.

3.3) Auséncia de comprovacdo que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF. -
Tépico — 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

84. De acordo com o apurado pela SECEX, o gestor responsavel néao
comprovou mediante documentos hdbeis e pertinentes, que as contas anuais de
governo do exercicio de 2020 foram colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara

Municipal, como determina o artigo 49 da LRF.

85. O defendente alegou que nao houve descumprimento do disposto no
art. 49 da LRF. Encaminhou documentacdo comprobatéria da colocacdo das contas a

disposicao dos cidadaos.
86. Diante disso, a SECEX opinou pelo saneamento da irregularidade.

87. O MPC anui ao entendimento técnico pelo saneamento da irregularidade
DB08, porquanto demonstrado pelos documentos juntados as fls. 31 e 32 da defesa,
que as contas foram colocadas a disposicdo dos cidadaos, na Camara e na Prefeitura
Municipal, por meio do Edital n® 001/2021, de 12/02/2021, publicado no JOEM (AMM) em
15/02/2021. Também houve divulgacdo do Edital n® 001/2021 no site do municipio, aba

Contabilidade/Outras Publicacdes, em 12/02/2021.
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2.1.8.2. Irregularidade MC02

RESPONSAVEL: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

7) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informacdes e documentos obrigatérios ac TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n® 36/2012; Resolugado
Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢ da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

7.1} As contas Anuais de Governo do exercicio de 2020 foram enviadas pelo gestor a este Tribunal de
Contas fora do prazo legal, em afronta ao artigo 209, § 12 da C.E/MT. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

88. Consoante apurado pela equipe técnica, o prazo constitucional para
que o gestor encaminhasse as Contas Anuais de Governo a este Tribunal encerrou-se
em 15/04/2021, porém, foram enviadas somente em 20/04/2021.

89. O gestor, em sede de defesa, reconheceu o descumprimento do prazo
para envio das contas. No entanto, pugnou pelo afastamento da irregularidade,
porguanto infimo o atraso e sem o condao de prejudicar a analise pelo TCE/MT ou de

causar dano ao eréario.

90. A SECEX opinou em relatério final pela manutencéo da irregularidade,
pois descumprido mandamento constitucional (art. 2019 da CE/MT), do qual o gestor
nao pode se furtar.

91. Em alegacdes finais, o gestor pediu a desconsideracao do
apontamento, pois ausente prejuizo ao controle externo.

92. O MPC concorda com a auditoria.

93. O Regimento interno do TCE/MT assim estabeleceu:

Art. 164. As contas anuais do Governador do Estado e dos Prefeitos
Municipais deverdao ser apresentadas nos prazos estabelecidos na
Constituicdo do Estado ao Tribunal de Contas para apreciacdo e emisséao
de parecer prévio, com os elementos e documentos estabelecidos neste
regimento e em provimento do Tribunal.
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94, Ja a Constituicdo do Estado de Mato Grosso determinou o que se segue:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Cémara ficardo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicao
na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacao prevista na
Lei Orgénica Municipal, de qualguer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual poderd questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei.

§ 19 As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ac término do
prazo, com o gquestionamento que houver, para emissao do parecer
prévio. (Destacou-se).

95. Assim, a irregularidade é patente. Demais disso, o gestor em nenhum
momento comprovou que pleiteou pela dilacao do prazo no envio das contas anuais a
este Tribunal, ndo sendo plausivel afirmar que o atraso no envio de informacdes

obrigatérias ndo compromete as competéncias constitucionais do TCE.

96. Assim, mantida a irregularidade,_sugere-se a emissao de recomendacao
para que a Prefeitura de Nobres observe o prazo para a prestacdo de contas, nos termos
do art. 209 da CE/MT.

2.1.8.3. Irregularidade MB03

RESPONSAVEL: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

6) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico
e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

6.1) Divergéncias entre os registros do APLIC e documentos enviados eletronicamente, bem como entre
as leis autorizativas e os respectivos decretos de abertura de créditos adicionais. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

94, Consoante apurado pela equipe técnica, na analise dos créditos
adicionais enviados pelo sistema APLIC foram observadas divergéncias entres as leis e
decretos respectivos, além de registros indevidos no Aplic, como decretos que abrem
por uma fonte de recursos e a lei autorizativa indica outra (vide fl. 19 do Relatdrio

Técnico Preliminar).

95. Em sede de defesa, o gestor sustentou, em sintese, que houve apenas
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um erro formal/de digitacao no Decreto n® 113/2020, o que gerou o apontamento.
Pugnou pelo saneamento do achado, porguanto ndo ocasionou prejuizo.

96. A SECEX nao acolheu as alegacbes defensivas e pontuou que além da
diferenca no valor entre o decreto n? 113/2020 e o lancamento no sistema Aplic, a
defesa nao se manifestou guanto as demais inconsisténcias, a saber:

- hé diversos decretos que abriram crédito suplementar, quando a lei
autoriza crédito especial;

- h& diversos decretos que abrem por uma fonte de recursos e a lei
autorizativa indica outra;

- leis autorizam crédito especial, decretos abrem especial, mas o Aplic
lancou suplementar;

- crédito aberto sem lei autorizativa. (fl. 27 do relatério técnico de

defesa)
97. Em alegacdes finais, o gestor apenas reiterou sua defesa, sem nada
acrescer.
98. Em consonéancia com a SECEX, este Procurador opina pela manutencado

da irregularidade, pois as inconsisténcias apontadas em sede preliminar
comprometem a situacdo das alteracOes orcamentdrias ocorridas e as informacoes
prestadas ao TCE-MT, podendo ndo representar a realidade orcamentdria do
municipio. Sobre o tema, cita-se a jurisprudéncia desta Corte:

Prestacdo de Contas. Créditos adicionais. Divergéncia entre informacgdes
fisicas e eletronicas. Transparéncia, veracidade e fidedignidade. A
divergéncia entre informacdes de créditos adicionais enviadas por meio
fisico e aquelas constantes da prestacdo de contas em sistema
informatizado de auditoria prejudica a transparéncia e a veracidade dos
fatos contdbeis, elementos fundamentais para a realizacdo de uma
Administracao eficiente e proba. As informacdes exigidas por atos
normativos do Tribunal de Contas devem ser encaminhadas pelo
jurisdicionado com fidedignidade, pois a desconformidade ou eventuais
divergéncias prejudicam o exercicio do controle externo. (CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ANTONIO JOAQUIM. Parecer
39/2021 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 13/04/2021. Publicado no
DOC/TCE-MT em . Processo 87971/2019). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2021, n? 72, abr/2021).

99, Assim, opina-se pela manutencdo da irregularidade MB03, sem prejuizo
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da emissdo de recomendacdo a gestdo para gque envie corretamente os registros e/ou

as demonstracoes contabeis, por meio do sistema Aplic.

2.1.8.4. Irregularidade CB99

RESPONSAVEL: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Divergéncias no saldo de Caixa/Equivalentes de Caixa, entre o APLIC e os Balancos Financeiro e
Patrimonial. - Tépico - 5.2.1.4. QUOCIENTE DA LIQUIDEZ CORRENTE

100. Também foram constadas pela SECEX divergéncias nos Balancos
Financeiro e Patrimonial apresentados pelo gestor em sua prestacao de contas, pois
registram a titulo de Disponibilidades/Caixa e Equivalentes de Caixa o valor de R$
41.803.372,91, ao passo que o valor registrado no sistema APLIC é de R$
42.441.851,94 (valor consolidado).

101. O gestor alegou em sede de defesa que a divergéncia ocorreu em
razdo de equivoco da Previdéncia Municipal em relacdo ao valor de R$ 638.394,03,
cuja correcao foi providenciada, inclusive com pedido de reabertura das cargas
mensais do APLIC, conforme Oficio n? 140/2021/PREVi-Nobres, datada de 10/08/21. }&
a divergéncia no montante de R$85,00 se deu em virtude de lancamento efetuado
pela Prefeitura, cuja correcao foi providenciada.

102. A SECEX pugnou pela manutencao da irregularidade, conforme

fundamentos transcritos:

Conforme justificativas apresentadas, o interessado admite as falhas e as

diferencas constatadas, sendo que estdo incorretos os valores registrados

nas demonstracdes contébeis - Balancos Financeiro e Patrimonial.
Sobre a alegacdo de que foram corrigidos na contabilidade do ente

Previdéncia Municipal, resta a sua verificacdo na prestacdo de contas do
exercicio de 2021, visto que ndo se comprovou com a elaboracdo de
novos Demonstrativos (publicados, inclusive) nem alteracdes nos
registros do Aplic.

Em relacdo a divergéncia de R$ 85,00 entre o Aplic e o Demonstrativo
de Saldos, ainda aguarda solucao por parte dos desenvolvedores do
sistema a fim de corrigir a diferenca, lembrando que j& estamos no més
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de setembro/2021, caminhando para o encerramento do exercicio
financeiro de 2021.

Assim, nao foram refeitas as Demonstracées Contabeis e devidamente
publicadas, nem corrigidos os registros do sistema Aplic. (fl. 6 do
Relatério técnico de defesa) grifei

103. Em alegacdes finais, o gestou reiterou sua defesa e sustentou que os
servidores estdo imbuidos no sentido de regularizar as pendéncias no encerramento
do exercicio de 2021.

104. O MPC anui integralmente ao entendimento técnico e opina pela
manutencdo do achado. A uma, porque o préoprio gestor admite a irregularidade. A
duas, porgue os apontamentos feitos deveriam ser corrigidos oportunamente e nao ao
fim do exercicio seguinte em que apontados. Para reforcar o posicionamento, segue
trecho do voto condutor do Parecer Prévio 39/2021-TP?:

A transparéncia e a veracidade dos fatos contabeis sdo elementos funda-
mentais para a realizacao de uma administracao eficiente e proba. E im-
portante que as informacdes exigidas pelos atos normativos do TCE/MT
sejam _encaminhadas pelo jurisdicionado com fidedignidade, pois a des-
conformidade ou eventuais divergéncias prejudicam o exercicio do con-
trole externo.

119. E importante consignar que o Manual de Contabilidade Aplicada ac
Setor PUblico - MCASP (82 Edicdo, p. 25) estabelece a necessidade das
descricdes contabeis serem fidedignas, tempestivas e compreensiveis.
Vejamos:

Para ser Gtil como informacdo contdbil, a informacéo deve corresponder a

representacdo fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pre-
tenda representar. A representacdo fidedigna é alcancada quando a re-

presentacdo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material. A
informacdo que representa fieilmente um fendmeno econémico ou outro
fendbmeno retrata a substéncia da transacédo, a qual pode ndo correspon-
der, necessariamente, a sua forma juridica. (grifei)

105. Assim, confirmadas as divergéncias contabeis, opina-se pela emissao de
recomendacdo ao Poder Executivo para que assegure gue os registros contdbeis
observem o disposto na Lei n? 4.320/1964 e que tenha a devida cautela na elaboracao.
da contabilidade municipal, de maneira a evitar divergéncia entre as informacdes
constantes dos Balancetes do Sistema Aplic e do Balanco Patrimonial.

9 Disponivel em: https://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=1&tese=2022
acesso em: 22/10/2021
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2.1.9. Das providéncias adotadas com relagdo as recomendagles, determinagbes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

106. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n?
61/2021, que julgou as contas do exercicio de 2019, foi publicado no DOC de
27/05/2021. A Secex, de maneira correta, entende que o gestor nao teve tempo habil

para cumprir as recomendacdes lancadas no supracitado parecer prévio.

107. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma andlise levando em
conta o cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio relativo a Contas Anuais
de Governo de 2018 (Parecer Prévio 40/2019). Nesse ponto, a SECEX constatou gue
houve descumprimento da seguinte recomendacado: “ll) efetue os registros contabeis
de forma a garantir a consisténcia das Contas e dos Demonstrativos Contabeis”.

108. Por fim, vale destacar gue foram verificadas a instauracao de 01 (uma)
representacao de natureza externa (autos n® 255343/2020}), 2 (duas) representacoes
de natureza interna (autos n%s 92649/2020 e 23280/2020) e 01 (uma) tomada de con-
tas ordindrial0.

2.2. Das Condicbes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

109. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato que deverdo ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que

10 Disponivel em https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index acesso em 20/10/2021
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provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b} contratacdo de operacdes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ac final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdao até o exercicio seguinte
(nos dois Udltimos guadrimestres do UGltimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacao cuja despesa nao possa ser paga no mesmo exercicio).

110. Nessa esteira, verificou-se que a Prefeitura Municipal de Nobres
respeitou todas as supracitadas regras e proibicdes contidas na LRF, especificas para o
ultimo ano de mandato!!, ndo havendo irregularidade a ser mencionada nesse tépico.
Ressalta-se que nao houve a constituicao da comissao de transmissao de mandato,

haja vista a reeleicao do Prefeito.

2.2.2. Da situagdo de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

111. No exercicio financeiro de 2020 a administracdo publica brasileira - em
todos o0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n® 6.728/2020.

112. As consequéncias socioeconOmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacao do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

113. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual

frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
11Relatério técnico preliminar N2 Doc.1158775, fl. 52 e seguintes
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programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

114. Conforme consta nos documentos, embora o Decreto Municipal n? 033
de 22/03/2020 tenha declarado Situacdo de Emergéncia em Saude Puablica em
decorréncia do novo Coronavirus {COVID 19), nao houve o reconhecimento do estado
de calamidade publica/emergéncia pela ALMT, para efeitos do art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, conforme Apéndice G do

relatério técnico preliminar.

2.3. Andlise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal

2.3.1. Da gestao previdenciaria

A

115. Por fim, no que compete a municipalidade respeitar as regras
concernentes a gestdo previdenciaria, especialmente aquelas insculpidas na
Constituicdo Federal e na Lei Federal n? 9.717/98, a SECEX constatou a existéncia de
sete parcelamentos efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia Social, sendo que
um foi cancelado e outro quitado, ficando cinco ainda em vigor. De acordo com a
unidade técnica, o RPPS de Nobres estd adimplente com os parcelamentos devidos no
exercicio de 2020.

116. Observa-se que o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP se
encontra vigente até 21/08/2021, o que atesta o cumprimento dos critérios e
exigéncias da Lei n? 9.717/98.

117. Verifica-se que o Municipio de Nobres nao foi selecionado na amostra-
gem de andlise da gestdo atuarial nas contas de governo do exercicio de 2020.

118. Ademais, a equipe técnica detectou que houve inadimpléncia das
contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados, a caracterizar as
irregularidades DAO5 e DAO7, abaixo tratadas.

2.3.1.1. Irregularidade DAO5
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RESPONSAVEL: Leocir Hanel

DA 05. Gestdao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Né&o-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
inadimpléncia de contribuicdo previdenciaria patronal, referente ac exercicioc de 2020, devida pela
Prefeitura Municipal de Nobres ao PREVI-NOBRES (item 3.1.2.1.1).

DA 07. Gestao Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Nao recolhimento das cotas de contribuigdo
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da
Constituicdo Federal;, art. 168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940). Inadimpléncia de contribuicdo
previdenciaria dos segurados, referente ao exercicio de 2020, devida pela Prefeitura Municipal de Nobres
ao PREVI-NOBRES

119. A partir do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle interno
(Doc. Digital n2 186078/2021), da Declaracao de Veracidade de Contribuicfes
Previdenciarias (Doc. Digital n® 186079/2021) e consulta as Contribuicbes
Previdencidrias no Sistema Aplic, a SECEX constatou a inadimpléncia de contribuicbes
previdenciarias patronais e dos segurados, do més de dezembro 2020, no total de R$
262.399,81 e R$ 112.182,30, respectivamente.

120. Além disso, constatou que a contribuicdo patronal, do més de
abril/2020, foi recolhida com atraso, nas datas de 15 e 16/07/2020 e 30/11/2020,
resultando na cobranca de juros no montante de R$ 13.458,56.

121. No tocante a irregularidade DAO5, em sede de defesa, o gestor alegou
gue houve um equivoco por parte da unidade de controle interno, pois a contribuicao
é referente ao més de dezembro (competéncia), no entanto, essa contribuicdo é paga
no més seguinte, ou seja, janeiro de 2021, o que foi efetuado. Anexou em sua defesa
uma “Autorizacao de desconto em folha de pagamento”.

122. Ja em relacdo a irregularidade DAO7, disse que serd feita a devolucao
de valores, no montante de R$ 13.458,56, nos termos da “autorizacao de desconto em

folha de pagamento”.

123. Em relatério final, a equipe técnica opinou pela manutencao das
irregularidades. De acordo com a SECEX, a documentacao colacionada pela defesa
trata dos juros e multa decorrentes do atraso no repasse do més de abril/2020.
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Destacou, ainda, que para sanar as impropriedades a defesa deveria apresentar as

seguintes informacoes:

i) Relatério contdbil de arrecadacdes; I} resumo das folhas de
pagamentos das competéncias de janeiro a dezembro/2020; lil} guias de
recolhimentos das contribuices previdenciarias; IV} guias de
transferéncia bancérias; V) Extratos bancéarios e outros documentos, que
entenderem necessarios (Relatério de acompanhamento, Declaracéo de
Veracidade retificada e assinada pelo contador , controlador interno e
pelo gestor do RPPS}. (fl. 6 do doc. Digital n® 233174/2021)

123. Mesmo ofertado prazo para alegacdes finais, o gestor manteve-se
silente.
124. Pois bem. Como sabido o nao recolhimento tempestivo e integral das

contribuicbes previdencidrias prejudica a sustentabilidade financeira e atuarial do
sistema previdenciario e contraria o cardter contributivo e solidério, atribuido pela
Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as disposicées contidas nos
artigos 40, 149, §12 e 195, incisos | e il da Carta Magna.

125. Gize-se que o0 nao recolhimento das contribuicées configura grave
infracdo a norma legal podendo, inclusive, tal conduta ser enquadrada como crime de
apropriacao indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cdédigo Penal Brasileiro.

126. Tamanha a gravidade da irregularidade, que esta Corte de Contas vem

posicionando pela rejeicao das contas. Vejamos:

Previdéncia. Contribuicdes. Administracdo municipal. Falta de repasse de
contribuicdo de servidores. Parecer prévio contrario em contas anuais de
governo. 1) A falta de repasse dos valores das contribuicdes
previdenciarias, descontados das remuneracdes dos servidores
segurados, é conduta de natureza gravissima que enseja emissdo de
parecer prévio contrério a aprovacao das respectivas contas anuais de
governo municipal, tendo em vista que tal conduta configura crime de
apropriacao indébita de acordo com a legislacdo patria. 2) No dmbito das
contribuicbes previdencidrias, a parte descontada dos servidores
segurados em nenhuma hipétese pode ser tratada como receita flexivel
para o pagamento de outras despesas que ndo as de carater
previdenciario. 3) A Administracdo municipal estd obrigada
constitucionalmente a contribuir com o custeio do seu RPPS, realizando
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os recolhimentos das obrigacdes previdencidrias (patronais e dos
segurados) dentro dos prazos estabelecidos, podendo ocasionar a
responsabilizacdo pessoal pelos juros e multas decorrentes de atrasos.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL., Relator: JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES. Parecer 45/2019 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 166782/2018).
{Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2019, n2 62, nov/2019).

127. Uma vez que ndo foi encaminhada documentacdo comprobatéria do

recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal e dos segurados, a manutencao

das irreqularidades é medida que se imp6e, sem prejuizo da emissao de recomendacao

a atual gestdo para que cumpra os prazos de recolhimento das contribuicoes

previdencidrias patronais e dos segurados, nos termos da Constituicdo Federal e da lei
municipal prépria.

127. importante destacar que os atrasos verificados geram a incidéncia de
juros de mora, encargos financeiros que representam gravame ao erario, devendo o
pagamento ser feito pela administracao paralelamente a adocao de providéncias para
a apuracao de responsabilidades e ressarcimento do erério.

128. Vislumbra-se que tais gastos constituem despesas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, realizadas em afronta ao artigo 15, da Lei
Complementar n2 101/2000 e ao artigo 4°, da Lei n? 4.320/1964, devendo ser
ressarcidas com recursos préprios pelo agente publico que Ihes deu causa, nos termos
da Sumula n? 01/2013 do TCE/MT, que assim preceitua: “o pagamento de juros e/ou
multas sobre obrigacfes legais e contratuais pela Administracdo Pulblica deve ser
ressarcido pelo agente que lhe deu causa”.

129. Por fim, que seja determinada a abertura de Tomada de Contas

Ordinéria com a finalidade de apurar o montante devido de juros gerados pelo atraso
no pagamento das contribuicbes do exercicio de 2020 (competéncia de dezembro),
bem como identificar o responsdvel que deu causa, nos termos da Sumula 1/2013. Em
razdo disto, manifesta-se este MPC pela remessa dos autos ao Ministério Publico
Estadual, nos termos do art. 196, do RITCE/MT.
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3. MANIFESTACI\O MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

130. Nos termos expostos, este Parquet de Contas opinou pelo saneamento
das irregularidades CB02 e DBO08. Noutro giro, opinou pela manutengdao das
irregularidades CB99, FB03, FB13, MB03 e MC02, acrescendo algumas recomendacoes
ao gestor.

131. Em relacao as irregularidades previdenciarias, assim como a SECEX
especializada, o MPC opinou pela manutencao dos achados DAO5 e DAO7, pois nao
apresentada documentacdo comprobatoéria suficiente a demonstrar a adimpléncia das
contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados. Tendo em vista a natureza
gravissima das irregularidades DA 05 e DA 07, que podem configurar improbidade
administrativa (Lei n® 8.429/1992), além de apropriacdo indébita previdenciaria,
manifesta-se este MPC pela remessa dos autos ao Ministério Pilblico Estadual, assim
como pela abertura de Tomadade Contas Ordinaria com a finalidade de apurar o
montante devido de juros gerados pelo atraso no pagamento das contribuicées do
exercicio de 2020.

132. Em que pese a manutencao das irregularidades previdencidrias,
registra-se que o municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas econdmica,
financeira e orcamentaria, bem como nos resuitados da gestdo publica e no
cumprimento dos limites constitucionais e legais avaliados, inclusive com melhora no
IGFM (exercicio de 2019).Nota-se, ainda, a boa salde das contas publicas, com a

existéncia de superavit financeiro para o exercicio seguinte

133. A par disso, nao obstante o resultado apresentado, alguns pontos na
gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacdes ao

final compiladas.

134. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, a manifestacao do Ministério
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Plblico de Contas encerra-se com o parecer DESFAVORAVEL a aprovacao das contas de
governo do municipio de Nobres.

3.2. CONCLUSAO

135. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcées de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nobres, referentes ao exercicio de 2020,
nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao do(a)
Sr(a). Leocir Hanel;

b) pelo saneamento dos achados CB02 e DB08; e manutengao das
irregularidades CB99, FB03, FB13, MB03, MC02, DAO5 e DAO7.

¢) pela recomendacado a atual gestdo do Poder Executivo para que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo
Fiscal Municipal - IGFM;

c.2) indique no texto da publicacdo em meio oficial da Lei
Orcamentdria Anual e também da Lei de Diretrizes Orcamentdrias o endereco
eletronico em que os anexos obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos;

c.3) defina metas fiscais anuais de resultados primario e nominal,
conforme determina o art. 42, § 1° da LRF, bem como dé publicidade as referidas
informacoes;

c.4) abstenha-se de incluir matéria a previsao de receita e fixacao
de despesa na Lei Orcamentaria Anual, nos termos do art. 165, §82, da CF/88;

c.5) abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis por fonte, nos termos do art. 167, V,
da CF/88 c/c art. 89, paragrafo Unico da LRF e art. 43 da Lei 4320/64;
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c.6) abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro sem recursos disponiveis por fonte, nos termos do art. 167, V, da
CF/88 c/c art. 89, paragrafo Unico da LRF e art. 43 da Lei 4320/64;

c.7) observe no registro das receitas o detalhamento da fonte e os
valores corretos;

c.8) observe o prazo para a prestacao de contas, nos termos do art.
209 da CE/MT;

c.9) envie corretamente os registros e/ou as demonstracoes
contdbeis, por meio do sistema Aplic;

c.10) assegure que os registros contabeis observem o disposto na
Lei n? 4.320/1964 e que tenha a devida cautela na elaboracao da contabilidade
municipal, de maneira a evitar divergéncia entre as informacdes constantes dos
Balancetes do Sistema Aplic e do Balanco Patrimonial;

¢.11) cumpra os prazos de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias patronais e dos segurados, nos termos da Constituicao Federal e da lei
municipal prépria.

d) seja determinada a abertura de Tomada de Contas Ordinaria
com a finalidade de apurar o montante devido de juros gerados pelo atraso no
pagamento das contribuicbes do exercicio de 2020, bem como identificar o
responsavel que deu causa, nos termos da SUmula 1/2013;

e) por fim, requer o encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico Estadual, nos termos do art. 196, do RITCE/MT.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabéa, 18 de novembro de 2021.

(assinatura digital)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
(Em substituicdo ao Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho — Ato PGC n®
022/2021)
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