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PROCESSO N.° [10.092-7/2020 — 49.970-6/2021 (APENSO)

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA-MT

CNPJ 15.072.663/0001-99

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

GESTOR CARLOS AMADEU SIRENA

RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
I-RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Juara-MT, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Amadeu
Sirena, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro nos §§ 1° e 2°, do artigo 31, da
Constituicao Federal, no inciso |, do artigo 210, da Constituicdo Estadual, no inciso |, do
artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Orgéanica TCE/MT),
nos artigos 29 e 176 da Resolugdo Normativa n.® 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT)

e na Resolugdao Normativa n.° 10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Marcia Aparecida Gomes Bachega - CRC MT 3532-0/8 no periodo de 01/01/2020 a
31/12/2020. O Sistema de Controle Interno da Prefeitura foi exercido pela Sra. Nair de
Fatima Gouveia Gomes (periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020).

3. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime
préprio de previdéncia social e os demais ao regime geral (INSS). As informagdes sobre
a retencdo e o recolhimento das contribuicbes previdenciarias, assim como outras
analises sobre a situacao atuarial do RPPS estdo em Relatério Técnico elaborado pela
Secex Previdéncia e juntado a este Processo de Contas Anuais.

4, A analise das Contas Anuais do Municipio de Juara-MT esteve a
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cargo da Secretaria de Controle Externo de Governo, que representado pela auditora,
Sra. Claudia Odneida Rouiller, elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc. digital n.°
170987/2021), sobre as ag¢des de governo do chefe do Poder Executivo Municipal,

apontando inicialmente 07 (sete) irregularidades subdivididas em 09 (nove subitens):

Responséavel: CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR
DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVIS-
SIMA_03. N&o destina¢do de no minimo 60% dos recursos
do Fundeb na remuneragéo dos profissionais do magistério
(art. 60, XlI, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
térias - Constituicdo Federal).

1.1) O percentual destinado para remuneracgéo e valorizagdo
dos profissionais do magistério - ensinos infantil e fundamen-
tal foi de 58,81 %, estando abaixo do percentual minimo de
60% estabelecido no art. 60, em seu inciso Xll combinado
com o inciso |, dos Atos de Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitérias — ADCT e o art. 22 da Lei 11.494/2007 - Tépico - 6.2.1.
FUNDO DE MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFIS-
SIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Contragdo de obrigagéo de despesa nos dois Ultimos quadri-
mestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira
(art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei Complementar
101/2000).

2.1) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadri-
mestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira
no montante de R$ 796.455,38, na fonte 15 - Transferéncia
de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Edu-
cacgédo - FNDE, contrariando o art. 42 caput e paragrafo anico
da LRF - Tépico — 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA CON-
TRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FI-
NAL DE MANDATO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Au-
séncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto
a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°,§ 4 ©°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de transparéncia na gestéo fiscal quanto a am-
pla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos, da Lei de Di-
retrizes Orgcamentdrias, conforme Relatério de Acompanha-
mento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B). - Topico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio de 2020, foi
publicada na imprensa oficial e disponibilizada no Portal de
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Transparéncia da Prefeitura. Os anexos que integram essa
peca de planejamento ndo foram publicados no veiculo oficial
e nem disponibilizados no Portal, portanto, em desconformi-
dade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar
101/00, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo
da LOA/2020 (Apéndice C). - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMEN-
TARIA ANUAL - LOA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.
Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexis-
tentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anula-
¢éao total ou parcial de dotacdes e operagdes de crédito (art.
167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 5.040.607,28 de créditos adicionais, nas
fontes 01, 02, 15, 26 e 29, com a indica¢éo de fonte de re-
curso oriunda de excesso de arrecadacao inexistente - T6-
pico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de
R$ 497.381,03 por conta de recursos inexistentes de supera-
vit financeiro nas fontes 15 e 24 - Tépico - 3.1.3.1. ALTERA-
COES ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pe-
¢as de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desa-
cordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a
167 da Constituicdo Federal).

5.1) No texto da Lei Orcamentéria Anual, para o exercicio fi-
nanceiro de 2020, consta em seu art. 10, inciso IV, autoriza-
¢ao para transposicdo, remanejamento e transferéncia de re-
cursos de uma categoria de programacao para outra ou de
um 6rgdo para outro contrariando o art. 165, 88° , CF/1988,
por ferir o Principio Constitucional da exclusividade, conforme
Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020
(Apéndice C). - Tépico — 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL
-LOA

6) MB0O2 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descum-
primento do prazo de envio de prestacdo de contas, informa-
¢bes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paréa-
grafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucdo
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucéo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao
TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal
e de acordo com a Resolucdo Normativa n°® 36/2012 -
TCE/MT-TP - Tépico - 9.1. PRESTAQAO DE CONTAS ANU-
AIS DE GOVERNO AO TCE
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7) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergén-
cia entre as informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletrd-
nico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Reso-
lucdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

7.1) Divergéncia de R$ 110.912,33 quanto aos valores infor-
mados no Sistema Aplic/Conex pelo municipio de Juara e o
disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacéo as re-
ceitas ao Apoio Financeiro aos Municipios quanto as receitas
ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes a fonte 80000
(Apoio Fin. Mun) - Topico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO
DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (Relat6rio Téc-
nico Preliminar n® 170987/2021, fls. 63/64 — destaques no ori-
ginal)

5. O Relatério Preliminar da Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia encartado no documento digital n.° 157745/2021, apresentou inicialmente

04 (quatro) irregularidades, subdivididas em 04 (quatro subitens):

Responséavel: CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR
DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1. CBO02Contabilidade _Grave_02. Registros contaveis in-
corretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contdbeis (art. 83 a 106, da Lei n°
4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1 Inconsisténcia nos registros contabeis (Balancete de Ve-
rificacdo do RPPS) das provisdes matematicas previdencia-
rias calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deve-
ria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

2. LB99. Previéncia_Grave_99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolucao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

2.1 O plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela
Lei n® 2.875/2020, ndo atenderd aos critérios normativos de
efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, re-
gulamentado pelo art. 9° da Instru¢cdo Normativa 07 e pela
Portaria ME n° 14816/2020, relativamente a amortizagéo a
ser realizada no ano de 2024, sendo necesséria a sua modi-
ficacdo, para fins de amortizacao do déficit atuarial, de acordo
com a proporcao estabelecida pelos normativos.

3. LB99. Previéncia_Grave_99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

3.1 Impossibilidade de certificagdo de que as aliquotas suple-
mentares propostas pelo Plano de Amortiza¢cdo garantem os

DAM 4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7TYYOY.




GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit atu-
arial, durante todo o plano de custeio, bem como, no tocante
ao limite de gasto com o pessoal do Poder Executivo imposto
pela Lei Complementar n° 101/2020.

4. LB99. Previdéncia_grave_99. Irregularidade referente a
Previdéncia, nao contemplada em classificacao especifica na
Resolucao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

4.1 Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentaria, Financeira e Fiscal para o ente federativo, in-
clusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n° 101/2020, referente ao Plano de Amortiza-
¢éo do Déficit Atuarial aprovado por Lei Municipal.

6. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa,
o responsavel, Sr. Carlos Amadeu Cirena, foi regularmente citado para manifestagao
acerca dos relatorios de auditoria e apresentou suas justificativas, conforme documentos
protocolados neste Tribunal sob os numeros 187430/2021 e 176566/2021.

7. ApOs analisar os argumentos apresentados pelo gestor, a Secex de
Governo opinou pelo saneamento das irregularidades 2-DA01(2.1), 3-DB08 (3.1 e 3.2),
4-FB03 (4.1) e 7-MBO03 (7.1) e pela manutencao dos demais achados de auditoria (Doc.
digital n.° 209171/2021).

8. A Secex de Previdéncia, apdés analise da defesa, opinou pela

manutencgao de todas as irregularidades. (doc. digital n® 231367/2021).

9. Em respeito ao artigo 141, § 2° do Regimento Interno, foi
oportunizado ao interessado, o direito de apresentar alegacdes finais, momento em que

as apresentou conforme (Doc. digital n.° 225310/2021).

10. Da documentacio relativa aos fatos e atos administrativos de
natureza contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial contidos nos autos, e nos
Relatérios de Auditoria, relativos ao exercicio de 2020, destacam-se os seguintes
aspectos quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade e ao resultado das

politicas publicas, bem como ao cumprimento das normas legais e constitucionais.
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1. ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

11. A estrutura politico administrativa do Municipio de Juara-MT é
composta pela Prefeitura Municipal de Juara-MT, Fundo Municipal de Previdéncia Social

do Municipio de Juara-MT e Camara Municipal de Juara-MT.

2. CARACTERISTICAS DO MUNICIiPIO

Data de criagcdo do municipio 23/09/1981
Area geografica 22.622,350km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 696 Km
Estimativa de Populag&do do Municipio — IBGE - 2019 34.815

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt

3. PROCESSO ORGAMENTARIO

3.1 Plano Plurianual

12. Consoante o disposto no artigo 165, § 1°, da Constituicido Federal
e artigo 162, § 1°, da Constituicao Estadual, a lei que institui o Plano Plurianual - PPA
deve estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da Administracédo Publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas aos programas

de duracéao continuada.

13. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Juara-MT, para o
quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei n.° 2.679, de 29 de dezembro de 2017, a
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qual foi protocolada no TCE/MT sob o numero 647/2018 no TCE/MT.

14. Em 2020, o PPA foi alterado pelas seguintes leis: 2.818/2020,
2.819/2020, 2.820/2020, 2822/2020, 2823/2020,2832/2020, 2833/2020, 2839/2020,
2855/2020, 2860/2020, 2861/2020, 2862/2020, 2863/2020, 2864/2020, 2866/2020,
2867/2020, 2872/2020 e 2873/2020, e as audiéncias publicas foram realizadas durante
os processos de elaboracéao e discussao do Plano Plurianual (PPA), conforme determina

o art. 48, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2 Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

15. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Juara-MT,
para o exercicio de 2020, foi instituida pela Lei Municipal n.° 2.775, de 24 de setembro
de 2019, e protocolada no TCE/MT sob o numero 353850/2019.

16. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla o Anexo
de Metas Fiscais, conforme disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

estabelecendo para o exercicio de 2020 as seguintes metas:

a. a meta de resultado primério para o Municipio € de déficit de -
R$ 80.500,00, significando que as

receitas primarias projetadas serdo suficientes para bancar as des-
pesas primarias projetadas para o exercicio;

b. a meta de resultado nominal para o Municipio é de superavit de
R$ 130.154,55;

c. 0 montante da divida consolidada liquida para 2020 ficou
estabelecida em R$ 3.022.478,05.

17. As metas de resultado nominal e primario foram previstas conforme
art. 4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

18. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabeleceu as
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providéncias que devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas
bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal

conforme art. 4°, |, b e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

19. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. digital n.°
170987/2021) foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo
e de discussao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em conformidade com o art.

48, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.3 Lei Orgamentaria Anual e Créditos Adicionais

20. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Juara-MT, no
exercicio de 2020, foi publicada conforme a Lei Municipal n.° 2.817, de 14 de janeiro de
2020, e protocolada no TCE/MT sob o numero 1937/2020.

21. Foi constatada a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual em meio ofi-
cial (IOMAT, DOC, ou Jornal da AMM, art. 37, CF). A LOA foi disponibilizada no Portal

da Transparéncia da Prefeitura.

22. A LOA foi elaborada destacando os recursos dos orgamentos fiscal

e da seguridade social (art. 165, §5°, da CF). Nao houve Orgamento de Investimento.

23. A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 123.675.870,00 (cento e vinte e trés milhdes, seiscentos e setenta e
cinco mil, oitocentos e setenta reais), com autorizagdo para a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 15% das despesas.

24, Do valor acima citado foi destinado R$ 73.610.635,25 (setenta e
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trés milhdes, seiscentos e dez mil, seiscentos e trinta e cinco reais e vinte e cinco
centavos) ao Orgamento Fiscal e R$ 50.065.234,75 (cinquenta milhdes, sessenta e cinco
mil, duzentos e trinta e quatro reais e setenta e cinco centavos) a Seguridade Social. Nao

houve Or¢gamento de Investimento.

25. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracédo e de discussdo da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF,

conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo — LOA/2020.

3.4 Créditos Adicionais por periodo:

26. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais,

a Unidade de Instrugao constatou o seguinte:

27. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43,
§ 1°,inc. Il da Lei n.° 4.320/1964).

28. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, §
1°, inc. | da Lei n.° 4.320/1964).

29. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Operacdes de Crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43,
1°, inc. IV da Lei n°® 4.320/1964).

4. DA RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

30. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apos
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dedugcdes e considerando a receita intraorgamentaria, correspondeu a
R$ 138.071.403,14 (cento e trinta e oito milhdes, setenta e um mil, quatrocentos e trés
reais e quatorze centavos) e as receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio
totalizaram R$ 128.341.776,31 (cento e vinte e oito milhdes, trezentos e quarenta e um
mil, setecentos e setenta e seis reais e trinta e um centavos), conforme demonstrado no

quadro a seguir:

P PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO (% DA AHRECAEIA{,‘:&O 8/
R$ RS PREVISAC
1 - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 135.552.028,51 R$ 125.722.651,02 92,74%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de
Melhoria RS 20.938.453 46 R% 16.850.228 92 &0,47%
Receita de Contribuigdes| R$ 6.802.666,86 RS 6.836.578,76 100,49%
Receita Patrimonial R% 564.633,29 R% 9167242 16,23%
Receita Agropecuana RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Transferéncias Comrentes RS 105.614.974,90 R% 100.168.701,53 94 B4%
Outras Receitas Correntes R% 1.631.300,00 RE 1.775469,39 108,83%
Wl - RECEITAS DE CAPITAL {Exceto Intra) R$ 6.578.174,63 RS 5.900.045,79 39,69%
Operagdes de Crédito RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Alienagdo de Bens RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Ameortizagdo de Empréstimos RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R% 6.578.174 63 R% 5.900.04579 89,69%
Cutras Receitas de Capital RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Ml - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 142.130.203,14 R$ 131.622.696,81 92,60%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 10.769.100,00 -R$ 10.315.981,00 95,79%
Dedugdes para o FUNDEB -RE 10.769.100,00 -R% 9.609.057 97 89,22%
Renidncias de Receita RS 0,00 -RE 38521 0,00%
Outras Dedugdes RS 0,00 -R3$ T06.537 32 0,00%
IV - RECEITA LIQUIDA {exceto Intracrgamentaria) R$ 131.361.103,14 R$ 121.306.715,81 92,34%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 6.710.300,00 RE 7.035.060,50 104,84%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R% 0,00 R% 0,00 0,00%

APLIC = Informes Mensais > Receitas » Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consclidados do Ente.

31. Comparando as receitas previstas (R$ 138.071.403,14) com as

receitas efetivamente arrecadadas (R$ 128.341.776,31),

verifica-se déficit de

arrecadacao na ordem de R$ 9.729.626,83 (nove milhdes, setecentos e vinte e nove mil,

seiscentos e vinte e seis reais e oitenta e trés centavos).
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32. Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgamentarias
do municipio, no periodo de 2016 a 2020:
Origens das Receitas| 2016 2047 2018 2019 2020
Recsitas de Impostos,
Tawas e Contrb. de Rs 1150023778 RS 11.10180878]  R$184437007E| RS 17.176.425.40| RS 18.850.228.02
IMelhoria
Receita de RS 4.000.650,54 RS 4.377.291,37 RS 4.504 687 26| RS 6730.05573| R$8.836.575,78
(Contrivuizac|
Receita Patimonial R$ 7.523.288,05 RS £.863.850,72 RS 330.234.02 RS 522,942 53 RS 01.672,42
Recsita Agropecuaria R 0,00 R%0,00 RS 0.00 RS 0,00 RS 0,00
IReceita Industrial RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita de senvigo RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Transferénci
TRNSIErEnEas RS T0.02603262] RET0AI000131|  R§TATOBESTES| RS 67.288.643.43| RS 100.168.701,53
Comentes
[Qutras Recedtas RS 2.545.770,03 RS 4.507.038,02 RS 1.352.213.05 RS 1.025.78423|  R$ 1.775.450,30|
Comentes
AS DE
AL (Exceto RS 4.456.125.06 RS$ 4.098.419.37 R$ 9.720.249 43| RS 3.901.26515  R$ 5.900.045,79
1}
(Operagdes de crédito R3 0,00 RE 0,00 R 0,00 RE 0,00 RS 0,00
Alienacio de bens RS 0,00 RS 2.000,00 RS 6.450,00 RS 15.534,00 RS 0,00
fimortzag3o e RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
lempréstimos
Tﬁ':f;:“"“‘“ de RS 4.456.125,06] RS 4.006.410,37 RE 0.713.700.43 RS 3.866.621,15| R$ 5.000.045.72|
[Qutras receitas de RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
icapital
AL DAS
AS (Excato R$101.060.114.18| RS 101.658, R$ 107.147.743.13]  R$ 116.745.117.66 RS 131.622.696.81
)
DEDUCOES -RS B.120.880,27 -RS B.023.103.85 Rsarrasero1| RS 10.270.085.43| RS 10.315.881,00
A Liguipa
R$ 5293925391 RS 3363499 R$ 98.369.046.12] RS 106.474.122.23 RS 121.306.715.81
Exceto Intra)
: a Comen - RS 5.361.300.53 RS 5.8£2.000,02 RS 5.760.084 22 RS 6.520.82380| RS$ 7.035.060,50
ntargarnenm
Fﬂ.ﬂsnﬁ de Cafh?:l RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
ntargarnenm
otal das Receitas
irias & R$98.300.653.44) RS 9932699, R$ 104.130.030.24] RS 112.304.045.83 RS 128.341.776.3
Receita Tributar
e rowEna RS 14.157.08384] RS 1377240503| RS 16437836505 RS 16.644.841.10| RS 18.252.053.40
% de Receita
[Tributaria Propra em 14,85% 14,11% 16,57% 14.75% 12,82%
relagao ao total da
receita coments

% Media de RTP em
relacdo ao total da
receita comente

Fonie: Paracer Prévio (exerciclos antenones) , Sistema Apic (exercicl atual) 085 Quando n3o oetectada 3 Informagaa o Parecer Fravio, as Toniss de
dados foram of reladnos iEonicos das contas anuals de gowamo ou das tomadas de contas (exercicios antenorzs) @ Sistema Apllc.
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33. As receitas tributarias préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN
+ ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 16.252.053,40 conforme a seguir
demonstrado:
Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
1 - Impostos R% 14.352.090,32 RS 12.855.295,71 79,10%
IPTU R% 3.500.000,00 R% 2.911.072 65 17,91%
IRRF R% 3.067.400,00 R§ 3.764.082 95 23,16%
ISSQN R% 5.784.690, 32 R% 4.388.680,59 27,00%
ITBI R% 2.000.000,00 R% 1.791.459,49 11,02%
Il — Taxas (Principal) RS 2.300.000,00 RS 1.400.034,85 8,61%
Il - Contribuigo de Melhoria
o RS 0,00 RS 0,00 0,00%
{Principal)
IV — Multas & Juros de Mora
L R¥ 159.000,00 R% 53.068,03 0,32%
{Principal)
V - Divida Ativa R% 3.414.563,14 RS 1.342.230,38 8,25%
VI -Multas e Juros de Mora (Div.
) R¥ 700.000,00 R% 601.424 43 3,70%
Ativa)
TOTAL R% 20.925.653,46 RS 16.252.053,40

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributiria Prépria (a partir de 2018).

5. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

34. A Lei Complementar n.° 173, de 27/05/2020, estabeleceu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (PFEC),
o qual tem por finalidade: suspensédo dos pagamentos das dividas contratadas entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios; reestruturacdo de operagoes de
crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicdées multilaterais de crédito;
e entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020.

35. O art. 5° dessa lei determinou a Unido, no exercicio de 2020, a
entrega na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, do valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta
bilhbes de reais) para aplicacdo, pelos poderes executivos locais, em agbes de
enfrentamento a Covid-19 e para mitigagao de seus efeitos financeiros da seguinte forma:
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7TYYOY.



36.

agdes de combate ao Covid-19, conforme quadro abaixo:
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| - R$ 10.000.000,00 (dez bilhdes de reais, sendo:

a - R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao

Distrito Federal; e

b - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;
Il - R$ 50.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais, sendo:
a - R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) aos Estados e ao

Distrito Federal; e

b - R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilndes de reais) aos Municipios;

Dessa forma, o Municipio de Juara-MT recebeu o

valor relativo as

II]etthamentu
Fonte
TCEMT

077000

Descrigdo do Recurso

ransferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art.
., Il (Mitigag&o dos efeitos financeiros)

Valor Arrecadado (R$)

R$9.131.635 47

030000

poio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de
472020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigacdo dos efeitos financeiros)

R 1.388.229 54

072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares individuais-Coronavirus R$ 0,00

073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares de bancada-Coronavirus R% 0,00

074000 IAcOes de salde para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 RS 4.051.447 12
ILuxilio financeiro pela Unido &s santas casas e hospitais filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n.

075000 P e PIEOS, ( RS 0,00
13.995/2020)

076000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. RS 506.123 30

5., 1

078000

ransferéncia de recursos para aplicagdo em outras agdes emergenciais (Lei n. 14.017/2020)

R$ 254.076,48

APLIC

37.
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Normativa n.° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizagéo, transparéncia
e prestagcdo de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do

coronavirus — Covid-19.

38. Por essa norma, os gestores publicos, em procedimentos, atos e
contratos que tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em
decorréncia do Covid-19, deverao adotar, no ambito municipal, a criacdo de programas
ou acoes especificas para contabilizagcao das despesas relacionadas ao enfrentamento
da Covid-19 e utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no sistema Aplic, para

identificar os recursos recebidos para essa finalidade.

39. No exercicio de 2020, o Municipio de Juara-MT aplicou em
projetos/atividades para enfrentamento da pandemia COVID-19 o montante de
R$ 7.791.341,58 (sete milhdes, setecentos e noventa e um mil, trezentos e quarenta e

um reais e cinquenta e oito centavos), conforme apresentado a seguir:

IDe‘tthamentu
Faonte Descrigido do Recurso Empenhado (R$) | Liguidado (R$) Pago (R$)
TCEMT

Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
077000 Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il {Mitiga¢&o dos efeitos R 7.386.358,16 R$ 4.907.062,58 R$ 4.899.410,92
financeiros)

A poio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos
080000 lque recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. R% 1.285.563,67 RS% 1285 563,67 R% 1.285 563,67
14.041/2020) (Mitigagio dos efeitos financeiros)

Transferéncias da Unifo decorrentes de emendas
072000 L : RS 0,00 R% 0,00 R% 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus

Transferéncias da Unido decorrentes de emendas
073000 . R5 0,00 R% 0,00 R% 0,00
parlamentares de bancada-Coronavirus

iLcoes de salde para o enfrentamento do Coronavirus -

074000 CovID 19

R$ 1.625.246,57 RS 1.447.279,90 R$ 1.330.212,94

075000 Wuxilio financeiro pela Unido &s santas casas e hospitais R% 0,00 R$0.00 RS 0,00
filantropicos, sem fing lucratives (Lei n. 13.995/2020) ! ! !

076000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao RS 24.500.10 RS 24.500.10 RS 22.132.98
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., 1 T T T

[Transferéncia de recursos para aplicago em outras agfes
078000 . i R$ 254.021,77 RE 254.021,77 RE 254.021,77
lemergenciais (Lei n. 14.017/2020)

B TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 10.575.690,27 RS 7.918.428,02 RS$ 7.791.341,58
APLIC
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6. DA DESPESA

40. Para o exercicio de 2020, a despesa autorizada, inclusive intraorga-
mentaria, foi de R$ 142.865.739,26, sendo realizado (empenhado) o montante de
R$ 117.742.798,24, liquidado R$ 110.492.360,70 e pago R$ 109.588.864,44.

7. DA GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

7.1 Balango Orgamentario

Receita Valor R$ Despesa Valor R$

I. Receita Prevista Consolidada R$ 135.552.028,51 | lll. Despesa Autorizada R$ 111.948.772,37
(liquida)
Il. Receita Arrecadada Consolidada R$ 121.011.102,49 IV. Despesa Realizada R$ 104.580.843,88
(liquida)
Resultado de execugao R$ 16.430.258,61; Economia Orgamentaria (llI R$ 7.367.928,49
superavitario (Il — V) —1V)

41. Analisando o Balango Orgamentario do Municipio de Juara-MT,

constatou-se que:

a) A receita arrecadada foi menor do que a receita prevista,
resultando um déficit de arrecadacao de R$ 14.540.926,02;

b) resultado de execugdo orgamentario superavitario de
16.430.258,61;

c) despesa realizada inferior a despesa autorizada em
R$ 7.367.928,49.

7.2 Balango Financeiro

42. O Balango Financeiro foi elaborado nos moldes do artigo 103 e
anexo 13 da Lei n.° 4.320/1964. Para cada R$ 1,00 inscritos em restos a pagar, o

Municipio possuia R$ 2,2138 de disponibilidade financeira.
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7.3 Balango Patrimonial

43. O Balango Patrimonial apresenta um superavit financeiro de
R$ 12.649.260,63, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida a curto prazo o municipio possui
R$ 2,1578 no ativo Financeiro.

8. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

8.1 Gastos com Pessoal - Poderes Executivo e Legislativo

(art. 20, inc. lll, “b” da LRF.):
RCL =R$ 111.068.201,62

Poder Valor no exercicio % RCL Limite Legal (%) Situagao Legal
Executivo R$ 60.114.813,56 54,12% 54 Irregular
Legislativo R$ 2.461.808,91 2,21% 6 Regular
Municipio R$ 62.576.622,47 56,34% 60 Regular

44, A despesa total de pessoal do municipio foi de R$ 62.576.622,47,

equivalente a 56,34%, em obediéncia ao limite legal de 60%, e o gasto com o pessoal
do Poder Executivo Municipal foi R$ R$ 60.114.813,56, correspondente a 54,12% da
Receita Corrente Liquida do Municipio, em desobediéncia ao limite maximo de 54%
previsto no artigo 20 da Lei Complementar n°. 101/2000.

45. A despesa total com pessoal do respectivo Poder Legislativo foi de
R$ 2.461.808,91, correspondente a 2,21% da RCL, cumprindo, assim, ao limite maximo

de 6% da RCL estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar n.° 101/2000.

8.2 Despesas realizadas com manutengao e desenvolvimento
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do ensino — MDE (art.212, CF):

Receita Base = R$ 64.521.416,99

% aplicado s/ receita limite minimo s/
Aplicagao Valor- aplicado R$ Situacao
base receita base %
Ensino R$ 18.218.115,26 28,23% 25 Regular
46. O Municipio aplicou o montante de R$ 18.218.115,26, na

manutencdo e desenvolvimento do ensino, correspondente a 28,23% da receita
proveniente de impostos e transferéncias estadual e federal, portanto, atendendo o

artigo 212 da Constituigdo Federal, que determina o minimo de 25%.

8.3 Remuneracao e valorizagcao dos profissionais do

magistério do ensino fundamental —- FUNDEB:

Receita FUNDEB R$ Valor Aplicado R$ % aplicado Limite Minimo % Situagao

R$ 13.053.333,70 R$ 7.677.240,44 58,81% 60,00 Irregular

47.

58,81% na remuneragdo e valorizagao dos profissionais do magistério, do ensino

Do total da receita do retorno do FUNDEB, o Municipio aplicou

fundamental e infantil, estando em desobediéncia ao artigo 7° da Lei n.° 9.424/1996 e

artigo 60, § 5° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT.

8.4 Percentual aplicado em ac¢odes e servigos publicos de saude:

Receita Base R$ Despesa - R$ % aplicado Limite Minimo (%) Situagao

R$ 62.930.240,34 R$ 18.354.540,94 29,16%

15,00% Regular
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48. O Municipio aplicou em despesas com agdes e servigos publicos
de saude o montante de R$ 18.354.540,94 que corresponde a 29,16% do produto da
arrecadacao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no

artigo 77, 1ll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

8.5 Repasse para o Poder Legislativo (§ 2° do artigo 29-A da CF):

Valor Receita Base R$ | Valor Repassado R$ | % repassado Limite Maximo % | Situagao

R$ 67.172.771,91 R$ 3.066.174,39 4,56% 7,00% Regular

49. O repasse anual ao respectivo Poder Legislativo totalizou
R$ 3.066.174,39, correspondendo a 4,56% do somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e artigos 158 e 159 da CF, efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior, em obediéncia ao disposto no artigo 29-A da

Constituicao da Republica, que estabelece o limite maximo de 7%.

9. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

50. Em cumprimento ao artigo 74 da Constituicdo Federal, art. 51 da
Constituicao Estadual e Resolucéo n.° 01/2007, o responsavel pelo Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo foi a Sra. Nair de Fatima Gouveia Gomes (periodo de
01/01/2020 a 31/12/2020).

51. A contabilidade do municipio foi consolidada na Prefeitura
Municipal, sob a responsabilidade da Sra. Marcia Aparecida Gomes Bachega - CRC MT
3532-0/8 no periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

10. DOS OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
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52. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracéo e de discussao do PPA, LDO e LOA, em acordo com o art. 48, paragrafo
unico da LRF.

53. As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na

LDO (art. 4°, 81° da LRF), conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo LDO.

54. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico

responsavel pela sua elaboracéo, conforme o art. 49 da LRF.

55. Os Relatérios Resumidos de Execugao Orcamentaria e de Gestao

Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da LRF.

56. Os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunicacao, em acordo ao art. 37, caput, CF; art. 6°, inc.
XIIl, L. 8.666/93.

57. Consta na lei orgamentaria municipal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento, remuneracdo do Conselho tutelar, bem como para a

formagao continuada de seus conselheiros tutelares.

58. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram de acordo com a
proporgao estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inc. lll, CF).

59. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada
més (art. 29-A, § 2°, inc. I, CF).

60. Nao foram constatadas irregularidades reincidentes nos atos de

governo.
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11. DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

61. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n.° 5.665/2021 (Doc. digital n.° 257436/2021), subscrito pelo Procurador de

Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, opinou:

a) pela emiss&o de Parecer Prévio FAVORAVEL a aprovacéo
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Juara, refe-
rentes ao exercicio de 2020, sob a administracao do Sr. Car-
los Amadeu Sirena, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art.
59, § 1°, da Resolugédo Normativa TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades DA01, DB08, MBO03,
LB99 (Item 2.1 — RPPS) e LB99 (Item 3.1 — RPPS), pela des-
classificagdo do item 4.1 da irregularidade FBO3 de grave
para moderado, mantendo-se incolume as demais irregulari-
dades das Contas de Governo e RPPS;

c) pela recomendacgédo ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, 81°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), para que, quando do julgamento
das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo
que:

c.1) aprimore as técnicas de previsGes de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade fi-
nanceira do municipio e compatibilizando as metas com as
pecas de planejamento;

c.2) observe a aplicagdo do minimo de 60% dos recursos do
FUNDEB no pagamento da remuneracéo e valorizagdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica (AA03);

c.3) faca a indicacdo do endereco eletrénico no qual os ane-
Xos estao disponiveis para consulta popular, quando consta-
tar a impossibilidade técnica de publicacdo dos anexos da
LDO e da LOA no Diario Oficial (DB08);

c.4) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacgéo se ndo houver recursos suficientes, sempre con-
siderando as fontes de recurso individualmente (FB03 — item
4.1);

c.5) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit fi-

nanceiro quando verificada a inexisténcia de recursos por
fonte (FBO3 — item 4.2);
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c.6) se abstenha de inserir na lei orcamentaria anual, dispo-
sitivos estranhos a matéria, tais como aqueles referentes ao
remanejamento, transposicdo ou transferéncia de recursos
entre dotacdes orcamentdrias, em respeito ao principio cons-
titucional da exclusividade, prestando obediéncia ao quanto
disposto no art. 165, §88°, da CF/88, na Sumula n° 20 do TCE-
MT e na Resolucdo de Consulta n°® 44/2008, desta colenda
Corte (FB13);

€.7) encaminhe a prestacao das contas anuais de governo a
este Tribunal de Contas dentro do prazo regimental (MB02);

c.8) realize os registros contabeis das provisées matematicas
no balanco usando base de dados do seu respectivo exerci-
cio (CB02);

¢.9) modifique o Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, com
o fito de que a amortizacdo do déficit atuarial observe as re-
gras de gradacao da amortizac@o do déficit estabelecidas no
art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo para-
grafo Unico do art. 9° da Instru¢do Normativa 07/2020, com a
interpretacdo dada pelo art. 6°, Il da Portaria SEPRT/ME n°
14.816/2020 (LB99 — item 1.1);

¢.10) preveja aliquotas que garantam o equilibrio financeiro e
atuarial no curto, médio e longo prazo, lastreadas em De-
monstrativo de Viabilidade do Plano (LB99 — item 2.1); e

c.11) doravante, encaminhe o Demonstrativo de Viabilidade
do Plano, por meio do Sistema Aplic, em conjunto com as
respectivas Reavaliagfes Atuariais (LB99 — item 3.1.)

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 22 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)*

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator
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