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2 - RAZOES DO VOTO:

62. Inicialmente, cabe registrar que o0 agente politico cumpriu

parcialmente com os percentuais constitucionais na area da educacao.

63. Na Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 28,23%, das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no Art. 212! da Constituicao

Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%.

64. Em relagdo ao FUNDEB, foram aplicados 58,81% na valorizagéo e
remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio
na rede publica, descumprindo, portanto, o que estabelece o Art. 60, inciso XII2 do
ADCT/CF e o Art. 223 da Lei n.° 11.494/2007, que fixa o percentual minimo em 60%,
razao pela qual, ao final desta manifestagao, sera expedido recomendacéo, para que a
gestao se atente e cumpra expressamente o que dispde o diploma constitucional, apli-
cando-se o percentual minimo obrigatério destinado para remuneracéo e valorizacéo dos

profissionais do magistério - ensinos infantil e fundamental.

! Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

2 Art. 60.Nos dez primeiros anos da promulgacéo da Constituicdo, o Poder Publico desenvolvera esforgos, com a mobilizagdo de
todos os setores organizados da sociedade e com a aplica¢é@o de, pelo menos, cinquenta por cento dos recursos a que se refere o
art. 212 da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.

XII - proporcéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

3 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracéo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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65. No que concerne a saude, foram aplicados 29,16% do produto da
arrecadacao dos impostos, conforme determinam os Arts. 56, 158 e 159, inciso |, alinea
“b” e § 3° da Constituigdo Federal, atendendo, portanto, os Arts. 198, § 3° da CF e 7° da
Lei Complementar n.° 141/2012.

66. Ademais, destaco que as despesas com pessoal foram realizadas
de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n.° 101/2000 e os repasses ao

Poder Legislativo observaram o Art. 29-A%, da Constituicdo Federal.

67. O Poder Executivo extrapolou o seu limite maximo de gastos com
pessoal em 0,12%, descumprindo o que estabelece o art. 20, Ill, “b”, da LRF. Contudo,
em razao do reconhecimento do estado de calamidade publica, foi suspensa a contagem
de prazos e as disposigdes do art. 23 da LRF, motivo pelo qual a Secex deixou de apontar

a irregularidade.

68. Apos analisar os argumentos da defesa, a Secex de Receita e
Governo, concluiu pelo saneamento das irregularidades descritas nos subitens 2-
DAO01(2.1), 3-DBO08 (3.1 e 3.2), 4-FB03 (4.1) e 7-MBO03 (7.1).

69. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico
pelo saneamento das irregularidades relacionadas acima, acrescendo apenas pela des-

classificacao do item 4.1 da irregularidade FBO3 de grave para moderado.

70. N&o restam duvidas quanto ao saneamento da irregularidade refe-
rente contracdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida

disponibilidade financeira 2- DAO1(subitem 2.1), haja vista que o gestor comprovou que

4 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25,
de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de 2021) (Vigéncia)
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o valor de R$ 796.455,38, foi decorrente de empenho realizado por ocasido da formali-
zacao dos Convénios celebrados com o FNDE para aquisicdo de O6nibus escolar
(R$ 222.900,00 e R$ 274.050,00) e construcdo de 04 (quatro) salas de aula
(R$ 620.614,99), em 12/08/2020, 12/08/2020 e 18/06/2020, respectivamente, cujos re-
passes deveriam ocorrer até o final do exercicio de 2020, porém, a transferéncia dos
recursos se verificou apenas em 21/05/2021 (R$ 222.900,00), 25/05/2021
(R$ 274.050,00) e 27/07/2021 (dois valores de R$ 59.461,83, perfazendo R$ 118.923,66).

71. No tocante ao apontamento referente a auséncia de comprovacao
da realizacdo de audiéncia publica de discusséo e apresentacdo da Lei Orcamentéaria
Anual, 3-DB08 (subitem 3.1), igualmente, entendo ser devido afastar tal irregularidade,
pois a defesa juntou aos autos documentacdo comprobatéria da publicacdo da
LDO/2020 e da LOA/2020 no Portal Transparéncia do Municipio.

72. Da mesma forma, concordo com o saneamento da irregularidade
referente a divergéncia entre as informac6es enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico 7-
MBO3 (subitem 7.1), vez que o lancamento da diferenca de R$ 110.912,33 esta regis-
trado na Fonte 100, visto que o repasse ocorreu em abril/2020, anteriormente, portanto,
a edicao do Comunicado Aplic n.° 016/2020, expedido somente em junho/2020, que pas-
sou a regulamentar o registro dos repasses na fonte 08000.

73. Feitas essas observagdes, passo a analisar as irregularidades que

permaneceram nas contas anuais de governo do referido municipio, senéo vejamos:

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N&o destinaco
de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracéo dos profissionais do ma-
gistério (art. 60, XIlI, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - Constituicao
Federal).

1.1) O percentual destinado para remuneracao e valorizagéo dos profissionais do ma-
gistério - ensinos infantil e fundamental foi de 58,81 %, estando abaixo do percentual
minimo de 60% estabelecido no art. 60, em seu inciso Xl combinado com o inciso |,
dos Atos de Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT e o art. 22 da Lei
11.494/2007 - Tépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
— FUNDEB
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74. Segundo consta do relatério técnico preliminar de auditoria, o Mu-
nicipio de Juara-MT, aplicou o percentual de 58,81% da receita provenientes de impostos
para a remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério, ndo observando, pois,
o limite minimo de 60%, estabelecido na Lei n.° 11494/2007.

75. Em sua defesa, o gestor reconheceu a ocorréncia do apontamento,
todavia, destacou que a ndo aplicagdo do percentual minimo, ndo pode ensejar, auto-
maticamente, a emisséo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas, haja vista
o reconhecimento do cenario de pandemia desde o més de marco do ano 2020, citando
para tanto o que foi estabelecido pela Resolucdo de Consulta n.° 06/2021, expedida por
este Corte de Contas.

76. Ademais, ressalvou que, logo no inicio do exercicio financeiro de
2020, em razédo da pandemia da COVID19, que se instalou no més de marco do referido
periodo, foram paralisadas todas as atividades escolares do municipio, assim, os gastos
com transporte escolar, aquisicdo de produtos de limpeza e alimenticios, manutencéo de
bens médveis e imdveis praticamente ndo existiram, além da auséncia da contratacao de
profissionais para atuarem em substituicdes, situacado que impediu atingir o percentual

devido.

77. Neste contexto, consignou por fim, que, atendendo ao Comunicado
Aplic n° 16/2020, no més de setembro os pagamentos relativos ao FUNDEB, foram rea-
lizados pela Fonte n°® 118, com recursos da Fonte n° 101077000, de maneira que 0 mon-
tante de R$ 654.628,36 (empenho 8584 — R$ 203.246,71, empenho 8596 -
R$ 186.962.81 e empenho 8661 — R$ 264.418,84) deveria ser computado no FUNDEB

que, entéo, passaria para a ordem de 63,84%, cumprido assim o limite constitucional.

78. A Equipe de Auditoria manteve o apontamento, registrando inicial-

mente, que a Resolugédo de Consulta n° 06/2021-TP, apenas isentou provisoriamente o
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cumprimento do que determina o Art. 212 da Constituicdo Federal, quando da ocorréncia

da irregularidade AAO1, ndo se aplicando ao caso em concreto.

79. Noutro giro, a Unidade Técnica esclareceu, que o Art. 22 da Lei n.°
11.494/2006, estabelece o minimo 60% da receita do FUNDEB, deve ser empregada na
remuneracao e valorizacdo dos profissionais do magistério, ndo podendo ser conside-
rada a aplicacdo de recursos préprios ou recursos de livre movimentacéo para fins de
cumprimento do referido limite, assim, rechagou o argumento da defesa, quanto a ter
realizado o pagamento de gasto com remuneragao e valorizacado dos profissionais do

magistério com recursos da Fonte n.° 101077000.

80. O Ministério Publico de Contas, acolheu integralmente a manifes-
tacao da Unidade de Instrucéo, opinando pela manutencao do apontamento, registrando
estar comprovado que o municipio descumpriu o limite minimo na aplicacédo de recursos
do FUNDEB, sugerindo ainda que seja expedido recomendacdo ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo a observancia da aplicacdo do minimo de 60%
dos recursos do FUNDEB.

81. Como é cedico, no que tange ao financiamento dos profissionais
do magistério da educacao basica em efetivo exercicio, os incisos | e Xll do art. 60, dos
Atos de Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT dispdem que o Municipio des-
tinara, no minimo, 60% da receita proveniente do Fundo de Manutencéo e Desenvolvi-
mento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB,

criado no ambito de cada Estado e do Distrito Federal. Vejamos:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Cons-
tituicdo Federal a manutengéo e desenvolvimento da educagdo basica e
a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as
sequintes disposi¢ées: (Redagéo dada pela EC n. 53/2006)

| — a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assequrada mediante a cri-
acao, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo
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de Manutencao e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valori-
zacdo dos Profissionais da Educacdao — FUNDEB, de natureza conta-
bil; (Incluido pela EC n. 53/2006)

(....)

Xll — proporcdo ndao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera destinada ao paga-
mento dos profissionais do magistério da educag¢do basica em efetivo
exercicio. (Incluido pela EC n. 563/2006) (grifei)

82. Ademais, o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educa-
¢ao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi criado pela
Emenda Constitucional 53/2006, regulamentado pela Lei n.° 11.494/2007 e pelo Decreto
n.° 6.253/2007, tratando-se de um fundo especial, de natureza contabil, formado, na
quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e das transferéncias dos Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a educacéo por for¢ca do disposto no art.

212 da Constituicao Federal.

83. Corroborando esse entendimento, o Art. 22 da Lei 11.494/2007,
que regulamenta o Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, estabeleceu que pelo menos 60% (sessenta
por cento) dos recursos anuais totais dos fundos serdao destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio

na rede publica.

84. Nesse sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF, 92 edi-

¢ao, pagina 271) assim dispde:

“Portanto, a partir do exposto acima, e considerando a interpretagdo conjunta
dos arts. 37 e 40 da Constituigao, os arts. 70 e 71 da LDB, e o art. 22 da Lei
11.494/07, conclui-se que, para fins do limite constitucional com MDE, devem-se
considerar apenas as despesas destinadas a remuneragdo e ao aperfeigoa-
mento dos profissionais em educagéo, e que exergam cargo, emprego ou fun¢édo
na atividade de ensino, excluindo-se, por conseguinte, as despesas que envol-
vam gastos com inativos e pensionistas, pois a lei faz distingdo entre as espécies
de rendimento: remuneragao, proventos e pensées. As despesas com inativos e
pensionistas devem ser mais apropriadamente classificadas como Previdéncia.
A contribuicdo patronal ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores —
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RPPS referente ao pessoal ativo da area Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento
da remuneragdo dos profissionais do magistério da educag¢ao basica em efetivo
exercicio na rede publica. da educagao deve ser considerada para fins do limite
constitucional com MDE.”

85. Veja-se, pois que a legislacéo é clara quando ESTABELECE que
os gastos devem ser despendidos em decorréncia do efetivo exercicio, excluindo os gas-
tos com inativos. Essa diretriz legislativa vai ao encontro da finalidade de criacdo do

FUNDEB, o de promover a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacéo.

86. In casu, restou demonstrado nos autos, que nao foi aplicado o limite
minimo de 60% da receita provenientes de impostos para a para remuneracao e valori-
zacdao dos profissionais do magistério, sendo aplicado apenas o percentual equivalente
a 58,81%, cuja infracdo é classificada como gravissima, situacdo que normalmente, en-

sejaria a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas.

87. Ocorre, todavia, que em data de 30 de janeiro de 2020, a Organi-
zacao Mundial da Saude — OMS, declarou a ocorréncia de surto do “coronavirus” (2019-
nCoV), configurando-se, assim, estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII), posteriormente, foi decretada também pela OMS a condigao pan-

demia, ante a elevagao do estado de contaminacgao.

88. Outrossim, importa anotar, que tendo em vista o reconhecimento
do estado de calamidade publica, em decorréncia da Pandemia da Covid19, por forca
do que prescreve o Art. 65° da LRF, foram provisoriamente suspensas as disposi¢cdes do
Art. 23 do mesmo diploma legal, conforme reconhecido pelo Pretério Excelso por ocasido
do julgamento da ADI 63576, realizado em 23/11/2020.

S art. 65. (...)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na
Ill - serdo afastadas as condicdes e as vedacBes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o
incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.” - - Marquei

64....) 3. Suspensos os efeitos do art. 23 da LRF em razio do reconhecimento de calamidade publica (Decreto Legislativo
6/2020), o requerente carece de interesse para obter, mediante interpretagcdo conforme a Constituig@o, flexibilizagdo ja alcangada em
razdo do acionamento do art. 65 da LRF. 4. Aplicdvel a todos os entes federativos, o art. 3° da EC 106/2020 possibilita a
flexibilizacdo de limitac6es legais relacionadas a expansdo de acées governamentais de enfrentamento a calamidade e suas
consequéncias sociais e econémicas que, nao _implicando despesas permanentes, acarretem aumento de despesa.
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89. Neste contexto, tenho entendimento distinto da explanagao apre-
sentada Unidade Técnica e pelo Parquet de Contas, quanto a delimitar a aplicagao do
disposto na Resolugéo de Consulta n® 06/2021-TP, estritamente com relagao a irregula-
ridade AAOL, especificamente, porque, a possibilidade da sua incidéncia decorre do
grave periodo enfrentado pela sociedade em razdo da pandemia, ademais, ndo se pode
perder de vista, também, que ambos apontamentos sao de natureza gravissima e se

referem a educacgéo, senéo vejamos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 6/2021 — TP

“Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS. CONSULTA.
CONHECIMENTO. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA. MEDIDAS RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO SOCIAL.
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS PRESENCIAIS. ARTIGO 212
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CF/88). APLICACAO DO PERCEN-
TUAL MINIMO DE 25% NA EDUCACAO PELOS MUNICIPIOS. OBRIGATORI-
EDADE. 1) O reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65
da Lei Complementar n® 101/00, nédo dispensa a aplicacdo do percentual minimo
da receita em manutencédo e desenvolvimento do ensino, fixado no art. 212 da
Constituicdo da Republica. 2) No exercicio da competéncia de apreciar _as
contas prestadas anualmente pelos Chefes do Poder Executivo Municipal,
mediante a emissdo de parecer prévio, caberd ao TCE/MT considerar os
obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor, bem como as
circunstancias praticas gue impuseram, limitaram ou condicionaram a
acao do agente publico, no cumprimento do minimo constitucional em edu-

cacdo.” (grifamos)

90. Desta feita, por uma questdo isonomia e coeréncia, salvo melhor
juizo, entendo que o disposto na Resolucdo de Consulta n.° 06/2021-TP, igualmente,
terd incidéncia quanto a irregularidade em andlise, notadamente, porque, a referida re-
solucéo foi estabelecida em decorréncia do momento excepcional causado pala Pande-
mia da Covid-19, consequentemente, a simples existéncia de tal apontamento ndo en-
sejara, per si sO, a emisséo de parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais
de governo dos exercicios de 2020 e 2021, conforme ja me manifestei varias vezes em

julgamentos semelhantes.

Precedente: ADI 6357 MCRef, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, j. em 13/5/2020 “- Marquei
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91. De mais a mais, como é cedico, a decisao prolatada em um pro-
cesso nao tem eficacia sobre outro, mesmo que ambos tenham um mesmo objeto, con-
tudo, isso ndo quer dizer que a solucao aplicada as duas lides ndo deva ser coerente,
sob pena de ofensa ao principio da isonomia.

92. Portanto, existindo vinculo de similitude entre a presente irregulari-
dade e o apontamento AAO1, necessariamente deve ser observado o que ja foi decido
anteriormente, resguardando assim a garantia de julgamentos uniformes fulcrada nos
principios da seguranca juridica e economia processual, alicerces norteadores das deci-

s@es administrativas e jurisdicionais por comando constitucional, prevenindo a iniquidade

93. Alias, de bom alvitre enfatizar, que se mostra plenamente razoavel
para efeito de atenuar a gravidade do apontamento, ser sopesado que no més de se-
tembro de 2020, os pagamentos relativos ao FUNDEB, foram realizados pela Fonte n°
118, com recursos da Fonte n° 101077000, no montante de R$ 654.628,36 (empenho
8584 — R$ 203.246,71, empenho 8596 — R$ 186.962.81 e empenho 8661 -
R$ 264.418,84), assim, verifica-se que incidindo o referido valor no computo total, atin-

giria o percentual de 63,84%, cumprindo, pois, o limite constitucional.

94. Noutro giro, colhe-se dos autos, que 0 municipio ndo apresentou
tal irregularidade em anos anteriores, sendo que no exercicio de 2019, foi aplicado para
a para remuneracao e valorizacado dos profissionais do magistério na manutencao e de-
senvolvimento do ensino, o equivalente a 64,98% do total da receita base, portanto,

acima do limite minimo previsto no texto constitucional.

95. Com efeito, muito embora esteja configurada a irregularidade de
natureza gravissima, todavia, em observancia ao que foi deliberado por esta Corte de

Contas, por meio da Resolugéo de Consulta n.° 06/2021, excepcionalmente, entendo

gue deva ser aplicada, ao caso concreto, a regra “atenuante” prevista na referida reso-
lucéo, pois conforme ja dito, em razdo da pandemia, que se iniciou em marco de 2020,

todos os municipios do Estado de Mato Grosso e provavelmente do pais, suspenderam
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as atividades escolares presenciais, reduzindo, por concluséo logica, as despesas ati-

nentes ao ensino e a educacao.

96. Por fim, considerando a existéncia incontroversa da infragéo, se
mostra imperioso ser recomendado a Camara Legislativa Municipal de Juara-MT, por
ocasido do julgamento das referidas contas de governo, para que determine ao Chefe
do Poder Executivo, que observe o limite minimo de 60%, proveniente da receita de
impostos para a remuneracao e valorizagao dos profissionais do magistério e desenvol-

vimento do ensino, conforme estabelecido no Art. 22, |, da Lei 11.494/07.

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicio-
nais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro,
anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Cons-
tituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 5.040.607,28 de créditos adicionais, nas fontes 01, 02, 15, 26 e
29, com a indicag&o de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadagao inexis-
tente - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 497.381,03 por conta de re-
cursos inexistentes de superavit financeiro nas fontes 15 e 24 - Topico - 3.1.3.1. AL-
TERACOES ORCAMENTARIAS

97. Conforme evidenciado no relatério preliminar de auditoria, consta-
tou-se a ocorréncia da abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadac¢éo, no
valor total de R$ R$ 5.040.607,28, nas Fontes 01, 02, 15, 26 e 29, com a indicacédo de

fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacéo.

98. Em sua defesa o gestor, apresentou um esboc¢o normativo, ressal-
vando que os recursos recebidos para fazer frente & pandemia eram de livre aplicacao

e, portanto, deveriam ser lancados na Fonte 100 (Educagéo 101 e Saude 102).

99. Registrou ainda que, seguindo as orientacdes deste Tribunal de
Contas, lancou os recursos recebidos por for¢a do art. 5°, Il, da Lei Complementar Fe-
deral n® 173/2020, nas Fontes 101.077000 (Educac¢é&o) e 102.077000 (Saude), na me-
dida em que tais valores estavam previstos na LOA/2020.
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100. Ademais, ressaltou, que o valor de R$ 1.840.674,70, é originario de
transferéncia decorrente do art. 5°, Il, da LC n°® 173/2020 e foi destinado a Educacao,
com registro na Fonte 101.077000, bem como igualmente, os valores suplementados de
R$ 44.107,81 (Decreto n° 1.524/2020), R$ 480.000,00 (Decreto n° 1.525/2020),
R$ 1.589.576,90 (Decreto n° 1.553/2020), que somados perfazem R$ 2.113.684,71, fo-

ram destinados a Saude e lancados na Fonte 102.077000.

101. Com relacdo as Fontes 26 e 29, descreveu que igualmente estado
disponibilizadas ao enfrentamento da Covid-19, assim, por meio do Decreto n°
1.475/2020, foi aberto crédito adicional extraordinario, no valor de R$ 358.522,50, con-
cernente aos recursos transferidos pelo Ministério Publico Estadual no inicio da pande-
mia, que foram creditados na conta corrente n° 30.635-5, agéncia 2863 do Banco do
Brasil de Juara/MT.

102. Sob esse prisma, enfatizou que o Decreto n® 1.524/2020, suple-
mentou recursos ja previstos para realizacdo de obras de infraestrutura na saude, no
importe de R$ 460.451,09, a fim de robustecer o enfrentamento da pandemia, com re-
cursos do art. 5° |, da Lei Complementar Federal n® 173/2020 (recursos vinculados a
Saude).

103. Por fim, no que se refere a Fonte 15, verberou que a suplementa-
cdo da importancia de R$ 756.012,96, efetivada por meio dos Decretos n® 1.483 e
1.527/2020, € relativa aos Convénios firmados com o Fundo Nacional do Desenvolvi-
mento da Educacdo — FNDE, para aquisicdo de Onibus escolar, sendo o valor de
R$ 222.900,00, decorrente do Convénio PAR n° 2019008114/2019 e a soma de
R$ 274.050,00, advinda do Convénio PAR n°® 2020026174/2019, ambos creditados ape-

nas em maio/2021.
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104. No tocante ao subitem 4.1, a Unidade de Instrucéo, entendeu ser
cabivel afastar o apontamento, pois afirmou que foi demonstrado pela defesa a inexis-
téncia da abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso

de arrecadacéo referentes as Fontes 01, 02, 15 e 29.

105. O Ministério Publico de Contas, divergiu do entendimento técnico,
pois realcou, que os Decretos n° 1.475/2020 e 1.524/2020, abriram créditos nos valores
respectivos de R$ 358.522,50 e R$ 460.451,09, perfazendo a soma de R$ 818.973,59,
contudo, a receita arrecadada na Fonte n° 26 foi de R$ 814.229,63, assim, a importancia

de R$ 4.743,96, encontrava-se descoberta.

106. Conforme se infere dos autos, no tocante ao subitem 4.1, restou
demonstrado que por meio dos Decretos n° 1.475/2020 e 1.524/2020, foi disponibilizado
créditos nos valores respectivos de R$ 358.522,50 e R$ 460.451,09, totalizando a im-
portancia de R$ 818.973,59, todavia, a receita arrecadada na Fonte 26 foi de

R$ 814.229,63, existindo, pois, o valor de R$ 4.743,96, desprovido de proviséo financeira.

107. Como é cedigo, o ordenamento juridico condiciona a abertura de
créditos adicionais a efetiva existéncia de recursos disponiveis, vez que eles se destinam
a realizacdo de despesas nao previstas ou insuficientemente previstas na Lei

Orcamentaria Anual.

108. Alias, importa destacar, que o excesso de arrecadagao deve
corresponder ao saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més, entre as receitas
arrecadadas e previstas no exercicio financeiro, levando-se em conta a tendéncia do
exercicio, nos termos do Art. 43, §3°7 da Lei n.° 4.320/64.

! Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa
e sera precedida de exposigao justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre
a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964) (Vide
Lei n° 6.343, de 1976)
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109. Ademais, o calculo do excesso de arrecadacao, deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, visando, assim, garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para
o0 Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, como meio para mitigar os riscos
fiscais inerentes a utilizagdo de potencial excesso de arrecadagao para abertura de

créditos adicionais.

110. Neste sentido € a orientagdo contida na Resolugdo de Consulta n.°

26/2015 deste Tribunal e direcionada a todos os jurisdicionados:

“Resolucgao de Consulta n.° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015).
Orcamento. Poderes Estaduais e o6rgdaos auténomos.
Crédito adicional. Excesso de arrecadacao.

1. O excesso de arrecadagdo de receita ordinaria, ndo
vinculada a finalidade especifica, pode ser utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos
orcamentos dos poderes e 6rgdos autbnomos (art. 43, Il, da
Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8° paragrafo tnico, da LC n°
101/2000).

2. O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao
saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a
receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art.
43, § 3° Lei n® 4.320/64).

3. A legislagéo financeira vigente ndo estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia
de excesso de arrecadagdo, o que pode ser promovido a
qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo
exercicio de apuracdo e observados 0s requisitos legais
pertinentes.

4. O calculo _do excesso de arrecadacdo deve ser
realizado conjuntamente _com os _mecanismos _de
controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com
destaque para o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria, de forma a mitigar os_riscos fiscais
inerentes _a _utilizacdo _de potencial _excesso _de
arrecadacao para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadagcdo com base na
tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos
adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de
adequada metodologia de calculo, que leve em considera¢éo
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio.
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6. A administracao deve realizar um _acompanhamento
mensal efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos
de arrecadacdo estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estao se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam,
deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario
das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto
do Poder Executivo (art. 42, da Lei n°® 4.320/1964), tendo em
vista que competem exclusivamente a esse Poder as fungdes
de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-
las aos demais poderes e 6rgados auténomos.

8. As normas constitucionais que dispéem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgdos auténomos
se limitam a garantir a prerrogativa de elaboragcdo das
respectivas propostas orgamentarias (art. 99, § 1% art. 127, §
3% art. 134, § 2°) e o direito ao repasse das dotagbes
consignadas nos respectivos créditos orcamentarios e
adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para
estabelecer a obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de
arrecadacdo entre seus poderes e o6rgdos autbnomos de
forma proporcional aos respectivos orgamentos, bem como
para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do
excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de
Diretrizes Orgcamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgdos
autbnomos, do excesso de arrecadagdo da receita corrente
liquida apurado bimestralmente com base nas informagbes
do Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria (art. 20, §
5° LRF).

11. A abertura de crédito adicional ao orgcamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite
de gasto total calculado sobre o somatério da receita tributaria
e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado
no exercicio anterior.” - Marquei

111. Assim, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
deverao ser utilizados, exclusivamente, para atender ao objeto da sua vinculagéo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o0 ingresso, nos termos do disposto no

paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar n.° 101/2000.

112. Consequentemente, no caso em testilha, incumbe a Administragéo
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o dever de realizar um acompanhamento mensal efetivo, com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacgao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso n&o estejam,
deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, evitando o desequilibrio orgcamentario e financeiro das contas

publicas.

113. Por todo exposto, igualmente ao Ministério Publico de Contas,

mantenho o subitem 4.1.

114. De outro vértice, quanto ao subitem 4.2, a Unidade de Instrucéo
opinou pela manutengédo do achado, pois, constatou a abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no importe de R$ 497.381,03,

nas Fontes 15 e 24, consoante quadro a seguir:

Créditos Adicionais abertos sem

Fonte Descrigdo da Fonte Recursos Disponiveis (R$)

15 Transfe:encm de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da R$19.391.04
Educacdo - FNDE

Qutras Transferéncias de Convénios ou Confratos de Repasse da Unido|

24 l(ndo relacionados A educacdo/saidelassisténcia social) R$477.989.99
Total R$497.381,03
115. O Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento da
Unidade de Instrugdo, opinando pela manutengao do achado.
116. Com efeito, salienta-se, que o superavit financeiro do exercicio

anterior deve ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, consoante determina o

Anexo Unico da Resolugéo Normativa n.° 43/2013 - TCE/MTS, abaixo transcrito:

“O superavit financeiro apurado no balango do exercicio
anterior deve ser calculado por fonte ou destinacdo de
recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado como fonte
de recursos para despesas compativeis com sua

vinculacdo.” - Marquei

8 RESOLUCAO NORMATIVA N° 43/2013 — TP Aprova diretrizes para apuragéo do resultado da execugéo orgcamentaria nas contas
de governo dos fiscalizados.

JPHD 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo N9SOFL.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

117. Sobre o tema, este E. Tribunal de Contas, possui entendimento
pacificado, acerca da abertura de créditos adicionais utilizando como fonte o superavit

financeiro (Boletim de Jurisprudéncia), colha-se:

“3.7) Contabilidade. Superavit financeiro do exercicio anterior.
Déficit na execugdo orgcamentaria. Compensagdo. Notas
explicativas no balango orgamentario.

1. O superavit financeiro apurado em balango patrimonial de
exercicio anterior, utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais, deve ser computado no
calculo do resultado da execugdo orgamentaria do exercicio
em referéncia, tendo em vista que a abertura e a execugéo
de créditos adicionais suportados por superavit financeiro
implica na existéncia de despesa realizada sem necessidade
da arrecadacéo de receita orgamentaria, sem, contudo, haver
prejuizo ao principio do equilibrio de caixa estabelecido na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Deve-se indicar, no balanco orcamentario, notas
explicativas que esclarecam a utilizacao de recursos do
superavit financeiro do exercicio anterior, bem como sua
influéncia _no__resultado orcamentario _do _exercicio
corrente, além da apuracdo detalhada desses valores, de
forma _a possibilitar _a correta _interpretacdo _das
informacées.” (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n° 10/2014- TP.
Julgado em 08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/07/2014. processo n° 7.550-7/2014). - Marquei

118. Portanto, restou configurada a abertura de créditos adicionais com
base no superavit financeiro do exercicio anterior nas Fontes 15 e 24 sem a existéncia

de recursos disponiveis.

119. Realco ainda que, a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes, resulta no acréscimo de despesa autorizada ao orgamento inicial
sem suficiéncia de recursos financeiros para o seu pagamento, resultando, caso sejam

executadas, no aumento de dividas para o municipio.

120. Diante dessas consideragbes, mantenho as irregularidades

descritas nos subitens 4.1 e 4.2, e, recomendo ao Poder Legislativo, que determine ao
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atual Chefe do Poder Executivo, para que aperfeicoe o calculo do superavit financeiro e
do excesso de arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional, verificando a
efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia
indispensavel na gestdo dos recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em observancia aos ditames do Art. 43, da Lei n° 4.320/64 e

ao artigo 167, 1l, da Constituicao Federal.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) No texto da Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2020, consta
em seu art. 10, inciso IV, autorizacdo para transposicéo, remanejamento e transferén-
cia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 0Orgao para
outro contrariando o art. 165, 88°, CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da ex-
clusividade, conforme Relatdrio de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apén-
dice C). - Tépico — 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

121. Em sua manifestacao preliminar a Unidade Técnica, registrou que
foi inserido dentro da LOA do municipio, a autorizagdo para remanejamento,
transposicao e transferéncia de recursos, o que constitui matéria estranha ao orgamento
e vai de encontro ao Art. 165, §8°, CF/198 e Resolugao de Consulta n.° 44/2008 deste C.

Tribunal.

122. A defesa do gestor discorreu que tal situagao nao foi causada por
dolo ou ma-fé, bem como n&o causou qualquer prejuizo ao municipio, razao pela qual,
pugnou pelo afastamento do apontamento, pois providenciou a corre¢do da

irregularidade.

123. Apés analisar a defesa, a Secretaria de Controle Externo,
manifestou-se pela manutencdo do apontamento, discorrendo que a aprovagao da Lei
Municipal n° 2817/2019, por meio de seu Art. 10 autoriza a ‘“transposi¢cdo, o
remanejamento e a transferéncia de recursos dentro de uma categoria de programagéo
para outra e de um 6rgéo para outro, (...)”, nao tem o condao de sanar o apontamento,

uma vez que se trata de insercao de matéria estranha na LOA.
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124. O Ministério Publico de Contas, opinou pela manutencdo do
achado de auditoria, destacando, que houve flagrante desrespeito ao art. 165, § 8° da

Constituicao Federal.

125. No caso dos autos, restou demonstrado que por meio do Art. 10 da
Lei n° 2817/21019, que se refere a LOA do Municipio, foi inserido a autorizagao para
remanejamento, transposicéo e transferéncia de recursos, os quais sdo vedados, sem

prévia alteracao legislativa.

126. E o que preceitua a Carta de 1988, sendo veja-se:

Art. 167. Sdo vedados:

(..)

§ 8° A lei orcamentdria_anual nao contera dispositivo _estranho a
previsdo da receita e a fixacao da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagcdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

127. Vale dizer, trata-se de principio constitucional da exclusividade, que
tem por objetivo proteger o orgamento publico de investidas levadas a cabo por atos
normativos infra legais baixados pelo Poder Executivo, distintos de leis especificas,
aprovadas pelo Poder Legislativo em sede do controle politico do orgamento publico,

conforme dispde a Sumula n° 20, desse E. Sodalicio, vejamos:

“E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia_de recursos entre dotacées orcamentdrias na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsdo da receita e
fixagdo da despesa no Orgcamento (art. 165, § 8° CF/1988). ~
(PROPOSTA DE SUMULA. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acérdao
284/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 31/07/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 16/08/2018. Processo 347680/2017
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128. No mesmo sentido, veja-se decisdao do Tribunal de Contas do
Estado do Sergipe, em sede de Consulta, que veda autorizagdes orgamentarias no corpo

de leis de diretrizes orgamentarias:

“Acrescente-se, ainda, que ndo _cabe _autorizacdo _para
remanejamento, transposicado e transferéncia de recursos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, tampouco na Lei Orcamentdria Anual,
devendo ocorrer, tio somente, por Lei Especifica para a matéria,
apos a ratificagcdo do orgcamento, durante a execucao orcamentaria. ”
(Decisao 19910/PLENO/2017)

129. Como visto, as alteragdes orgcamentarias ndo sao assuntos afetos
as leis de diretrizes orgamentarias, ja que a estas cabe orientar a elaboragédo da LOA e
nao remanejar, transpor ou transferir recursos de uma categoria de programacgao para

outra ou de um 6rgao para outro.

130. Portanto, resta demonstrado a ocorréncia da infracdo, razao pela
qual mantenho o apontamento, e, recomendo ao Legislativo Municipal, para que
determine ao Chefe do Executivo, que por ocasido da elaboracdo da Lei Orcamentéria
Anual, ndo insira autorizagdo para transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgado para outro, em

respeito ao art. 165, § 8°, CF/1988 e ao Principio Constitucional da Exclusividade.

6) MBO2 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de en-
vio de prestacdo de contas, informacfes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constitui¢cdo
Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢cdo Normativa TCE n°
01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugcéo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagéao de Contas
Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n°® 36/2012 -
TCE/MT-TP - T6pico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

131. Consta dos autos que a Prefeitura Municipal de Juara encaminhou
as Contas de Governo em 13/05/2021, ou seja, 27 (vinte e sete) dias apos expirado o

prazo legal, que se finalizou em 16/04/2021.
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132. A defesa reconhece o atraso, todavia, esclareceu que tal situacéo
somente ocorrerd, em virtude da pandemia, eis que foi necessario providenciar o reenvio
de informacdes de cargas mensais, que impactaram diretamente na consolidagdo dos

dados e no atraso no envio da carga especial de Constas de Governo ao TCE/MT.

133. A Equipe Técnica manteve a irregularidade, alegando que as
justificativas apresentadas pela defesa, ndo eximem a responsabilidade do gestor pelo
envio fora do prazo legalmente previsto, cujo entendimento foi acolhido pelo Ministério

Publico de Contas.

134. Como é cedico, o inciso 1V, do artigo 1° da Resolugdo Normativa
n.° 36/2012-TP, deste Tribunal, determina as organizacfes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC, das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo no dia
seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209, da Constituicao Estadual:

RESOLUCAO NORMATIVA N.° 36/2012-TP

Art. 1°1..]

| - Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do
prefeito;

Il. Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO, até o dia 31/12 do ano
anterior ao que se refere;

lll. Lei Orcamentaria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;
IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual.

135. Cabe salientar que a prestacdo de contas representa, além de uma
obrigacao legal, o compromisso da Administracdo com a eficiéncia e com a transparéncia
na gestao publica, e a legislacédo busca garantir esse dever do Chefe do Poder Executivo
para, em contrapartida, garantir a sociedade o exercicio do controle social sobre a gestéao

publica e em que prazo ela deve ocorrer.
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136. Alias, é fato inconteste que as informacdes de envio obrigatério sao
fundamentais para o exercicio do controle externo por este Tribunal. Mesmo o envio in-
tempestivo compromete e prejudica a analise pormenorizada das Contas Anuais de Go-

verno.

137. Sabe-se que 0 atraso na prestacao viola o principio da transparéncia
e prejudica a eficiéncia do trabalho da Equipe de Auditoria, podendo, até mesmo, impedir

0 exercicio tempestivo da fiscalizacdo das despesas publicas.

138. Com efeito, reitera-se por fim, que a obrigacdo do envio da
prestacdo das contas anuais de governo, ocorre no exercicio de 2021, por ocasido do
fechamento das contas de 2020 e apds o cumprimento do prazo de 60 dias, a partir de
15 de fevereiro, de sua apreciacao na Prefeitura e Camara pelos contribuintes, conforme

termos previstos no art. 209°, caput e 8§1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

139. Ante ao exposto, estando comprovado que as contas anuais de go-
verno foram enviadas com 27 (vinte e sete) dias de atraso, assim, em consonancia com
a Parquet de Contas, mantenho a irregularidade, para tdo somente recomendar ao Chefe
do Poder Executivo, que implemente medidas de rotinas administrativas aptas a evitar o
atraso na prestacdo de contas, adotando postura proativa no envio dos documentos de
remessa obrigatéria ao Tribunal, cumprindo o determinado no inciso IV, do artigo 1° da
Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012 e no artigo 209 da Constituicido do Estado de Mato

Grosso.

2.1 — DA ANALISE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:

140. Inicialmente, destaca-se que, da analise da previdéncia social dos

9 Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de
fevereiro, a disposicéo na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacéo prevista na Lei Organica Municipal, de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacéo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no dia
seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissdo do parecer prévio.
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servidores do Municipio de Juara, verifica-se que esses estdo vinculados ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Juara, ndo sendo constatados outros

Regimes Proprios de Previdéncia Social.

141. Ademais, foi apurado que houve adimpléncia das contribui¢cdes
previdenciarias devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Juara, relativamente ao
exercicio de 2020, em cumprimento ao que prescrevem os Arts. 40, caput, e 198, inciso
I, ambos da CF/88, dos quais ressai a obrigatoriedade de se efetuar repasses para

custeio dos regimes previdenciarios.

142. Em relacdo aos aspectos previdenciarios, a Secretaria e Controle
externo de Previdéncia instaurou o Processo: n.° 499706/2021 (em apenso), visando a
andlise da Previdéncia Municipal de Juara, por meio do qual fiscalizou a gestao
previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, notadamente a adimpléncia das
contribuigdes previdenciarias e de parcelamentos, de modo que inicialmente apontou a

seqguinte irregularidade:

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (arts. 83 a 106,
da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1) Inconsisténcia nos registros contabeis (Balancete de Verificacdo do RPPS) das
provisbes matematicas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019,
guando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

143. Conforme descrito no Relatério Preliminar de Auditoria, foi
constatado a existéncia de inconsisténcia no registro contabil das provisdes matematicas,
pois foram calculadas em 31/12/2019, quando o correto é que fossem registradas com
base na data de 31/12/2020.

144, A defesa ponderou que, a analise da avaliagao atuarial em 2020,

deve calcular o passivo atuarial com data focal em 31/12/2019 e o valor registrado nos

demonstrativos contabeis dessa mesma data.
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145. A Equipe de Conformidade, manteve 0 apontamento, pois,
destacou que a Portaria n.° 464/2018 - MF, estabelece a avaliacao atuarial com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio, devendo-se apurar as provisdoes
matematicas nos demonstrativos contabeis a serem levantados nessa data, sendo tal

entendimento acolhido pelo Ministério Publico de Contas.

146. Na espécie, verifica-se que a Avaliacdo Atuarial do exercicio de
2020, deve calcular o passivo atuarial com a data focal em 31/12/2019, pois,
evidentemente, tal valor devera ser registrado nos demonstrativos contabeis dessa
mesma data, portanto, 0 mesmo procedimento precisa ser adotado com relacdo a
Avaliacao Atuarial de 2021, que igualmente calculara o passivo atuarial com a data focal
em 31/12/2020.

147. Ademais, a obrigatoriedade de envio de todas as informagdes de
forma correta e veridicas nas prestagcdes de contas mensais encaminhadas ao TCE-MT,
€ evidente que a divergéncia encontrada demonstra a fragilidade das informagdes de

provisbes matematicas previdenciarias apresentadas pelo municipio.

148. Portanto, em consonancia com o Orgdo Ministerial, mantenho o
apontamento e, recomendo ao Legislativo Municipal, para que determine ao Poder
Executivo, que realize a avaliacao atuarial conforme a data focal estipulada pela Portaria

n.° 464/2018-MF, do mesmo modo que 0s respectivos registros contabeis.

2. LB99 - Previdéncia_grave_ 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada
em classificacao especifica na Resolucao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

2.1) O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n® 2875/2020, ndo atendera
aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regula-
mentado pelo art. 9° da Instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n° 14816/2020, relativa-
mente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necessaria
a sua modificacdo, para fins de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporgao
estabelecida pelos normativos.

149. Em sua manifestacao preliminar, a Unidade de Instrucéo, constatou

gue o Plano do Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n.° 2875/2020, nao
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atendera aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF n.°
464/2018, regulamentado pelo art. 9° da Instru¢ao Normativa 07 e pela Portaria ME n.°
14816/2020, que a parcela estabelecida no plano é inferior & parcela minima obrigatoria,
sendo o resultado -R$ 605.862,00.

150. A defesa esclareceu que, o atendimento ao art. 54 da Portaria ME
n.° 464/2018, foi adiado para 2022, conforme o art. 6° da Portaria SERPT/ME n.° 14.816,
de 19 de junho de 2020.

151. A Equipe Técnica, manteve o apontamento de irregularidade, haja
vista esclarecer, que a defesa nao apresentou qualquer justificativa capaz de sanar a
irregularidade.

152. O Parquet de Contas, acompanhou o entendimento conclusivo
apresentado pela Equipe de Instrucéo, discorrendo, que o presente apontamento nao se
refere ao descumprimento de ato normativo, mas sim na analise da busca pela efetivi-

dade do plano de amortizacéao.

153. Neste contexto, impende registrar, que é necessario e muito impor-
tante reiterar, que a gestao deve priorizar o equilibrio financeiro do respectivo RPPS,
notadamente, por ocasido da construcéo do planejamento atuarial, com o respectivo de-
monstrativo de resultado dos trabalhos quanto a posicao atuarial, visando ndo existir

reflexos negativos posteriormente.

154, Ademais, os planos de beneficios dos RPPS, devem ser gerencia-
dos a curto, médio e longo prazo, com a finalidade da busca incessante da solvéncia e
liquidez, observando os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelos

principios da administracdo publica, conforme estabelece o Art. 691° da LRF.

10 ~ . . e . L s . . .
Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para seus servidores conferir-

lhe-a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial.
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155. Alias, sob esse prisma, cabe ressalvar, que a Portaria n.° 464/2018,
regulamentada pela Instrugdo Normativa SPREV n.° 07/2018, bem como pela Portaria
ME n.° 14.16/2020, estabelecem a necessidade de que o plano de amortizagdo, grada-
tivamente, passe a amortizar ndo apenas os juros do déficit, mas o préprio montante

principal, sob pena de se perpetuar o desequilibrio atuarial.

156. Portanto, qualquer modificagéo no plano de custeio do RPPS, deve
ser embasada em estudo técnico demonstrando os seus impactos, visando sempre a
efetividade do programa de amortizacdo, garantindo o equilibrio financeiro e atuarial do
regime previdenciario, pois, segundo disp6e o art. 5°, da Portaria n.° 403/2008, cabe ao
ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel, conjuntamente,
estabelecer as premissas atuariais para o correto dimensionamento dos compromissos
futuros do RPPS, levando em consideracéo os critérios estabelecidos na Nota Técnica

Atuarial.

157. Assim, considerando que em 19/06/2020, a Portaria n.° 14.816,
prorrogou o prazo inicial para a amortizagao de 1/3 dos juros a partir do exercicio finan-
ceiro do exercicio financeiro de 2022, verifica-se, pois, que o plano de amortizagéo criado
por meio da Lei Municipal n.° 2875/2020, nao terd impactos positivos no exercicio de
2024, eis que nao reduzird o montante principal do déficit, pois se limita a amortizar os

juros da divida, o que se mostra uma medida inécua.

158. Demais disso, a regularizacao do déficit atuarial, mediante a cria-
céo do programa de amortizacdo, ndo pode ser tratada como uma providéncia formal,
pois, fatalmente se o programa de amortizagdo nao for planejado devidamente, a res-
ponsabilidade pelo repasse da cobertura deficitaria sera de total responsabilidade do

Ente, visando dimensionar o desequilibrio apresentado.
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159. Em outras palavras, resta inequivoco, pois, que o programa de
amortizacdo estabelecido pela legislacdo municipal, se mostra, salvo melhor juizo, inefi-
caz, eis que considerando o escalonamento previsto, consequentemente, 0s entes vin-
culados ao RPPS, certamente teréo dificuldades para conseguir realizar o devido paga-

mento, situacao que refletira na amortizacdo do déficit atuarial.

160. Em concluséo, acatando a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, mantenho o apontamento, e, recomendo ao Poder Legislativo Municipal, para
gue determine ao Poder Executivo, que reformule o plano de amortizacédo do déficit atu-
arial no proximo exercicio, obedecendo atentamente as regras de gradagao da amorti-
zagao estabelecidas na Portaria n.° 464/2018, regulamentada pela Instrugdo Normativa
SPREV n.° 07/2018 e pela Portaria ME n.° 14.16/2020.

3. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada
em classificacao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

3.1. Impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares propostas pelo Plano
de Amortizagdo garantem os recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial,
durante todo o plano de custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do
Poder Executivo imposto pela Lei Complementar n°® 101/2020.

161. A Equipe de Auditoria, por meio de sua manifestacao preliminar,
discorreu que, as aliquotas suplementares propostas no Plano de Amortizagdo do muni-
cipio, possivelmente ndo conseguirao garantir recursos econdmicos suficientes para

amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de custeio.

162. O gestor averbou em sua defesa, que a nova portaria editada pela
Secretaria da Previdéncia (Portaria n.° 464/2018) estabelece regras cuja implementagao
se deu a partir da avaliacado atuarial do exercicio de 2020, assim, entende requer o afas-

tamento da presente irregularidade.

163. Apos analisar a defesa, a Unidade de Instrucdo manteve o aponta-
mento, pois entendeu que que nao restou demonstrada a viabilidade da aliquota suple-
mentar estabelecida para todo periodo de equacionamento do déficit atuarial do referido

Plano de Amortizacao, conclui-se pela manutencao da presente irregularidade.
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164. O Ministério Publico de Contas, divergindo do entendimento técnico,
opinou pelo afastamento do apontamento, ressalvando que, a Nota SEI n.° 4/2020/CO-
AAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, dispensou a apresentacdo do Demonstrativo
de Viabilidade do Plano, para o exercicio de 2020, cuja situacédo teria ensejado a exis-

téncia do apontamento.

165. De proémio, releva ponderar, que a preservacao do equilibrio finan-
ceiro e atuarial é objeto de registro normativo estabelecido pela Lei n° 101/2000, senéo ve-
jamos:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capi-
tulo 11 do Titulo VI da Constituig&o.

81° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi-
¢bes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com pes-
soal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, ope-
racOes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de ga-
rantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proé-
prio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater con-
tributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuéaria
gue preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

166. De mais a mais, registra-se por oportuno, que o caput do art. 2° da
Portaria n® 464/2018, dispde que as a¢cbes dos membros dos conselhos deliberativo e
fiscal do RPPS, bem como de seus gestores, devem se basear na legalidade e na sus-

tentabilidade de longo prazo, consoante se transcreve abaixo:

Art. 2° Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do
RPPS e os gestores e representantes legais do ente federativo deverdo
pautar suas agdes pela observancia das prescri¢cdes legais e demais nor-
mas regulamentares e pela busca da sustentabilidade de longo prazo do
regime préprio de previdéncia social.

167. No caso em tela, conforme explanado pela Equipe de Instrucédo, a
presente irregularidade foi constatada em razédo da impossibilidade de certificacédo de

que as aliquotas suplementares propostas no Plano de Amortizacao suficientes a gerar
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recursos na proporgao de conseguir amortizar e equacionar o déficit atuarial, situagao
que deve ser emergencialmente solucionada, sob pena de ensejar uma grave crise or-

¢amentaria, financeira e fiscal no ente.

168. Nesta vereda, analisando as aliquotas suplementares estabeleci-
das no plano de amortizagao instituido pela Lei Municipal n.° 2.875/2020, contata-se de
forma singela, que elas somente atingirdo o percentual de 19,95% no final do Plano, ou
seja, no exercicio de 2043, caracterizando-se como aliquotas infactiveis, visto serem
desproporcionais e desarrazoaveis, conforme se atesta do grafico apresentado pela Se-

cex em sua manifestagao inicial, colha-se:

pLFEI T F FLFF] FLTERNNFET TR - F T F1 2037 2928 20329 FEED] 3l 2831 2833 FLE 2035 FLEC T Mg e39 2048 Jad1 2pal 2pad

Fonte: hitps://radarprevidencia.tce. mt.qov.br/extensions/radarprevidencia/plancamortdeficitatuarial.htm!

169. Portanto, entendo que restou demonstrado que os percentuais su-
geridos na legislagdo municipal ndo estdo respaldados pelo Demonstrativo de Viabili-
dade do Plano, o qual deve, além de evidenciar a adequagao do plano de custeio do
RPPS a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente, também, deve certificar

que os recursos econémicos vertidos sao suficientes para honrar tal compromisso.

JPHD 28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo N9SOFL.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

170. Veja-se, que existindo no Plano de Amortizagcado do Déficit Atuarial,
aliquotas finais infactiveis, fatalmente tal impropriedade sera transferida para outras ges-
tdes, gerando a obrigagdo de captar de recursos previdenciarios em um montante im-

praticavel.

171. De mais a mais, o plano de amortizagdo do déficit atuarial deve
conter aliquotas que gerem o equilibrio ao longo do tempo, pois a preservacao do equi-

librio financeiro e atuarial € objeto de primordial de registro normativo na Lei n.® 101/2000.

172. Nesta linha de intelecto, resta incontroverso, pois, que a defesa néo
logrou demonstrar minimamente, que as aliquotas suplementares propostas pelo Plano
de Amortizagao serao suficientes para garantir e viabilizar os recursos econémicos capaz

de equacionar o déficit atuarial no decorrer de todo o plano de custeio do ente.

173. Por concluséao, divergindo do Parquet de Contas e, em estrita con-
cordancia com a Unidade Técnica, mantenho a irregularidade, e, recomendo ao Poder
Legislativo Municipal, que determine ao Poder Executivo, para que tome providéncias
para tornar o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial mais efetivo, a fim de garantir o

pagamento dos beneficios pelo RPPS ao longo de todo o Plano de Previdéncia.

4. LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada
em classificacao especifica na Resolugcdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

4.1. Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentéria, Financeira e Fis-
cal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Com-
plementar n°® 101/2000, referente ao Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial aprovado por
Lei Municipal.

174. Na hipétese em exame, verifica-se dos autos, que em consulta ao
Sistema Aplic, a Unidade de Instrugdo, verificou a auséncia da remessa do

Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria, Financeira e Fiscal.

175. Em sua defesa o gestor afirma, ndo possuir responsabilidade pelo
cometimento do apontamento, afirmando que, ndo cabe exigir dele o aprofundado

conhecimento sobre o estudo atuarial, pois a Lei define a obrigatoriedade da realizagao
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de reavaliagao atuarial pelo agente técnico habilitado, qual seja o atuario.

176. Por outro lado, consignou, que o Ministério da Fazenda analisou o
DRAA (Demonstrativo de Reavaliacdo Atuarial), porém nao apresentou qualquer

ressalva quanto a Reavaliagdo Técnica apresentada no exercicio de 2020.

177. Em sua manifestacdo derradeira, a Unidade Técnica, rechagou os
argumentos lancados pela defesa e manteve o apontamento, pois, asseverou, que
apesar do municipio estar desobrigado, provisoriamente, de adotar os moldes propostos
pelo art. 64 da Portaria n® 464/2018, a obrigatoriedade de demonstragao da viabilidade

do plano de custeio ainda persiste, pois se trata de uma obrigagéao legal.

178. O MPC, discordou da Unidade de Instrucao, pois, repetindo os ar-
gumentos lancados no apontamento anterior, enfatizou que, a Nota SEI n°® 4/2020/CO-
AAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, dispensou a apresentacdo do Demonstrativo
de Viabilidade do Plano, para o exercicio de 2020.

179. No tocante ao argumento lancado pela defesa, que o gestor ndo
teria responsabilidade pelo cometimento do apontamento, pois ndo possui conhecimento
técnico quanto a matéria, necessario mais uma vez repisar, que como de sabenca ordi-
naria, diversamente do que acontece no ambito das contas de gestdo, no bojo das contas
de governo a responsabilidade dos atos a ela inerentes e da sua respectiva prestacao &

do Chefe do Poder Executivo, sendo esta personalissima e indelegével.

180. Nesta linha, a luz das repercussdes que o tratamento constitucional
desse tema ja provocou, é essencial referenciar que as contas submetidas a parecer

prévio, segundo os termos dos artigos 311, §2°, 712, | e 2, da Constituicdo Federativa,

1 Art. 31. A fiscalizag@o do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas

de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de preva-
lecer por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

12 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual

compete:
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206*3, paragrafo Unico, e 2104, caput, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, sédo

as do Chefe do Poder Executivo, cabendo-lhe assumir responsabilidade politica por elas.

181. Adentrando a tese fulcral do apontamento, importa registrar, que a
comprovacao da realizacdo do estudo de viabilidade orcamentéaria e financeira é uma
ferramenta de grande valia para a gestéo, pois tem por finalidade precipua, comprovar
que o Ente ter4 condi¢des de honrar com o custo normal e o custo suplementar, levando-
se em consideracao as condi¢des financeiras, orcamentarias e fiscais do ente federativo
e as limitagdes legais e regulamentares aplicaveis, especialmente as previstas na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

182. Ademais, verifica-se que a aplicagdo dos parametros previstos no
Art. 79%° da Portaria n.° 464/2018 é facultativa para a avaliacdo atuarial relativa ao exer-
cicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018 e obrigatdria para as avaliacdes

atuariais seguintes.

183. Contudo, posteriormente, a Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Fazenda, emitiu em 10 de dezembro de 2018 a Resolucdo Normativa n.° 10, regula-

mentando o artigo 64° da referida portaria, discorrendo sobre a comprovacéo da ade-

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

13 Art. 206 A fiscalizagédo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Prefeitura, da Mesa da Camara Municipal
e das suas entidades de Administragédo Publica indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes
e renuncias da receita sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma estabelecida nesta Constituicdo e na Lei Organica do Municipio.

Paragrafo tnico O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

14 Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal deve, anualmente,
prestar, podendo determinar para esse fim a realizagdo de inspegdes necessarias, observado:

15 Art. 79. A aplicacio dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa para a avaliagéo atuarial relativa ao exercicio de 2019,
posicionada em 31 de dezembro de 2018, e obrigatdria para as avaliagdes atuariais seguintes.

16 Art. 64. Deverao ser garantidos os recursos econdmicos suficientes para honrar os compromissos estabelecidos no plano de
custeio e na segregagdo da massa, cabendo ao ente federativo demonstrar a adequagao do plano de custeio do RPPS a sua capa-
cidade orgamentéria e financeira e aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n® 101, de 2000.
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quacéao do plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial do RPPS, a capacidade orca-
mentaria e financeira do ente federativo e, aos limites de despesas com pessoal previstos

na Lei Complementar n.° 101/00.

184. Neste contexto, portanto, entendo que a facultatividade estabele-
cida na referida Portaria, certamente ndo se atrela a necessidade da comprovacao da
demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira para o exercicio de 2019, mas
sim quanto a obrigatoriedade da utilizagdo das novas exigéncias e formatos/modelos
desta comprovagao, pois do contrario impediria um real controle do equilibrio atuarial,
vez que sem a sua realizagao nao € possivel garantir que os recursos econdmicos sejam

suficientes para honrar os compromissos estabelecidos no plano.

185. Ante ao exposto, em dissonancia com o Ministério Publico de Con-
tas, mantenho o apontamento e recomendo ao Poder Legislativo, para que determine ao
Chefe do Poder Executivo, que elabore o demonstrativo da viabilidade orcamentéria e
financeira do ente, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela LRF, fa-
zendo constar os compromissos do plano de beneficios, bem como no estabelecimento
do plano de custeio os parametros técnicos e atuariais previstos na Portaria n.°
464/2018-MF, com o propésito de assegurar transparéncia, solvéncia, liquidez e obser-
vancia do equilibrio financeiro e atuarial previsto no artigo 40 da Constituicdo Federal.

DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE JUARA - MT,
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020

186. Da analise global das Contas Anuais de Governo Juara, concluo que
merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovacgao, haja vista a atuacao idénea, legitima,
eficiente e eficaz, por conseguinte, que as contas representaram adequadamente a

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2020.

187. Ademais, o municipio apresentou resultados satisfatérios, em
quase todas as areas, havendo a necessidade de melhora especificamente com relagao
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a educacao, em contrapartida no tocante a saude publica, o limite minimo foi aplicado

adequadamente.

3 - DISPOSITIVO DO VOTO:

188. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO o Parecer Ministerial n.°
5.665/2021, subscrito pelo Procurador de Contas, Gustavo Coelho Dechamps, e, nos
termos dos artigos 31, §1° e 2° da Constituigdo Federal, 210, | da Constituicdo Estadual,
1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, 29, | e 176, § 3° da Resolugao
Normativa n.° 14/2007 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissdao de PARECER
PREVIO FAVORAVEL, & aprovacdo das Contas Anuais de Governo, do exercicio de
2020, da Prefeitura Municipal de Juara-MT, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Amadeu
Sirena, tendo como contadora a Sra. Marcia Aparecida Gomes Bachega - CRC MT 3532-
0/8, visto que foram cumpridos, mesmo que de forma parcial, os dispositivos
constitucionais relativos a aplicagdo anual em saude e ensino, bem como os exigidos

pela Lei Complementar n.° 101/2000. Voto no sentido de:

a) pelo saneamento das irregularidades, 2-DA01 (gravissima), 3-DB08 e 7-MB03
(graves), e manutencdo das demais — 1-AA03 (gravissima), 4-FB03 — 4.2, 6-MB02 e 5-
FB13 (graves), manutengao e desclassificagdo do item 4.1 da irregularidade 4-FB03 de
grave para moderado, bem como pela manutencao dos apontamentos 1-CB02, 2-LB99,
3-LB99, e 4-LB99, referentes ao RPPS;

b) recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1° da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do

julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que:
b.1) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, ade-

guando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilizando as

metas com as pecas de planejamento;
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b.2) observe a aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB no paga-
mento da remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério da educacao basica

em efetivo exercicio na rede publica (AA03);

b.3) assegure o cumprimento do limite maximo de 54% da Receita Corrente Li-
quida, referente ao gasto com pessoal do Poder Executivo, conforme determina o art. 20,
I, b da Lei n.° 100/2000;

b.4) faca a indicacdo do endereco eletrénico no qual os anexos estao disponiveis
para consulta popular, quando constatar a impossibilidade técnica de publicacdo dos
anexos da LDO e da LOA no Diério Oficial (DB08);

b.5) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacéo se ndo
houver recursos suficientes, sempre considerando as fontes de recurso individualmente
(FBO3 —item 4.1);

b.6) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro quando ve-

rificada a inexisténcia de recursos por fonte (FB03 — item 4.2);

b.7) se abstenha de inserir na lei orcamentéaria anual, dispositivos estranhos a
matéria, tais como aqueles referentes ao remanejamento, transposicao ou transferéncia
de recursos entre dotacdes orcamentarias, em respeito ao principio constitucional da
exclusividade, prestando obediéncia ao quanto disposto no art. 165, 88°, da CF/88, na
Sumula n° 20 do TCE-MT e na Resolugédo de Consulta n® 44/2008, desta colenda Corte
(FB13);

b.8) encaminhe a prestagcéo das contas anuais de governo a este Tribunal de

Contas dentro do prazo regimental (MB02);

b.9) realize os registros contdbeis das provisdbes matematicas no balancgo

usando base de dados do seu respectivo exercicio (CB02);
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b.10) modifique o Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, com o fito de que a
amortizacdo do déficit atuarial observe as regras de gradacéo da amortizacdo do déficit
estabelecidas no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo paragrafo Unico
do art. 9° da Instrucdo Normativa 07/2020, com a interpretacdo dada pelo art. 6°, Il da
Portaria SEPRT/ME n° 14.816/2020 (LB99 — item 1.1);

b.11) preveja aliquotas que garantam o equilibrio financeiro e atuarial no curto,
meédio e longo prazo, lastreadas em Demonstrativo de Viabilidade do Plano (LB99 — item
2.1); e

b.12) Encaminhe o Demonstrativo de Viabilidade do Plano, por meio do Sistema

Aplic, em conjunto com as respectivas Reavaliacdes Atuariais (LB99 — item 3.1 e 4.1)
188. Ressalto, que a manifestacao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, conforme prescreve o 8
3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

189. E como voto.

Cuiaba-MT, 22 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)*’
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Relator

v Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e

Resolugado Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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