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1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise de defesa apresentada pelo Senhor Carlos Amadeu Sirena - Prefeito, referente as irregularidades
apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de Governo, do municipio de Juara, referente ao
exercicio de 2020.

2. ANALISE DA DEFESA

CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N#o- destinagdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cGes
Constitucionais Transitérias - Constituicéo Federal).

1.1 ) O percentual destinado para remuneracgao e valorizacdo dos profissionais do magistério - ensinos infantil e
fundamental foi de 58,81 %, estando abaixo do percentual minimo de 60% estabelecido no art. 60, em seu inciso
XII combinado com o inciso |, dos Atos de Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT e o art. 22 da Lei
11.494/2007 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme Quadro 7.6 do Anexo 7 - Educacgéo o total dos gastos com remuneracéo e valorizagdo dos profissionais do
magistério ensinos infantil e fundamental foi de R$ 7.677.240,44, que correspondeu a 58,81 % do valor da receita do
FUNDEB mais seus rendimentos, estando assim abaixo do percentual minimo de 60% estabelecido no art. 60, em
seu inciso XII combinado com o inciso |, dos Atos de Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT e o art. 22 da
Lei 11.494/2007

Manifestagcdo da defesa:

O gestor apresenta as seguintes alegagfes de defesa na sua integralidade:

“E sabido que a dinamica do Fundeb esta alicercada no principio da anualidade, pois todos os parametros que o
disciplinam sdo estabelecidos em periodicidade anual, como: valor por aluno, valor minimo, matriculas, ajustes de
contas, dentre outros fatores.

Isto ocorre porque a aplicagdo minima constitucional de impostos e de transferéncias vinculados a educagédo é
definida em base anual, nos termos do Art. 212, caput, da CF/88:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino”
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Deste modo, os recursos do Fundeb, por originarem-se de parcela dos impostos e transferéncias vinculados a
educacao, consequentemente, também se submetem a regra geral da anualidade, devendo se apoiar neste principio,
tanto a programagé&o orcamentaria quanto a execugao financeira dos recursos que compdem o Fundo.

A Lei n°. 11.494/07, no caput do seu Art. 21, estabelece que os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacao da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios no curso do
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de Manuteng&o e Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

A referida lei, no Art. 22, caput, estabelece que seja utilizado anualmente, no minimo, 60% do montante de recursos
dos Fundos para o pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo
exercicio na rede publica. Essa parcela € denominada como Fundeb 60%.

Analisando o apontamento em questéo, sob a 6tica dos nimeros relativos a aplicacdo do percentual minimo de 60%
dos recursos do FUNDEB na valorizagdo do magistério, levado a efeito no achado de auditoria, em tese, somente
foram aplicados apenas 58,81% dos recursos recebidos do FUNDEB, materializando a irregularidade.

Isto porque, do exame das Emendas Constitucionais aprovadas até entdo Unico ato normativo capaz de relativizar
esta prescri¢do constitucional ndo é possivel identificar qualquer proposta que tenha como escopo a flexibiliza¢éo do
comando do Art. 212, caput, da Constitucional Federal, que, expressamente, estipula para a Unido, os Estados,
Distrito Federal e Municipios, percentuais minimos de despesas a serem realizadas em ag¢des de manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

Da mesma forma, uma vez configurada, ndo existe norma relativizando a prevista contida no Art. 22, caput, Lei n°.
11.494/07, flexibilizando o cumprimento do minimo de 60% do montante de recursos dos Fundos para o pagamento
da remuneracgédo dos profissionais do magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio na rede publica, em razédo
da pandemia, estando, portanto, sob o ponto de vista da constru¢do do achado, configurada a irregularidade.

Porém, em 17/08/2021, por meio do Processo n°. 26.392-3/2020, sob a Relatoria do Conselheiro Domingos Neto, o
Tribunal do Pleno, aprovou Resolugdo de Consulta n°. 06/2021 flexibilizando a irregularidade gravissima AAO01,
relativo & aplicagdo dos 25% em educacéo.

Pela norma aprovada, a irregularidade decorrente da nédo aplicagcdo do percentual minimo exigido pelo Art. 212 da
Constituicdo Federal, ndo conduzira, por si s6, emisséo de parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais

de Governo dos exercicios de 2020 e 2021.

Neste sentido, veja-se voto condutor da Resolucdo de Consulta n°. 006/2021, in verbis:

“O reconhecimento do estado de calamidade publica nos termos do Art. 64 da Lei Complementar n°. 101/2000, ndo dispensa a aplica¢éo do
percentual minimo da receita na manutencéo e desenvolvimento do ensino fixada no Art. 212 da Constituicdo da Republica.

No exercicio da competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelos chefes dos Poderes Executivo Municipal, mediante al
lemissao de parecer prévio, caberd ao Tribunal de Contas do Estado, considerara os obstaculos e as dificuldades reais apresentadas pelo
Gestor, bem como, circunstancias praticas que impuseram e limitaram ou condicionaram a agdo do agente publico no cumprimento do
minimo constitucional em educacéo.

Pela informagdo ao consulente de que nas contas anuais de governo dos exercicios de 2020 e 2021, a natureza gravissima da
irregularidade referente a ndo aplicagédo do percentual minimo de 25% das receitas de impostos, compreendidos entre o proveniente de
transferéncia na manutengdo e desenvolvimento do ensino AA01, sera flexibilizada e ndo conduzira, por si mesma, a emissdo de parecer
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prévio contrario a aprovacgao das contas” |

Portanto, como de costume, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, largou na frente, no sentido de
reconhecer o cenario de pandemia vivenciado pelos gestores desde 0 més de margo de 2020, com escolas fechadas,
aulas suspensas, alunos e professores obrigados a se adaptarem ao ensino virtual, paralisacdo do transporte
escolar, foram e sdo, até os dias de hoje, circunstancias que limitaram a atuagdo dos gestores, impedindo o
atingimento do percentual minimo em educagéo.

Conforme consta nos autos, a Equipe de Auditoria apontou que foram aplicados no exercicio analisado o percentual
de 58,81% (cinquenta e oito virgula oitenta e um) dos recursos relativo a receitas do FUNDEB, descumprindo o limite
minimo de 60% contido no Art. 22, caput, Lei n°. 11.494/07, limite que também n&o foi modificado pelo legislador
infraconstitucional.

Neste interim, imperioso esclarecer que, apesar da Resolugcdo de Consulta n°. 006/2021, ter flexibilizado a natureza
gravissima da irregularidade AAO1, sem fazer referéncia a irregularidade AAO3 relativa a aplicagdo dos 60% dos
recursos do FUNDEB na valorizagao do magistério, a regra devera ser estendida para irregularidade AA03, em razao
da maxima a maiori, ad minus.

Isso porque, segundo a Jurisprudéncia patria, o que é valido para o mais, deve necessariamente prevalecer para o
menos:

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALEGACAO DO 1° EMBARGANTE, DE OMISSAO E
OBSCURIDADE NO ACORDAO. ALEGAGAO DO 2° EMBARGANTE, DE CONTRADIGAO. MANUTENGAO DO JULGADO. Inexisténcia de
qualquer das hip6teses presentes no artigo 1022, do CPC. Alegacdes do 1° embargante que ndo merecem prosperar, posto que
preclusdo da faculdade de discutir a questao da gratuidade de justi¢a, que ndo se opera, caso haja comprovacgao futura de altera¢éo na
situacdo econdmica da empresa. Alegagdes do 2° embargante que ndo merecem prosperar. Acorddo que nao deferiu prestagdo diversa da
requerida, mas tdo somente menor. Principio do livre convencimento motivado. Prevalece no direito a maxima quem pode o mais, pode o
menos. Infringéncia que nédo se adequa como efeito destes embargos de declaragdo. Impossibilidade de reexame da matéria ja discutida.
Prequestionamento. REJEICAO DOS EMBARGOS. (TJ-RJ - Al: 00096994920198190000, Relator: Des(a). NILZA BITAR, Data de
Julgamento: 29/05/2019, VIGESIMA QUARTA CAMARA CIVEL)

Destarte, a flexibilizagdo da irregularidade AA01 que trata de do descumprimento de regra constitucional,
necessariamente, enseja flexibilizar a irregularidade AAO3, cuja penalidade decorre pelo descumprimento de regra
infraconstitucional.

Dessa maneira, caso seja confirmada a irregularidade lavrada no Relatério Prévio de Auditoria, as circunstancias
apresentadas no caso concreto, permite o afastamento da penalidade decorrente da violagdo ao Art. 22, caput, Lei
n°. 11.494/07.

Tudo, com fundamento na razoabilidade, utilizada como instrumento de interpreta¢do das normas, e ainda na tese da
derrotabilidade da norma juridica que permite, no caso concreto, de uma norma ser afastada ou ter sua aplicagao
negada, sempre que uma excegao relevante se apresente, ainda que a norma tenha preenchido seus requisitos
necessarios e suficientes para que seja valida e aplicavel.

Com base nessa teoria, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADIn 2240/BA, o Superior Tribunal de Justica no
REsp 799.431/MG.

No mesmo sentido, também decidiu o Tribunal de Contas Matogrossense, nos Autos do Processo n°. 8400-0/2016
Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2016 da Prefeitura de Nova Guarita, in verbis:
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152. Sendo assim, mantenho, parcialmente, a irregularidade 1(DA 01), no entanto, valendo-me do disposto no Art. 189 do RITCE/MT, c/c §
2° do Art. 3° da Resolucdo Normativa 17/2016, e, mais especificamente, da tese da derrotabilidade/superabilidade2 e da razoabilidade como
instrumentos interpretativos das normas, no caso, arts. 1°, § 1°; 4°, |, "b"; Art. 42, todos da LRF, c/c Art. 48, "b", da Lei 4.320/1964, entendo
que a falha em questdo, especificamente, quanto as realizacbes de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, sem
disponibilidade financeira para paga-las nas fontes 102 e 115, esté justificada, em razdo da inequivoca ocorréncia de atrasos nos repasses
para o Municipio dos recursos vinculados da satude e da educagao, ndo tendo, por isso, o condéo de implicar na emissao de parecer prévio:

desfavoravel das contas anuais.

Sendo assim, em caso do ndo atingimento do limite minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na Valorizacdo do
Magistério, deve ser relembrado da suspensédo das aulas da rede municipal de ensino durante o exercicio de 2020,
por causa da pandemia do novo coronavirus, cujos efeitos, impediram o implemento de todas as a¢des programadas
no orgamento.

Tendo o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, editado Resolugdo de Consulta n°. 006/2021, flexibilizando a
irregularidade AAQ1, cuja penalidade decorre de afronto a regra constitucional, faz-se necessario a extensédo da
flexibilizagao para a irregularidade AAO3, onde a penalidade decorre da quebra de regra infraconstitucional, em razéo
da maxima a maiori, ad minus.

No que diz respeito ao mérito, além dos pagamentos relativo ao FUNDEB 60% terem sido realizado pela fonte 118,
no més de setembro de 2020, por conta das orientacdes trazidas pelo Comunicado APLIC n°. 16/2020, foram
utilizados os recursos da fonte 101077000 referente ao Auxilio Financeiro prestados pela Unido aos Municipios.

Neste sentido, a quantia de R$ 654.628,36, representada pelos empenhos n°. 8584, no valor de R$ 203.246,71, 8596
no valor de R$ 186.962,81 e 8661 no valor de R$ 264.418,84, teve 0s pagamentos por conta da fonte de recursos
n°.101.077000, fazendo com que, o montante aplicado nos 60% do FUNDEB, alcancasse a monta de R$
8.331.868,80, atingindo o percentual de 63,84%, na valorizagdo do magistério. (Doc. 02 empenhos fonte 101.077000)

Veja-se a tabela abaixo demonstrada:

CALCULO FUNDEB 60%
RECEITAS FUNDEB | 13.050.1/3,9
DESPESAS 60% 8.331.868,8(0
PEERCENTUAL

Analise da defesa:

Concernente ao argumento trazido pela defesa sobre a Resolucéo de Consulta n° 06/2021, cumpre salientar que esta
s6 flexibiliza a irregularidade gravissima AAOL — relativa a aplicacao dos 25% em educacao, e nao sera considerada
como argumento valido para sanar a irregularidade.
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A alegacgdo do defendente, de que utilizou recursos da fonte 101077000 (Auxilio Financeiro prestados pela Unido aos
Municipios) para pagamento de gasto com remuneracgéo e valorizagcdo dos profissionais do magistério, ndo pode ser
acatada tendo em vista que o artigo 22 da Lei 11494/2006 estabelece que : "Pelo menos 60% (sessenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica". Desse dispositivo hormativo
depreende-se que os recursos recebidos do Fundeb devem ser aplicados na manutengdo e desenvolvimento da
educacdo basica publica, no caso dos Municipios na educacéo infantil e no ensino fundamental, sendo que o minimo
de 60% desses recursos deve ser destinado anualmente a remuneracéo dos profissionais do magistério. Assim, nao
h& que se falar em aplicacao de recursos préprios ou recursos de livre movimenta¢do na remuneracao/valorizagdo
dos profissionais do magistério, como é o caso em analise.

Quanto a alegacéo da defesa acerca do Comunicado APLIC n°® 16/2020 é oportuno esclarecer que esse comunicado
trata sobre a criagdo no Sistema APLIC dos detalhamentos de fontes para identificacdo e segregacdo dos
recursos recebidos/aplicados no enfrentamento da Pandemia e os efeitos financeiros. Especificamente em relagdo ao
detalhamento 077000 o comunicado estabelece que sua funcao é controlar os recursos de transferéncias do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (LC 173/2020, 5°, Il) para aplicagdo na mitigagao dos efeitos
financeiros. Dessa forma, verifica-se que ndo ha qualquer orientagdo sobre quais despesas poderdo ser custeadas
com esses recursos, somente orienta que os detalhamentos criados dever&o ser utilizados tanto na receita como na
despesa conforme cada vinculagao.

De todo o exposto, entende-se pela manutencgéo da irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracéo de obrigacdo de despesa nos dois Gltimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1 ) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade
financeira no montante de R$ 796.455,38, na fonte 15 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacgdo - FNDE, contrariando o art. 42 caput e paragrafo Unico da LRF - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Quadro 12.3 (Disponibilidade Liquida em 31/12/2020 - Poder Executivo) evidencia
indisponibilidade financeira somente na fonte 15- Transferéncia de Recursos do FNDE- no valor de R$ 913.121,90.
Verificando essa fonte de recursos no Quadro 12.1 (Disponibilidade Liquida em 30/04/2020 - Poder Executivo)
verifica-se que a indisponibilidade financeira era de R$ 116.666,52.

Dessa forma, observa-se que houve uma aumento no total das obrigag8es a serem custeadas pela
fonte mencionada no montante de R$ 796.455,38, o que evidencia que houve assuncdo de novas obriga¢des nos
ultimos quadrimestres do mandato sem a respectiva disponibilidade financeira.
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Manifestagao da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢fes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“No caso dos autos, a Nobre Equipe de Auditoria relatou no achado de auditoria, afronta ao Art. 42 da LRF, pela
existéncia de despesas realizadas nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio analisado, sem disponibilidade
financeira, tendo como parametro a comparacédo dos quadros 12.1 e 12.3 do Anexo 12 do Relatério Prévio de
Auditoria.

A titulo de contribuicdo para a melhoria na constru¢cdo dos achados de auditoria, sugere-se 0 méaximo de
detalhamento das informag8es, como a identificagdo completa das despesas contraidas no periodo proibitivo,
contendo a data e o numero do empenho, credor, valor individual, vinculacdo a convénio e/ou programas, dentre
outras informag@es basicas, com intuito de proporcionar ao Jurisdicionado, o pleno exercicio do contraditério e ampla
defesa.

Isso porque, ndo ha nos autos, informagdes sobre a composigdo dessas despesas que teriam sido contraidas no
periodo proibitivo, como identificacdo dos empenhos, valores individuais de cada empenho, data da realiza¢do das
despesas, vinculagdo a contratos, convénios e/ou programas, o que permitiria afirmar com mais seguranca a afronta
ao Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Numa leitura simplificada nos anexos paradigmas, e sob a 6tica da metodologia utilizada pela zelosa Equipe de
Auditoria, em tese, parece que houve aquisi¢cdes de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio, sem que
os recursos financeiros estivessem disponiveis em conta bancaria.

Porém, é preciso que nos processos de auditoria, se fixe sob a 6tica dos ensinamentos trazidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, definidos no Art. 8°, paragrafo Unico, combinado com Art. 55, corroborado pelo Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, com relagdo a apuragdo por Fonte de Recurso, e seja observado a
existéncia ou ndo de diversos recursos financeiro em cada fonte, cada um vinculado a um determinado objeto
especifico, aplicado exclusivamente conforme a sua vinculacéo.

A Fonte de Recurso, contabilmente, € um mecanismo de controle e destinagdo dos recursos, abastecida por recursos
financeiro oriundos da arrecadacdo de impostos, recursos de programas, de convénios e congéneres, registrado de
acordo com a sua natureza da receita, recolhidas, transferidas e/ou depositadas em “conta bancaria” especifica.

No caso especifico da fonte 15, apesar de registrar os recursos transferidos pelo FNDE Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacéo, existem recursos destinados para 11 (onze) contas bancarias, e cada uma esta
atrelada a sua ao seu objeto especifico, vinculada a uma despesa especifica.

O Gestor néo pode utilizar recursos de uma determinada conta bancéria, vinculada a uma finalidade especifica, para

aquisicao de despesas e/ou prestacdo de servigos diversa ao objeto de sua destinacdo, tendo como parédmetro o
saldo financeiro da fonte de recursos.
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ESTADO DE MATO GROSS0

PREFEITURA MUNICIPAL DE DE JUARA
CNPJ: 15.072.663.0001.99
RUANITEROI - 0000081 - CENTRO

Telefone  (066)3556-2400
prefeitura@juara.mt.gov.br

DEMONSTRATIVO DOS SALDOS

No dia 31 de Dezembro de 2020 foi realizada a conferéncia dos saldos bancarios e de caixa, sendo fotalizada para o proximo més a
quantia de RS 424.860,14 QUATROCENTOS E VINTE E QUATRO MIL, OITOCENTOS E SESSENTA REAIS E QUATORZE
CENTAVOS conforme demonstrados na relagao abaixo discriminada.

Data do Demonstrativo: 3112/2020

Codigo Descricdo Numero Conta  Tipo Saldo
0.1.15, -Ti feréncia de R do Fundo Nacional do Desenvolvi da Educagdo - FNDE

018 B.BRASIL - QUOTA SAL. EDUCACAO 12.706-X Vintuldts 58.186,63

019 B.BRASIL-P.NATE 12.878-3 Vinculada 80.989,35

025 BBRASIL-1.SSQN 11.3220 Movimento 746,56

055 B.BRASIL - MERENDA ESCOLAR 16.803.9 Vinculada 188.759,87

131 B.B/FNDE CRECHES MANUTENCAQ 212989 Vinculada 838,06

165 PAC I-CONSTR. QUADRAESC. COSTAE S 229288 Vinculada 56.304,28

174 BCO BRASIL - BRASIL CARINHOSO 237019 Vinculada 463,53

183 B. BRASIL-FNDE MANUT.EDUC INFANTIL 23.8120 Vinculada 839,21

190 B.BRASIL-PAR-INFRAEST ESCOLAR 23.403.6 Vinculada 354298

220 BCO DO BRASIL - PDDE 25.249.2 Vinculada 671,21

279 BCO DO BRASIL- NOVAS TURMAS EDUC IN 315087 vinculada 33518.46

Total da Fonte: 424.860,14

0,00

0,00
Contas Movimento: 746,56  Aplicagéo Financeira: 0,00 Caixa: 0,00
Contas Vinculadas: 42411358  Contas Arrecadagdo: 0 Total Banco: 424.860,14
Total: 424.860,14

Portanto, a metodologia adotada pela equipe técnica, comparando o valor das despesas registrada com saldo
financeiro na respectiva fonte de recurso, nos quadros 12.1 e 12.3 do Anexo 12 deste Relatério, nas datas de
30/04/2020 e 31/12/2020, concomitantemente, sem todas as informagdes da sua composi¢cdo, ndo nos parece a mais
adequada, sendo pertinente as sugestfes apresentadas pelo Defendente.

No que diz respeito ao mérito, a fonte 15 registra a movimentagao dos recursos transferidos pelo FNDE Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacéo, e sob a metodologia utilizada pela Nobre Equipe de Instru¢do, possui
insuficiéncia financeira valor de R$ R$ 913.121,90, demonstrado no Quadro 12.3 do Relatério Prévio de Auditoria,
implicando em ofensa ao Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dentre as despesas realizadas por conta dos recursos da respectiva fonte 15, acham-se 03 (trés) empenhos, relativo
a convénios celebrados pelo Jurisdicionado com o FNDE Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo para
construcéo de salas de aula e aquisicdo de dois 6nibus para o transporte escolar, cujos recursos possuem um objeto
especifico, sendo que as despesas somente poderiam ser realizadas de acordo com as especifica¢gdes constante no
plano de trabalho.

Dessa maneira, o convénio PAR n°. 2019008114/2019, garantiu o repasse de recursos no valor de R$ 222.900,00,
depositados na Conta Corrente n°. 29.978-2 Agéncia do Banco do Brasil em nome da Prefeitura de Juara/MT, nos
termos definidos pelo cronograma fisico financeiro, cuja vigéncia encerraria no més 10/2020.

Realizado todos os procedimentos necessarios para a contratagdo da despesa, como indicacdo de saldo de dotacdo
or¢gamentéria, certame licitatério proprio, contratagdo da empresa vencedora, emissdo da ordem de servigos,
resultando no Empenho n°. 6988/2020 no valor de R$ 222.900,00, registrado pela contabilidade em 12/08/2020.

O FNDE nao efetuou o repasse financeiro que estava programado para ocorrer até o més de outubro de 2020.

Efetuando a transferéncia bancaria na data de 21/05/2021, sendo estas as razdes da insuficiéncia financeira dessa
despesa, amparada nos recursos financeiros do convénio, aplicado conforme o objeto de sua destinacdo. (Doc. 03
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processo de despesa PAR 2019008114/2019)

Da mesma maneira, ocorreu com 0s recursos do convénio PAR n°. 2020026174/2019, que garantiu o repasse de
recursos no valor de R$ 274.050,00, depositados na Conta Corrente n°. 30.369-0 Agéncia do Banco do Brasil em
nome da Prefeitura de Juara/MT, nos termos definidos pelo cronograma fisico financeiro, cuja vigéncia encerraria no
més 03/2021.

Realizado todos os procedimentos necessarios para a contratacdo da despesa, como indica¢éo de saldo de dotacéo
or¢camentdria, certame licitatério proprio, contratagdo da empresa vencedora, emissdo da ordem de servicos,
resultando no Empenho n°. 6987/2020 no valor de R$ 274.050,00, registrado pela contabilidade em 12/08/2020.

O FNDE, néo efetuou o repasse financeiro que estavam programados para ocorrer até o final do exercicio de 2020,
sendo que a transferéncia bancéria ocorreu na data de 25/05/2021, sendo estas as razfes da insuficiéncia financeira
dessa despesa, amparada nos recursos financeiros do convénio, aplicado conforme o objeto de sua destinagéo.
(Doc. 04 processo de despesa PAR 2020026174/2019)

Por fim, situacao idéntica ocorreu com os recursos do convénio PAR n°. 29755, que garantiu o repasse de recursos
no valor de R$ 849.454,72, vinculado a Conta Corrente n°. 23.403-6 Agéncia do Banco do Brasil em nome da
Prefeitura de Juara/MT, nos termos definidos pelo cronograma fisico financeiro, cuja vigéncia encerraria no més
12/2020.

Realizado todos os procedimentos necessarios para a contratacéo da despesa, como indicacdo de saldo de dotacéo
orcamentdria, certame licitatoério proprio, contratacdo da empresa vencedora, emissdo da ordem de servicos,
resultando no Empenho n°. 5364/2020 no valor de R$ 620.614,99, registrado pela contabilidade em 18/06/2020.

O FNDE, néo efetuou o repasse financeiro que estavam programados para ocorrer até o final do exercicio de 2020.
As transferéncias bancérias comecaram a serem creditadas na data de 28/07/2021. Sendo duas transferéncias no
valor de R$ 59.461,83 cada uma, totalizando o montante de R$ 118.923,66 de repasse, sendo estas as razdes da
insuficiéncia financeira dessa despesa, amparada nos recursos financeiros do convénio, aplicado conforme o objeto
de sua destinagéo. (Doc. 05 processo de despesa PAR 29755)

Verifica-se, portanto, da quantia de R$ 1.346.409,72, empenhada nos dois Ultimos quadrimestres, periodo
considerado proibitivo, nos termos do Art. 42 da LRF, percebe-se que R$ 1.117.564,99, possuiam a garantia de
liberagao de recursos até o final do exercicio analisado, ndo repassados por culpa exclusiva do FNDE.

Destarte, apesar da existéncia de insuficiéncia financeira, e esta ser decorrente de contratagédo de despesas nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio analisado, Gltimo ano de mandato do Manifestante.

Entretanto, para a manutencdo ou ndo do achado, com influéncia no mérito das Contas Anuais de Governo, ora
defendida, é necessario mais do que uma andlise estritamente formal e legalista, pois existe circunstancias que
devem ser levadas em consideragdo, capaz até de afastar a gravidade da falha apontada, inclusive justifica-la.

Isso porque, é fato incontroverso que o cronograma fisico e financeiro aprovado no Plano de Trabalho dos referidos
convénios, garantia o aporte financeiro dos recursos em quantia mais do que suficiente para a execucdo das
despesas, comprometido em razdo da frustragdo das transferéncias pelo FNDE, no exercicio de 2020, confirmada
nos extratos bancarios das respectivas contas corrente.
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A jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas, encaixa-se como uma luva, neste caso concreto, pois em casos analogos,
apesar de constatada insuficiéncia financeira, e ser proveniente de compromissos assumidos nos dois Ultimos
guadrimestres do Ultimo ano de mandato do mandante, a indisponibilidade financeira foi provocada pela frustracdo de
repasses financeiro, programado para ocorrer no periodo.

Neste sentido foi a conclusdo do Relator nos Autos do Processo n°. 8.422-0/2016 relativo as Contas Anuais de
Governo do Exercicio de 2016 da Prefeitura de Terra Nova do Norte/MT, verbi gratia:

“158. Do que se extrai do Quadro de Disponibilidade para Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2016 do Poder Executivo, restaj
inequivoca a ocorréncia de insuficiéncia financeira nas seguintes fontes: 100 Recursos Ordinéarios; 102 Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos Saude; 101 — Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos Educacgéo; 102 Receitas de Impostos e de|
Transferéncia de Impostos Saude; 115 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo FNDE; 118
Transferéncias do FUNDEB aplicagdo na remuneracgdo dos profissionais do magistério e 119 Transferéncia dos FUNDEB aplicacdo em
outras despesas da educagéo basica.

159. Como ja dito noutra oportunidade, para se concluir pela manutengdo ou nédo da irregularidade, é exigivel mais do que uma anélise
estritamente formal e legalista, visto que ha circunstancias que, se levadas em consideracé@o, podem vir a afastar ndo s6 a gravidade daj
falha apontada, como também justifica-la ou até mesmo sana-la.

160. Digo isso, pois em que pese terem sido constatadas as indisponibilidades financeiras nas fontes 100, 101, 102, 115, 118 e 119, estas
ndo decorreram, especificamente, de despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, visto que no célculo feito pelal
equipe técnica as fls. 19 do Relatério

Preliminar de Auditoria, considerou-se, erroneamente, obrigag6es contraidas fora do periodo de vedagéo do Art. 42 da LRF.

161. Além do mais, ha que se levar em conta que fontes com recursos vinculados, a exemplo das fontes 101, 102, 115, 118 e 119,
podem vir a apresentar indisponibilidade financeira, em razao de atrasos nos repasses pelo Estado e/ou pela Unido, fato este que!
ocorreu ao longo do exercicio de 2016, com reflexo, inclusive, no seguinte”. (gn)

Do mesmo modo ja havia decidido o Auditor Substituto de Conselheiro em Substituicdo Luiz Henrique Lima,
Prefeitura Rondolandia/MT, Processo n°. 75930-2012, Pedido de Rescisdo das Contas Anuais de Gestdo, cujo
existéncia de irregularidade similar, foi atenuada em razao do ndo recebimento de recursos programado para o
exercicio, nos seguintes termos:

“Quanto a essa irregularidade, verifico que a Prefeitura encerrou o exercicio sem disponibilidade financeira para saldar os compromissos
assumidos.

No entanto, tal insuficiéncia financeira ocorreu pela ndo integralizacdo dos recursos vinculados relativos as transferéncias dos
governo federal e estadual, no valor de R$ 636.275,71.

Logo, constato que a falta de disponibilidade financeira foi registrada pelo fato do gestor ndo observar que nos casos de contratos ou
convénios que ultrapassam um exercicio financeiro, devem ser empenhados apenas os valores que serdo executado no exercicio de
referéncia, conforme prescreve o § 1°, do Art. 30 do Decreto n°® 93.872/1986 e a observancia do principio da anualidade.

Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato, convénio, acordo ou ajuste, para execugdo de seu objeto, forem de
natureza orgamentaria, devera constar, da prépria clausula, a classificagdo programatica e econémica da despesa, com a declaragdo de
haver sido esta empenhada a conta do mesmo crédito, mencionando-se o nimero e data da Nota de Empenho (Lei n° 4.320/64, Art. 60 e
Decreto- ei n° 2.300/86, Art. 45, V). § 1°.

Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duragdo ultrapasse um exercicio financeiro, indicar-se-a o crédito e respectivo empenho
para atender despesa no exercicio em curso, bem assim cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com
a declaracéo de que, em termos aditivos, indicar-se-8o os créditos e empenhos para sua cobertura.

Este Egrégio Tribunal ja firmou entendimento sobre o disposto no Art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme se vé no Aco6rddo n°® 789/2006: Acoérddo n° 789/2006 (DOE 19/05/06). Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de
Responsabilidade Fiscal. Obras cuja execugdo ultrapassa o exercicio. Obrigagdo de pagamento das parcelas liquidadas no exercicio.
Obrigagdo de pagamento das parcelas liquidadas no exercicio. Apuracéo da disponibilidade financeira considerando-se a vinculagéo dos|
recursos. Diante das razdes acima exaradas, acolho o entendimento da Secex e do Ministério Publico de Contas no que pertine ao primeiro
apontamento de irregularidade descrita como “contratacdo de obrigacéo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem que
haja disponibilidade financeira”. (gn)
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Dessa maneira, apesar de haver confirmada a irregularidade lavrada no Relatério Prévio de Auditoria pelo Auditor do
Tribunal de Contas, as circunstancias apresentadas no caso concreto, permitem o afastamento da penalidade
decorrente da violagéo ao Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tudo, com fundamento na razoabilidade, utilizada como instrumento de interpretacdo das normas, e ainda na tese da
derrotabilidade da norma juridica que permite, no caso concreto, de uma norma ser afastada ou ter sua aplicagao
negada, sempre que uma excecao relevante se apresente, ainda que a norma tenha preenchido seus requisitos
necessarios e suficientes para que seja valida e aplicavel.

Com base nessa teoria, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADIn 2240/BA, o Superior Tribunal de Justi¢a no
REsp 799.431/MG, assim como o Tribunal de Contas Mato-grossense, nos Autos do Processo n°. 8400-0/2016
Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2016 da Prefeitura de Nova Guarita, in verbis:

152. Sendo assim, mantenho, parcialmente, a irregularidade 1(DA 01), no entanto, valendo-me do disposto no Art. 189 do RITCE/MT, c/c §
2° do Art. 3° da Resolucdo Normativa 17/2016, e, mais especificamente, da tese da derrotabilidade/superabilidade2 e da razoabilidade como
instrumentos interpretativos das normas, no caso, arts. 1°, § 1°; 4°, |, "b"; Art. 42, todos da LRF, c/c Art. 48, "b", da Lei 4.320/1964, entendo
que a falha em questdo, especificamente, quanto as realizacbes de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, sem
disponibilidade financeira para paga-las nas fontes 102 e 115, est4 justificada, em razdo da inequivoca ocorréncia de atrasos nos repasses
para o Municipio dos recursos vinculados da saude e da educagao, ndo tendo, por isso, o condéo de implicar na emissao de parecer prévio:
desfavoravel das contas anuais.

Por fim, a Resolugdo Normativa n°. 43/2013 do Tribunal de Contas Mato-grossense, item 12, alinea “a”. menciona
que a falta de repasse relativo aos créditos programados e que tenha sido realizada despesa a ser paga com esses
recursos, constitui atenuante da gravidade da irregularidade, pois veja-se:

“12. Constituem atenuantes da irregularidade: a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias)
constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigac¢Ges de despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso;

b) existéncia de superavit financeiro no balanco do exercicio analisado, correspondente a fonte ou destinacdo de recurso que gerou o
respectivo déficit de execugdo orcamentaria, desde que

ndo comprometa a execugdo do orgamento do exercicio seguinte.

13.N&o constitui atenuante da irregularidade a existéncia de créditos a receber correspondentes a receita de competéncia do exercicio
analisado, mas cujo repasse e respectiva arrecadagédo estejam programados para exercicio futuro.

14.Sempre que constatada a existéncia de déficit de execugdo orgcamentaria, o Tribunal deve identificar suas causas e determinar as agdes
corretivas a serem adotadas pela gestdo, como, por exemplo, a instituicéo e efetivo cumprimento da programagédo orgamentaria e financeiral
(arts. 8° e 13 da LRF c/c arts. 47 a 50 da Lei 4.320/64), o efetivo acompanhamento das metas de resultado priméario e nominal (arts. 4° e 53,
Ill, da LRF) e a limitag&o de empenho e de movimentacao financeira nos casos previstos na LDO (arts. 9°da LRF), dentre outras.

15.As despesas empenhadas, mas néo liquidadas devem ser anuladas no encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato:
gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidagéo estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar ndo
processados.

Havendo interesse da Administracdo na execugéo das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser previstas e
executadas no orcamento do exercicio subsequente.

16.0s restos a pagar ndo processados decorrentes de liquidacdes em andamento devem ser executados, ou seja, liquidados, até o
lencerramento do exercicio subsequente ao de sua inscri¢do. Se nédo forem liquidados até essa data, devem ser justificadamente cancelados

no encerramento do exercicio subsequente”.

Apesar da norma tratar da apuracdo da execucdo orgamentaria, sua aplicabilidade deve ser estendida para o caso de
apuracdo de indisponibilidade financeira, pois a auséncia de repasses de recursos financeiros, pode provocar a
ocorréncia de déficit orcamentario e financeiro e agravar ainda mais a situagao fiscal do Jurisdicionado.

Por fim, ndo havera desarranjo na gestao fiscal da Prefeitura de Juara/MT, a curto, médio e longo prazo, pois 0s
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recursos estéo previstos no Plano de Trabalho dos referidos convénios. Caso o FNDE néo efetue os repasses que se
encontram em alcance, o Jurisdicionado possui todo o exercicio financeiro de 2021 para efetuar o cancelamento das
despesas que estéo inscritas em Restos a Pagar Nao processados, nos termos da parte final do item 16 da mesma
norma.

Sendo assim, estando comprovado que a indisponibilidade financeira demonstrada na fonte 15 ndo é resultado de
nenhum descontrole na condugéo da gestéo fiscal, ndo foi provocada pelo Manifestante, mas é fruto da frustracao
das receitas do convénio firmado com o Estado de Mato Grosso, em homenagem a razoabilidade, pede-se o
afastamento da punicdo ao gestor, recomendando-se, providéncias estabelecidas pela Resolugdo Normativa n°.
43/2013."

Andlise da defesa:

Primeiramente, detalha-se a irregularidade da seguinte maneira:

. . Despesa contraida nos
L Indisponibilidade Resultado o .
Fonte Descricdo da Fonte Ultimos quadrimestres
data 30/04 (A) data 31/12 (B) (B)-(A)
Transferéncia de Recursos
do Fundo Nacional do
15 ) - R$ 116.666,52 - R$ 913.121,90 - R$ 796.455,38 - R$ 796.455,38
Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE

Dessa forma, a equipe técnica responséavel por elaborar o Relatério Técnico Preliminar apontou que houve a
contratagdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres no montante de R$ 796.455,38 na fonte 15.

No que tange os argumentos trazidos sobre a metodologia utilizado pela equipe técnica para o desenvolvimento do
apontamento cumpre informar que a metodologia utilizada foi aprovada por este tribunal e consta do modelo de
contas anuais 2020 o qual serviu de base para a elaboracdo de todas as contas de governo municipais.

Ja em relagdo aos demais argumentos, os quais atingem o mérito do achado, cabe fazer uma analise em conjunta
com os documentos trazidos sob a forma de anexo:

A defesa centraliza suas justificativas em 3 (trés) empenhos relativos a convénios celebrados entre a Prefeitura
Municipal de Juara e o FNDE (Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacgéo) para construcao de salas de aula e
aquisicao de dois dnibus para o transporte escolar.

Convénio PAR n° 2019008114/2019
Valor R$ 222.900,00
Cronograma fisico-financeiro — vigéncia até més 10/2020

A defesa cita que todos os procedimentos necessarios para a contratacdo da despesa foram feitos (indicacéo de
saldo de dotacédo orgcamentaria, certame licitatorio préprio, contratacdo da empresa vencedora, emissao da ordem de
servigo) que resultou no empenho de n® 6988/2020 no valor de R$ 222.900,00.

Alega que o repasse financeiro do FNDE, que estava programado para ocorrer até o més de outubro, s6 foi feito na
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data de 21/05/2021, o que insurgiu em insuficiéncia financeira.

Na andlise dos documentos trazidos em anexo (documento digital n® 187430-2021 fls. 95-127) verificou-se a
veracidade dos argumentos trazidos, nesse sentido cita-se alguns dos documentos trazidos:

Aditivo de Termo de Compromisso PAR (Plano de A¢des Articuladas) n® 2019008114.

O comprovante do repasse financeiro do FNDE na data de 21/05/2021 no valor de R$ 222.900,00.

Nota de empenho n° 6988/2020, data de 12/08/2020, no valor de R$ 222.900,00 cujo credor € a MAN LATIN
AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

Termo de Contrato n® 203/2020 celebrado com a empresa MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE
VEICULOS LTDA cujo objeto ¢ a aquisi¢édo de veiculo de transporte escolar, celebrado em 12 de agosto de 2020.

Convénio PAR n° 2020026174/2019
Valor R$ 274.050,00
Cronograma fisico-financeiro — vigéncia até més 3/2021

A defesa cita que todos os procedimentos necessarios para a contratacdo da despesa foram feitos (indicacéo de
saldo de dotag&o orgamentdria, certame licitatorio préprio, contratacdo da empresa vencedora, emissédo da ordem de
servico) que resultou no empenho de n® 6987/2020 no valor de R$ 274.050,00.

Alega que o repasse financeiro do FNDE, que estava programado para ocorrer até o final do exercicio de 2020, sé foi
feito na data de 25/05/2021, o que insurgiu em insuficiéncia financeira.

Na analise dos documentos trazidos em anexo (documento digital n°® 187430-2021 fls. 160-188) verificou-se a
veracidade dos argumentos trazidos, nesse sentido cita-se alguns dos documentos trazidos:

Aditivo de Termo de Compromisso PAR (Plano de A¢des Articuladas) n® 2020026174.

O comprovante do repasse financeiro do FNDE na data de 25/05/2021 no valor de R$ 274.000,00.

Nota de empenho n° 6987/2020, data de 12/08/2020, no valor de R$ 274.000,00 cujo credor é a empresa SAN
MARINO ONIBUS LTDA.

Termo de Contrato n° 204/2020 celebrado com a empresa SAN MARINO ONIBUS LTDA cujo objeto é a aquisicao de
veiculo de transporte escolar, celebrado em 12 de agosto de 2020.

Convénio PAR n° 29755
Valor R$ 849.454,72
Cronograma fisico-financeiro — vigéncia até més 12/2020

A defesa cita que todos os procedimentos necessarios para a contratacdo da despesa foram feitos (indicacéo de
saldo de dotag&o orgamentdria, certame licitatorio préprio, contratacdo da empresa vencedora, emissédo da ordem de
servigo) que resultou no empenho de n°® 5364/2020 no valor de R$ 620.614,99.

Alega que o repasse financeiro do FNDE, que estava programado para ocorrer até o final do exercicio de 2020,
comecaram a serem creditadas na data de 28/07/2021, sendo duas transferéncias no valor de R$ 59.461,83,
totalizando o montante de R$ 118.923,66, o que resultou em insuficiéncia financeira. Desse modo, do valor total de
R$ 620.614,99 foi recebido em 2021 somente R$ 118.923,66 restando ainda pendente o valor de R$ 501.691,33.

Na andlise dos documentos trazidos em anexo (documento digital n® 187430-2021 fls. 128-159) verificou-se a

veracidade dos argumentos trazidos, nesse sentido cita-se alguns dos documentos trazidos:
Termo de Compromisso PAR (Plano de A¢des Articuladas) n® 29755.
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O comprovante do repasse financeiro do FNDE na data de 28/07/2021 no valor de R$ 118.923,66.

Nota de empenho n° 5364/2020, data de 18/06/2020, no valor de R$ 620.614,99 cujo credor € a empresa RAYLSON
SANTOS SILVA - EPP

Termo de Contrato n° 177/2020 celebrado com a empresa RAYLSON SANTOS SILVA - EPP cujo objeto é a
construcéo de escola — 04 salas — Fazenda Monte Azul, celebrado em 18 de junho de 2020.

Prosseguindo com a andlise, foi realizada consulta no sistema Aplic/TCE dos empenhos realizados nos dois ultimos
quadrimestres do exercicio de 2020 com a utilizag&o de recursos da fonte 15, na qual constatou-se a presenc¢a dos 3
(trés) empenhos mencionados pelo defendente:

A : APLIC [Médule Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA :: CNPJ: 13072663000199 ;. - [Consulta de Empenhos]
A,% Sisterna f} Pegas de Plangjamento P's Prestacio de Contas g Informes: Mensais (@4 Informes: Envio Imediate | @ Auditoria £ Impressdes Cruzamento de Dados @ Ajuda...

¢ Consulta de Empenhos
m

:: Cliqgue com o botdo direite do mouse sobre a tabela para mais opgies

Fiesultado(s) da consults (5] Liquidagies Pagamentas

[]Consuita parametrizada [ Todos os E ho! [] Detalhes do Ei ho

B9 Data N* do Empenho Credar ValorE... ¥ Walor Liquidado “alor RetidolLi.. Walor Pago alor Pago+Retencies

12 /oc/2020 ooszea/2020 [RAYLSON SANTOS SILVA -EFP cocdsols @ lm [ oyl |
12/08/2020 | 00BS87/2020  |S4N MARIND ONIBUS LTDa, 0,00 0,00] = 0.00 0,00
12/08/2020 | O0B988/2020  |MAM LATIMN AMAERICA INDUSTRIA E COM. DE WEICULOS LT 0.0o 0,00 0,00 0.00
25/06/2020 | 005523/2020  |RAYLSON SANTOS SILVA - EPP 93.269.70 £1.882.73 1.150,61 E0.742.12 £1.892.73
18/06/2020 | D05362/2020  |RAYLSON SANTOS SILVA - EPP B0 47368 56.296.22 1.010.35 54.285.87 55.296.22
08/06/2020 | 005142/2020  |L. C. BACHEGA MB ASSESSORIA EIRELI 36.000,00 35.000.00 1.060,00 28.950,00 30.000,00
15/05/2020 | 004312/2020  |ANDREIS ALECID DOS SANTOS 02057443116 31.788.00 31.788.00 1.036,29 3075171 31.788,00
23/03/2020 | 008430/2020  |ANDREIA ALECIO DOS SANTOS 02057443116 3047233 30.472.33 969,02 29503.31 30.472.33

Observa-se que ndo houve liquidacdo, e consequentemente pagamento, para os empenhos, que decorreu da
insuficiéncia de recursos que néo foram transferidos pelo FNDE.

Ademais, em consulta realizada no site do FNDE, constatou-se a presenca das transferéncias ocorridas no exercicio
de 2021 mencionadas pelo defendente:

Liberagdes

Consultas Gerais

Dados da Entidade

onea: 15.072.663/0001-99 Nome: PREF MUN DE JUARA
ur: T Municipio: JuaRA
Datada consulta:  10/09/2021 11:35:02
*PLANO DE ACKO ARTICULADA - TRANSFERENCIA DIRETA o v
&l sri 4 valor | parcela, & Programa ¢ Banco | Agéncia ¢/ conta corren
20/MAY/21 806298 222.900,00 001 Caminho da Escola - Onibus Pronacampo BANCO DO BRASIL 2036 0000299782
24/MAY/21 806957 274.000,00 001 Caminho da Escola - Onibus Pronacampo BANCO DO BRASIL 2036 0000303690
2773021 812017 59.461,83 001 INFRA. ESCOLAR OBRA-E.B-Construgdo-Campo BANCO DO BRASIL 2036 0000234036
27/30/21 812949 59.461,83 001 INFRA. ESCOLAR OBRA-E.B-Construgdo-Campo BANCO DO BRASIL 2036 0000234036
Total: 615.823,66

https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes/resultado-entidade/ano/2021/municipio/510510/programa/CM/cnpj/15072663000199;

Diante de todo o exposto, a irregularidade concernente a este item deve ser sanada.

Situagdo da analise: SANADO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de transparéncia na gestao fiscal quanto a ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrdnicos, da
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Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B).
- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Publicacdo e Divulgacéo da Lei de Diretrizes Orcamentarias sem 0s anexos obrigatdrios que a
acompanha em desconformidade com o art. 37 da CF/88 combinado com o art. 48 Lei Complementar n® 101/2000.

Manifestacéo da defesa:

A defesa trouxe argumentos para os itens 3.1 e 3.2 de forma conjunta, 0s quais serdo apresentados a seguir na sua
integralidade:

“No caso dos autos, muito embora a determinacdo do Manifestante tenha sido para disponibilizacdo das pecgas de
planejamento com todos os seus componentes, e em todos os locais que possibilitam o pleno acesso aos cidadéos,
deixou-se de fixar os anexos em conjunto com os textos das normas supracitadas, no endereco SIC que fica
disponivel diretamente no portal.

Apesar disso, o Manifestante determinou a disponibilizacdo de todos os anexos mencionados pela Nobre Equipe,

disponivel na pagina Pecas de Planejamento, também no Portal de Transparéncia, conforme enderec¢o colacionado
abaixo:
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B juaramtoovbr/#/transparencia/finder/;MTIZNg==
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Por amor aos debates, incontroverso que as irregularidades ndo se confirmaram, pois além da publicagdo na
imprensa oficial do Municipio de Juara/MT, dos textos da LDO e da LOA 2020, todos os anexos estdo disponiveis no
Portal da Transparéncia para o livre acesso.

Por fim, os achados, por si s0, ndo possuem peso para sustentar a emissdo de Parecer Prévio Contrario, pois caso o
fosse, seria agir de forma desproporcional, pensamento este contrario a finalidade da Constituicdo Federal, que tem
como principio a razoabilidade.

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jiris,2006, p. 31) extrai-se o triplice fundamento na observagdo do
principio da proporcionalidade, divisdo esta provocada na doutrina alema, qual seja:

“a) adequacdo, significando que o meio empregado na atuagdo deve ser compativel com o fim colimado;

b) exigibilidade, porque a conduta deve ter-se por necesséria, ndo havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim
publico, ou seja, 0 meio escolhido é o que causa 0 menor prejuizo possivel para os individuos;

c) proporcionalidade em sentido estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superam as desvantagens.”

Fabio Corréa Souza de Oliveira (OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios: o principio
constitucional da razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003, p. 92), conceitua que:

O razoavel é conforme a razéo, racionavel. Apresenta moderacéo, logica, aceitacédo, sensatez. A razéo enseja conhecer e julgar. Expde o
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bom senso, a justi¢a, o equilibrio. Promove a explicagdo, isto €, a conex&o entre um efeito e uma causa. E contraposto ao capricho, &
arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as virtudes morais, com 0 senso comum, com valores superiores propugnado em data
comunidade.”

Dessa forma, apds analise dos argumentos apresentados pelo Defendente, levando em consideracéo a boa-fé, apds
a confirmacdo de que os anexos estdo expostos no Portal de Transparéncia, no local mencionado, pede-se, data
vénia, a expedi¢cao de recomendacao.”

Analise da defesa:

Em consulta realizada no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Juara constatou-se que 0s argumentos
trazidos pela defesa séo procedentes, a LOA e a LDO do exercicio de 2020 foram publicadas na sua integralidade.

Link:

https://www.juara.mt.gov.br/#/transparencia/finder/MTI2Ng

Segue a imagem capturada do Portal Transparéncia onde contém os anexos da LOA de 2020:

INIQO APREFEITURA ~ MUNICIPIO ~ CONSULTAS ~ LICITAGOES SECRETARIAS ~ IMPRENSA ~ TRANSPARENCIA LEGISLAGAD

Inicio / Publicagbes / Orcamento 2020 de 11 de agosto de 2021

t: Orgamento 2020 de 11 de agosto de 2021

B ANEXOS PARA DOWNLOAD:

@ LEI MUNICIPAL N° 2.817 - ANEXO PLANO DE APLICA(ﬁD DOS FUNDOS PREV & LEl MUNICIPAL N° 2.817 - ANEXO ORCAMENTO FISCAL DA SEGURIDADE SOCI...

@ LEl MUNICIPAL N° 2.817 - ANEXO PROGRAMA ANUAL DE TRABALHO DO GOV... @ LEI MUNICIPAL N° 2.817 - ANEXO QDD ADMINISI'RAcaD EPREV

& LEI MUNICIPAL N° 2.817 - ANEXO QDD AGRONEGOCIO & LEI MUNICIPAL N° 2.817 - ANEXO QDD ASSISTENCIA SOCIAL

& LEI MUNICIPAL N° 2.817 - ANEXO QDD CAMARA & LE| MUNICIPAL N° 2.817 - ANEXO QDD CIDADE

© LEI MUNICIPAL N° 2.817 - ANEXO QDD CONTROLADORIA © LEI MUNICIPAL N° 2.817 - ANEXO QDD EDIJCA;EO

& LEI MUNICIPAL N° 2.817 - ANEXO QDD ESPORTE © LEI MUNICIPAL N° 2.817 - ANEXO QDD FINANCAS
214 KB ]

Face o exposto, a irregularidade referente a este item deve ser sanada.

A titulo informativo/pedagogico recomenda-se que, nos casos em que se verifica a impossibilidade de publicacdo dos
anexos em Diario Oficial seja feito a indicagao do enderego eletrdnico onde os anexos poderdo ser consultados.

Situagdo da analise: SANADO

3.2 ) A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020, foi publicada na imprensa oficial e disponibilizada no
Portal de Transparéncia da Prefeitura. Os anexos que integram essa pe¢a de planejamento ndo foram publicados
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no veiculo oficial e nem disponibilizados no Portal, portanto, em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48
da Lei Complementar 101/00, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C). -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme pesquisa realizada em 26/05/2021 constatou-se que a Lei Orgamentaria/2020 fora
publicada no Jornal Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM) e disponibilizada no Portal de
Transparéncia da Prefeitura, contudo, os demonstrativos que integram essa pe¢a de planejamento ndo foram
publicados na Imprensa Oficial tampouco divulgados no site da Prefeitura, em desconformidade com o art. 37 da
CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000

Manifestacéo da defesa:
Argumentos foram apresentados no item 3.1
Andlise da defesa:
Analise da defesa do item 3.2 foi realizada em conjunto com a do item 3.1, restando sanada.

Situagdo da analise: SANADO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 5.040.607,28 de créditos adicionais, nas fontes 01, 02, 15, 26 e 29, com a indicagdo de fonte
de recurso oriunda de excesso de arrecadacio inexistente - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previsdo atualizada da receita” do
Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacao no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagédo, constante do
Anexo 1 deste relat6rio contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variagdes com
excesso de arrecadagao e operagdo de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

A coluna “Resultado” do referido Quadro 1.3 demonstra se as previsdes de receita, incluindo os
créditos por excesso de arrecadagédo, foram alcancadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores
gue zero nessa coluna indicam a regularidade na abertura dos Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadagao.

Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos
suplementares por excesso de arrecadacdo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadag¢do na fonte
especifica:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — Receita Arrecadada) IGUAIS OU
MAIORES QUE ZERO nao apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram suficientes
para cobrir a previséo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
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ZERO e nao possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacdo ndo apresentam irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacao apresentam irregularidade, considerando que
as receitas arrecadadas foram menores que a previsdo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadagéo;

d) O valor de créditos adicionais por excesso de arrecadacédo abertos sem a existéncia de recursos efetivos serd o
VALOR APRESENTADO NA COLUNA “RESULTADO"” (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR DOS CREDITOS
ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADACAO.

Conforme evidenciado no Quadro 1.3 deste relatério, verifica-se que houve abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao, no valor total de R$ 5.040.607,28, sem a existéncia efetiva dos recursos.

Demonstra-se:

Fonte Descrigio da Fonte Créditos Adicio'nais tabt?rtos sem
Recursos Disponiveis (R$)
1 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacéo R$1.840.674,70
2 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde R$2.113.684,71
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE R$756.012,96
26 Demais Recursos Vinculados Destinados a Satde R$4.743,96
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS R$325.490,95
Total R$5.040.607,28

Manifestagcdo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alegagfes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Muito embora o achado de auditoria possa transparecer existéncia de Abertura de Créditos Adicionais
Suplementares sem o0s recursos suficientes, a irregularidade precisa de uma analise mais acurada, levando em
consideracdo, a “tendéncia” do exercicio, prevista pelo 83° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964, in verbis:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serg|
precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagGes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)".

O conceito de excesso de arrecadacéo, esta definido nos § 3° do mesmo artigo, pois a lei considera além do saldo
positivo da arrecadagdo mensal, ainda a tendéncia verificada no exercicio, verbi gratia:

"83° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre aj
arrecadacgdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”.

De acordo com a norma supracitada, o excesso de arrecadacéo apurado, podera ser utilizado como fonte de recurso
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para abertura de créditos suplementares e especiais, considerando, nesse caso, a tendéncia verificada no exercicio,
acompanhado de exposi¢ao justificada.

Adicionalmente, o Art. 42, da Lei n°. 4.320/1964, exige que os créditos adicionais sejam autorizados por lei e abertos
por Decreto executivo, sendo que a autorizacdo para abertura de créditos suplementares pode constar na propria lei
orgcamentaria, por forga do § 8° do Art. 165 da CF/88.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) o cédigo de fonte/destinagdo de recursos exerce um
duplo papel no processo orcamentario. Na receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagao
de recursos para a realizacdo de determinadas despesas orcamentarias. Enquanto para a despesa orgamentaria, o
cédigo identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

O controle e a evidenciagdo de recursos por fontes sdo premissa inafastavel a ser considerada para utilizagéo desta
fonte de recursos. Assim, até para que reste assegurado equilibrio financeiro do 6rgdo/entidade por ocasido da
abertura de créditos adicionais, em respeito ao principio da gestao fiscal responsavel, deve-se realizar a analise de
forma individualizada, uma vez que os recursos vinculados a uma finalidade especifica devem ser destinados ao seu
objetivo previsto.

E 0 que estabelecem os Arts. 8°, paragrafo Unico, e 50, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 8°. Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o
disposto na alinea c do inciso | do Art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programagcao financeira e o cronograma de execu¢do mensal
de desembolso.

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sual
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

[...] Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo das contas publicas observara as seguintes:

| a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgéo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada”.

O governo Federal, ap6s aprovacéo pelo Congresso Nacional, publicou a Lei Complementar n°. 173/2020, e dentre
outras coisas, definiu a transferéncia de recursos financeiros do Programa Enfrentamento ao Coronavirus, e para
mitigacao de seus efeitos financeiros.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, editou o Comunicado APLIC n°. 016/2020, estabeleceu o
detalhamento de fontes e destina¢@o de recursos, que deve ser utilizados de acordo com a vinculagéo da receita e
despesa decorrentes desses recursos. (Doc. 06 Comunicado APLIC n°. 16/2020)

Assim, os recursos derivados do Art. 59, Il da LC n°. 173/2020, deveriam ser classificados contendo o detalhamento
100.077000, como forma de identificar e segregar os recursos recebidos no enfrentamento ao coronavirus, seus
efeitos.

Dessa maneira, imperioso relembrar que, por se tratar de recursos de livre aplicagdo, a fonte “100”, é a responsével
pela transferéncia de recursos para o controle de recursos da educacgdo e saude, “101” e “102”, e por esta razao,
estendeu-se por seguir as orientacdes do TCE-MT, acrescentando o mesmo detalhamento da fonte originaria.

Neste sentido, a fonte de recursos de controle de aplicag&o dos recursos oriundos do Art. 5°, Il da Lei Complementar

n°. 173/2020, para educagdo 101.077000, e 102.077000 para a saude, cujos recursos ndo estavam previsto na Lei
Orcamentaria vigente no exercicio de 2020.

Data de processamento: 03/09/2021 Pégina 20 de 39



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

Neste mesmo sentido, o Decreto n°. 1553/2020, no valor de R$ 1.840.674,70, autorizados pela Lei n°. 2863/2020,
tem origem nos recursos transferidos por conta do Art. 5°, Il da Lei Complementar n°. 173/2020, fonte n°. 101.077000

Transferéncia de Recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus, destinados a educacgéo. (Doc. 07
Relatorio de Alteracdes Orgamentarias fonte 101.077000)

Situac@o semelhante pode ser encontrada com relagéo a fonte 102.077000, destinada a controlar os recursos para a
saude. Foram suplementados por meio do Decreto n°. 1524/2020 valor de R$ 44.107,81; Decreto n°. 1525/2020-
valor de R$ 480.000,00; e por fim, Decreto n°. 1553/2020 valor de R$ 1.589.576,90, totalizando a quantia de R$
2.113.684,71. (Doc. 08 Relatorio de Alteracdes Orgcamentarias fonte 102.077000)

N&o havia estimativa de recursos para estas fontes, com a nova classificacdo do detalhamento 100.077000,
101.077000 e 102.077000, pois estas orienta¢des foram publicadas em 05/06/2020, por meio do Comunicado APLIC
n°. 16/2020, implementadas em razdo dos recursos para mitigacdo dos efeitos da pandemia. (Doc. 09 Extrato
contéabil das receitas creditadas no FPM)

Com relacdo as fontes de recursos 26 e 29, também estdo relacionadas ao enfrentamento da pandemia do
coronavirus, consta suplementagfes no valor de R$ 818.973,59, sem os devidos recursos. (Doc. 10 Relatério de
Alteracdes Orcamentérias fontes 26, 126)

Neste caso, houve edi¢cao do Decreto n°. 1475/2020, em 27/04/2020, que tratou de Crédito Adicional Extraordinario,
no valor de R$ 358.522,50, relativo aos recursos transferidos pelo Ministério Publico Estadual no inicio da pandemia.
Os recursos foram creditados na conta corrente n°. 30.635-5 da agéncia 2863 do Banco do Brasil de Juara/MT.

O Decreto n°. 1524/2020, suplementou recursos previsto no Or¢camento vigente para realizagdo de obras de
infraestrutura na sadde, no valor de R$ 460.451,09, com objetivo de fortalecer o enfrentamento a pandemia do
coronavirus, relativo aos recursos previstos pela Lei Complementar n°. 173/2020, Art. 5°, |, vinculados a saude, sem
a devida previsédo na LOA 2020.

Também por orientagdo do Comunicado do APLIC n°. 016/2020, determinou que fossem classificados contendo o
detalhamento “126.076000", como forma de identificar e segregar os recursos recebidos no enfrentamento ao
coronavirus, seus efeitos, relativo ao Inciso I, do Art. 5° da LC n° 173/2020, sendo incontroverso que tais recursos,
também néo fizeram parte da Lei Orcamentaria do exercicio analisado.

Conforme relatado acima, tais recursos estdo vinculados a finalidade especifica, e foram definidos pelo Ministério
Publico Estadual, e pela prépria LC n°. 173/2020, e nédo foram estimados no orcamento.

Da mesma maneira, 0s recursos transferidos para a Assisténcia Social, com expressa destinagdo as ag6es de saude
para o enfrentamento do coronavirus, também foram classificados com detalhamento 129.074000, definido pelo
Comunicado APLIC n°. 016/2020.

Assim, foi editado o Decreto n°. 1533/2020, autorizado pela Lei n°. 2865/2020, no valor de R$ 489.750,00, tendo
como fonte de vinculagdo os recursos repassados pelo Ministério da Cidadania através das Portarias n°. 369 e
378/2020, todas relativas ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus. (Doc. 11 Relatério de Alteracdes

Orcamentarias fontes 129)

Portanto, ndo ha se falar em abertura de Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadacdo nas respectivas
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fontes de recursos, sem a existéncia dos recursos financeiros como amparo, uma vez que, tais detalhamentos, assim
como os recursos utilizados, ndo estavam previstos na Lei Orgamentaria aprovada pela Camara de Vereadores.

Por fim, com relagdo as Suplementacdes realizada pela fonte 15, no valor de R$ 756.012,96, os Decretos ns°.
1483/2020 e 1527/2020, foram editados em razdo de haver convénios celebrados com o FNDE Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacgdo para aquisicdo de 6nibus para o transporte escolar, cujos recursos possuem um
objeto especifico, sendo que as despesas somente poderiam ser realizadas de acordo com as especificacdes
constante no plano de trabalho.

Dessa maneira, o convénio PAR n°. 2019008114/2019, garantiu o repasse de recursos no valor de R$ 222.900,00,
depositados na Conta Corrente n°. 29.978-2 Agéncia do Banco do Brasil em nome da Prefeitura de Juara/MT, nos
termos definidos pelo cronograma fisico financeiro, cuja vigéncia encerraria no més 10/2020, sendo que 0s recursos
foram creditados no més de maio de 2021.

Da mesma maneira, ocorreu com 0s recursos do convénio PAR n°. 2020026174/2019, que garantiu o repasse de
recursos no valor de R$ 274.050,00, depositados na Conta Corrente n°. 30.369-0 Agéncia do Banco do Brasil em
nome da Prefeitura de Juara/MT, sendo que os recursos, somente foram disponibilizados no més de maio de 2021.

Todos os documentos relativos aos convénios firmados com o FNDE Fundo Nacional do Desenvolvimento da

Educacéo para aquisi¢cdo de Onibus para o transporte escolar, podem ser conferidos nos documentos 03, 04 e 05,
anexados na defesa do item 2.1, deste Relatério Prévio de Auditoria."

Andlise da defesa:

Primeiramente, cabe transcrever a tabela contendo o detalhamento dos créditos adicionais abertos sem recursos

disponiveis:
Créditos Adicionais abertos sem
Fonte Descrigdo da Fonte b
Recursos Disponiveis (R$)
1 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacdo R$1.840.674,70|
2 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude R$2.113.684,71
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo -
15 R$756.012,96
FNDE
26 Demais Recursos Vinculados Destinados a Saude R$4.743,96|
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS R$325.4590,95
Total R$5.040.607,28|

Em suma, os argumentos trazidos pela defesa consistem em informar que os valores de créditos relatados como
abertos sem disponibilidade de recursos foram na verdade abertos utilizando recursos oriundos do Programa
Enfrentamento ao Coronavirus (Lei Complementar n° 173/2020).

Como bem informou o defendente os recursos derivados do art. 5° inc Il da LC n° 173/2020 deveriam ser
classificados contendo o detalhamento 100.077000, de acordo com o Comunicado Aplic n® 016/2020.

Em relacdo aos créditos adicionais da Fonte 1 e 2 o defendente alega terem sido utilizados recursos de livre

aplicagdo — Fonte 100, 101.077000 Educacdo e 102.077000 Saude — os quais ndo estavam previstos na Lei
Orcamentaria vigente do exercicio de 2020.
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Concernente aos recursos da educacao analisou-se os documentos encaminhados pela defesa (documento digital n°
187430-2021 fls. 193-212) no qual constatou-se a veracidade dos argumentos trazidos, o Decreto n° 1553/2020
(amparado pela Lei n° 2863/2020) autorizou a abertura de crédito suplementar no valor de R$ 1.840.674,70, cuja
origem dos recursos é a fonte n°® 101.077000 — Transferéncia de Recursos do Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus, destinados a educagéo)

Observa-se que, 0 montante de recurso aberto por meio do Decreto n°® 1553/2020 é justamente o valor apontado no
Relatério Técnico Preliminar como valor de crédito adicional da fonte 1 aberto sem disponibilidade de recurso.

No tocante aos recursos da saude analisou-se os documentos encaminhados pela defesa (documento digital n°
187430-2021 fls. 213-225) no qual constatou-se, novamente, a veracidade dos argumentos trazidos, os Decretos de
n® 1.524/2020, 1.525/2020 e 1.553/2020 autorizaram a abertura de crédito suplementar no valor total de R$
2.113.684,71, cuja origem dos recursos € a fonte n° 102.077000 — Transferéncia de Recursos do Programa de
Enfrentamento ao Coronavirus, destinados a salde)

Observa-se que, o montante de recurso aberto por meio dos decretos supramencionados € justamente o valor
apontado no Relatério Técnico Preliminar como valor de crédito adicional da fonte 2 aberto sem disponibilidade de
recurso.

Em consulta ao sistema Aplic (APLIC> Pecas de Planejamento>Créditos Adicionais>Financiados por Excesso de
Arrecadacgédo - Detalhado) extraiu-se as seguintes informacdes sobre previsdo/arrecadacdo de recursos nas fontes
0,1 e 2 e seus respectivos detalhamentos:

A B C D E F G H | J
| |Fonte |~ |Recursos/Fonte de financiam¢-T| Detalhe | - |DetalheDescricao ~ | Previsao iniq ~| Previsfo atualiza ~ | Receita arrecada ~ | Excesso/Déf v | Credito_excesso |~ Diferenga |~
Transferéncia de recursos do Programa de
Enfrentamenta ao Coronavirus - LC 173/2020, art.
Qrdindrios 77000|5., Il {MitigagHo dos efeitos financeiros) = 3.694.771,66 6.861.914,61 3.167.142,95 3.694.771,66
Transfer&ncia de recursos para aplicacdo em outras
& iis (Lei n. 14.017/2020) = : = = 254.100,01 |  254.100,01
Apoio financeiro prestado pela Unidio aos entes.
federativos que recebem do FPM (Lei n.

1 QOrdinarios

3 0[Recursos Ordinarios 80000|14.041/2020) = % 1.388.229,54 1.388.229,54
Receitas de Impostos e de Transferéncia de recursos do Programa de
Transferéncia de Impostos - Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art.
s 1|Educagio 77000|5., Il {Mitigacio dos efeitos financeiros) = 1.840.674,70 1.060.525,19 |-  780.149,51 1.840.674,70 780.149,51
Receitas de Impostos e de Transferéncia de recursos do Programa de
Transferéncia de Impostos - Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art.
) 2|Saude 77000|5., Il (Mitigac3o dos efeitos financeiros) o 2.113.684,71 1.209.195,67 |-  904.489,04 2.113.684,71 904.439,04
B I_
3 7.649.131,07 10.519.865,01 2.870.733,94 7.903.231,08  1.938.738,56

Conforme demonstrado no quadro acima verifica-se que dessa analise conjunta verifica-se:
1 - ndo havia previsao inicial do recebimentos dos recursos;

2 - Houve uma arrecadacéo total de R$ 10.519.865,01;

3 - Foi aberto crédito adicional no montante de R$ 7.903.231,08.

Assim, constata-se a regularidade na abertura dos créditos adicionais por excesso de arrecadacao nas fonte 01 e 02.

Cabe salientar que, a analise da abertura dos créditos adicionais foi feita de forma conjunta (fontes 00, 01 e 02),
razao pela qual a irregularidade pode ser sanada.

Em relagdo aos recursos da fonte 26 (demais recursos vinculados destinados a sadde) analisou-se os documentos
encaminhados pela defesa (documento digital n® 187430-2021 fls. 241-253) e verificou-se a abertura de crédito no
montante de R$ 818.973,59 (Decretos n° 1.475/2020 e 1.524/2020), cuja origem dos recursos sdo as fontes de n°
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0126000000 (Demais recursos vinculados a saude) e 0126076000 (Transferéncia de recursos do Programa de
Enfrentamento ao Coronavirus).

Nesse caso, verificou-se o registro de receita arrecadada na fonte 26 nos detalhamentos 00000 e 076000 e mesmo
assim, a irregularidade permanece para esta fonte, no entanto, em virtude do valor irrisério podemos sanar.

Segue os dados extraidos do sistema Aplic concernente aos recursos da fonte 26:

A B C D E F G H | J
Fonte |~ | Recursos/Fonte de financiame-T| Detalhe |~ | DetalheDescrican ~ | Previsaoinid v | Previsio atualiza ~| Receita arrecada| v | Excesso/Déf ~ | Credito_excessa |~ | Diferenca |~
26 Demais Recursos Vinculados Des 0 Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos - 358.522,50 358.718,66 196,16 358.522,50
26 Demais Recursos Vinculados Des 76000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentar = 460.451,09 455.510,97 - 4.940,12 460.451,09 4.940,12
1 = 818.973,59 814.229,63 - 4.743,96 818.973,59 4.940,12

Em relacé@o aos recursos da fonte 29 (Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS)
analisou-se os documentos encaminhados pela defesa (documento digital n® 187430-2021 fls. 254-266) e verificou-se
que por meio do Decreto n® 1.533/2020 foi aberto crédito adicional extraordinario no montante de R$ 489.750,00 para
o custeio de servigos publicos de salde, cuja origem dos recursos é a fonte n° 129074000 — A¢des de Salde para
enfrentamento do Coronavirus — COVID 19.

Para a fonte 29, conforme consulta do APLIC (Pecas de Planejamento>Créditos Adicionais>Financiados por excesso
- detalhado) verifica-se:

1 - A abertura do crédito adicional no valor de R$ 489.750,00 ocorreu no detalhamento 074000;

2 - N&o havia previséo inicial da receita por se tratar de A¢des de saude para enfrentamento do Coronavirus - COVID
19;

3 - A receita arrecadada foi de R$ 551.664,49.

Assim, verifica-se a regularidade na abertura do crédito adicional na fonte 29 detalhamento 074000, conforme pode
ser observado abaixo:

Fonte |~ | Recursos/Fonte de financiam¢.¥ Detalhe |~ | DetalheDescricao ~ | Previsaoinic ~ | Previsdo atualiza | Receita arrecada ~ | Excesso/Déf »| Credito_excesso |~ | Diferenga |~

Transfer&ncia de Recursos do
29[Fundo Nacional de é 0|Sem D da Destinagéo de Recursos 727.275,00 727.275,00 339.869,56 |-  387.405,44
Transferéncia de Recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia AcBes de saude para o enfrentamento do
29|Social —FNAS 74000|Coronavirus - COVID 19 2 489.750,00 551.664,49 61.914,49 489.750,00

727.275,00 1.217.025,00 891.534,05 - 325.490,95 489.750,00

Ja em relagdo aos recursos da Fonte 15 (Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacao — FNDE) cabe informar que a auséncia dos repasses financeiros do FNDE no exercicio de 2020, os quais
vieram a ocorrer somente no exercicio de 2021, ja foi analisada na irregularidade 2.1, sendo assim ndo ha que se
falar em irregularidade.

Por todo o exposto, a irregularidade concernente a este item deve ser sanada.
Em tempo, cabe recomendar ao gestor publico quando da abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacao realize acompanhamento mensal efetivo nos termos da Resolugéo de Consulta n 26/205-TP transcrita
abaixo:

(...)
4) O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execugéo!
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Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagdo de potencial excesso de arrecadagdo para abertura de créditos

adicionais. 5) A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais,
deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em consideragdo possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A administracéo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se
os excessos de arrecadacéo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estédo se concretizando ao
longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentério das contas publicas.

Situagdo da analise: SANADO

4.2 ) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 497.381,03 por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro nas fontes 15 e 24 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme evidenciado no Quadro 1.2, foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro de
arrecadacéo, no valor total de R$ 497.381,03 por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro.
Demonstra-se:

Créditos Adicionais abertos sem

Fonte Descricdo da Fonte . Lo
Recursos Disponiveis (R$)

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
15 ~ R$19.391,04;
Educacéo - FNDE

Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido
24 ~ . . R oa . R$477.989,99
(ndo relacionados a educacéo/saude/assisténcia social)

Total R$497.381,03

Manifestagcdo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alegagfes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“In casu, o cerne da irregularidade trazida no achado de auditoria diz respeito a suposta abertura de créditos
adicionais nas fontes n°® 15 e 24, por conta de recursos inexistentes, tendo como fonte de recursos o superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior.

Permissa vénia, confrontado as informagfes extraidas do Balango Patrimonial do Exercicio de 2019, com os
Decretos que ensejaram a abertura dos respectivos créditos, levando em consideragéo as alteracdes promovidas o
sistema APLIC, a inclusdo/exclusdo de fontes de recursos, tem-se de maneira incontroversa que a metodologia
empregada pelos Analistas para constru¢do do achado, ndo é a mais acertada.

Sobre o tema, o Art. 43, § 1°, |l da Lei n°® 4.320/1964, dispde que

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera,
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
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()

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operag6es de crédito a eles vinculadas.”

O conceito de superavit financeiro esta definido nos § 2° do mesmo artigo, pois a lei considera como recursos para
esta finalidade, o saldo positivo do confronte entre o Ativo e o Passivo Financeiro, além dos saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de créditos a eles vinculadas, verbi gratia:

“§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.”

De acordo com a norma supracitada, o superavit financeiro, podera ser utilizado como fonte de recurso para abertura
de créditos suplementares e especiais no exercicio analisado, e sua apuragdo precede de metodologia propria,
diferente daquela utilizada pela Secex, que diz respeito a apuragdo por excesso de arrecadacao.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) o codigo de fonte/destinacao de recursos exerce um
duplo papel no processo or¢camentario. Na receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagao
de recursos para a realizacdo de determinadas despesas orcamentarias. Enquanto para a despesa orcamentaria, o
cadigo identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

O controle e a evidenciagdo de recursos por fontes sdo premissa inafastavel a ser considerada para utilizagéo desta
fonte de recursos. Assim, até para que reste assegurado equilibrio financeiro do 6rgdo/entidade por ocasido da
abertura de créditos adicionais, em respeito ao principio da gestéo fiscal responsavel, deve-se realizar a andlise de
forma individualizada, uma vez que os recursos vinculados a uma finalidade especifica devem ser destinados ao seu
objetivo previsto.

E 0 que estabelecem os Arts. 8°, paragrafo Unico, e 50, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

“Art. 8°. Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o
disposto na alinea c do inciso | do Art. 4°, o Poder Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o cronograma de execu¢cdo mensal
de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sual
vinculagédo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

[...] Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo das contas publicas observara as seguintes:

| a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgéo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada”.

Feito isso, passa-se a analise do caso concreto.

Com relagdo aos recursos utilizados para abertura de crédito suplementar pela fonte 15, no valor de R$ 425.712,09,
explica-se que foram utilizados os recursos disponiveis em conta bancaria especifica do QSE FNDE, depositados na
Conta Corrente n°. 12.706-X, na Agéncia n°. 2836-3 do Banco do Brasil SA, cujo saldo em 31/12/2019 era de R$
535.415,93. (Doc. 12 extrato bancério e Relagdo de Restos a Pagar Fonte 15)

Havia o comprometimento com as despesas inscritas em Restos a Pagar na respectiva fonte na ordem de R$
92.271,06, conforme de comprova pela relagdo de restos a pagar processados e ndo processados, cuja cépia segue

anexada aos autos para verificagao.

Dessa forma, a edicdo do Decreto n°. 1440/2020 e 1482/2020, ocorreu com lastro financeiro especifico dos recursos
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disponiveis da QSE Quota do Salario Educacéo, vinculados a um objeto especifico, conforme destinagdo do FNDE.

Com relagéo as suplementag6es ocorridas pela fonte 124, no valor de R$ 477.989,99, apesar da fonte de recursos
demostrar de maneira geral insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para esta finalidade, trata-se de abertura
de crédito realizada sob a égide do Art. 8°, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme a destinagao
dos recursos que devem ser aplicados de acordo com a finalidade especifica.

Trata-se de recursos vinculados ao objeto do convénio n°. 092/2011, destinados exclusivamente para as obras de
pavimentagdo asfaltica no Municipio de Juara/MT, disponiveis na conta corrente n° 19.583-9 na agéncia n°. 2836-3
do Banco do Brasil SA, cujo saldo em 31/12/2019 era de R$ 466.566,43, além de disponibilidade financeira de R$
11.423,56 na conta bancéria n°. 22.968-7, sem nenhum comprometimento, por ter uma finalidade vinculada ao objeto
de sua destinacéo. (Doc. 13 extratos bancérios, Decretos e convénio 092/2011)

Portanto, as suplementagdes seguiram as orienta¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, corroboradas pela Corte
Estadual de Contas e do Tesouro Nacional, sendo realizadas de acordo com a vinculagdo dos recursos a um
determinado objeto especifico, razao pelo qual, pede-se o afastamento da irregularidade.

Analise da defesa:

No que tange os argumentos trazidos sobre a metodologia utilizada pela equipe técnica para o desenvolvimento do
apontamento cumpre informar que a metodologia adotada é a definida pela Lei n°® 4.320/64 (art. 43, | e § 2°) e consta
do modelo de contas anuais 2020 o qual serviu de base para a elaboragdo de todas as contas de governo
municipais.

Ja em relagdo aos demais argumentos, 0s quais atingem o mérito do achado, cabe fazer uma anélise em conjunta
com os documentos trazidos sob a forma de anexo:

Em relag&o aos recursos utilizados na fonte 15, a defesa apresentou o extrato da conta corrente n® 12.706-X agéncia
n°® 2836-3 do Banco do Brasil (conta especifica do QSE — FNDE) demonstrando o saldo em 31/12/2019 no montante
de R$ 535.415,93 (documento digital n® 187430-2021 fl. 268).

Apresentou, também, a relacdo de Restos a Pagar Processados/Ndo Processados (periodo de 01/01/2000 até
31/12/2019) no qual consta o valor a pagar de R$ 92.271,06 (documento digital n® 187430-2021 fl. 269) e os Decretos
de n 1.440/2020 e 1.482/2020 (documento digital n°® 187430-2021 fls. 270-275).

Ja concernente as suplementacgdes ocorridas pela fonte 124, a defesa apresentou o extrato da conta corrente n°
19.583-9 agéncia n° 2836-3 do Banco do Brasil demonstrando o saldo em 31/12/2019 de em 31/12/2019 de R$
466.566,43 além do saldo de R$ 11.423,56 na conta bancéria n® 22.968-7 (documento digital n® 187430-2021 fls.
277-279), bem como trouxe documentagdes relativas ao convénio n® 92/2011 (documento digital n® 187430-2021 fls.
280-287).

O que a defesa pretende argumentar é que havia disponibilidade financeira para custear os créditos adicionais
apontados na fonte 15 e 24, porém o conceito de superavit financeiro vai além do saldo contabil na data de

31/12/2019, isso porque nesse ndo esta sendo considerado o passivo financeiro.

O superavit financeiro € a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante do balango
patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes
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de crédito a eles vinculadas.

Ademais, em consulta realizada no sistema Aplic (Exercicio 2019 Prefeitura Municipal de Juara > Prestacao de
Contas > Contas de Governo), verificou-se que o Balango Patrimonial consolidado encaminhado pelo gestor possui
os mesmos valores informados para superavit/déficit financeiro nas fontes 15 e 24 dos valores constantes do Quadro
1.2 (Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit), fato que demonstra a
veracidade dos célculos apresentados no Relatério Técnico Preliminar:

ESTADO DE MATO GROSSO - MUNICIPIO DE JUARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DE JUARA

Demonstrativo Contabil da lei n® 4.320, de 17 de Mar¢o de 1968 - (Modelo NBCASP -
BEALANGCO PATRIMONIAL (CONSOLIDADO)

Exercicio

de 2019

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

FONTES DE RECURSOS
00 Recursos Ordinarios

01 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -
Educacéo
02 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -

Salde

14 Transferencia de Recursos do Sistema Unico de Saude -
SUS - Uniao

15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE

16 Contribuigdo de Intervengéo do Dominio Econdmico -

CIDE

17 Contribuigdo para o Custeio dos Servigos de lluminag&o
Publica - COSIP

18 Transferéncias do FUNDEB 60%
19 Transferéncias do FUNDEB 40%
22 Transferéncias de Convénios - Educacéo

23 Transferéncias de Convénios - Saude

24 Transferéncias de Convénios - Outros (néo relacionados a

educacao/saude/assisténcia social)

Nota

Exercicio Atual

534.157,33
180.256,85

406.321,05

19.421,77

845.208,32

96.133,58
78.170,23

-98.565,90
-1.664.891,41

Diante da andlise, a irregularidade permanece inalterada, a titulo informativo segue o calculo constante do Relatorio

Técnico Preliminar:

Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit

FONTE (a)

DESCRIGAOD DA FONTE DE RECURSQ
{b)

SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO -
EXERCICIO ANTERIOR (c)

CREDITOS ADICIONAIS POR
SUPERAVIT FINANCEIRO (d)

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
SEM RECURSOS DISPONIVEIS (R$)
=8E(C<0;0;SE(C>=D;0;(C-D)*-1))

Transferéncia de Recursos do Fundo

relacionados &
educagfo/salde/assisténcia social)

15 Macional do Desenvolvimento da RS 406.321,05 R$ 42571209 R$ 19.291,04
Educacdo - FNDE
‘Qutras Transferéncias de Convénios ou

b4 frons A aesaliniko (e0 RS 1.664.891,41 RS 477.259,99 RS 477.989,99

Situacédo da analise: MANTIDO
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5) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1 ) No texto da Lei Orcamentdaria Anual, para o exercicio financeiro de 2020, consta em seu art. 10, inciso IV,
autorizacdo para transposi¢do, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo
para outra ou de um 6rgéo para outro contrariando o art. 165, 88° , CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da
exclusividade, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice C). - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em Consulta a Lei Municipal 2.817/2019 (LOA-2020) constatou-se, em seu eu art. 10, inciso 1V,
autorizacao para transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos, dentro de uma mesma categoria de
programacédo para outra ou de um érgdo para outro, portanto, ferindo o art. 165, 88° da Constituicdo Federal que
desautoriza dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagcdo da despesa na elaboracdo da LOA, transcreve-se:

Art. 10. Fica o Poder Executivo Municipal, respeitadas as demais prescricdes constitucionais e nos termos
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o
valor correspondente a 15% (quinze por cento) do Orgamento Total com a finalidade de incorporar valores
gue excedam as previsfes constantes desta lei, mediante utilizacdo de recursos provenientes de:

I—=(..)

In—(..)

m—(..)

IV — transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos, dentro de uma mesma categoria de
programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro, nos termos do inciso VI do art. 167 da Constituicdo
Federal;

Manifestagdo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alegacdes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“In casu, trata-se de irregularidade relativa a inclusdo de autorizagdo para remanejamento, transposicdo e
transferéncia entre dotagfes orcamentarias na LOA Lei Orgamentéaria Anual do Exercicio analisado.

Sobre o tema, imperioso esclarecer que o remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos ndo estédo
previstas na Lei n°. 4.320/1964, porém sao positivadas no ordenamento juridico pela Constituicdo Federal de 1988,
verbis:

“Art. 167. Sao vedados:
()

VI - a transposicédo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgéo para|

outro, sem prévia autorizacao legislativa”

Percebe-se que o Art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal estabelece esses procedimentos sdo vedados e
somente poderédo ser efetuados mediante prévia autorizagéo legislativa.
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Nesse passo, resta evidente que a utilizagdo dos mencionados instrumentos deve estar previamente autorizada por
lei ordinéria, entretanto, imperioso destacar que a norma constitucional ndo exige lei especifica, mas autorizacédo
legislativa.

Tanto é verdade, que nada impede que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) preveja a possibilidade de
remanejamentos, transposi¢ées e transferéncias de recursos e autorize a sua execu¢do por meio de Decretos, pois
assim ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, na ADIN proposta na Lei Estadual n°. 503/2005, do Estado de Roraima,
ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19 -12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007, in verbis:

“(...) Permitidos a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgédo para outra, desde que
mediante prévia autorizagéo legislativa, no caso substantivada no dispositivo impugnado (da LDO)".

No caso dos autos, muito embora discorda-se do posicionamento adotado pela Nobre Auditora que, por entender que
0 remanejamento, transferéncia e transposi¢do, sdo matérias que dizem respeito a execug¢do do orcamento
previamente aprovado pelo Parlamento, sob esse ponto de vista, a irregularidade, em tese esta configurada, em
razao de simula da Corte Estadual de Contas.

Porém, deve ser levado em consideragdo que, em caso andlogo, levantado nos Autos do Processo n°.
16.694-4/2018, Contas Anuais de Governo de 2018 Prefeitura de Nova Olimpia/MT, houve expedicdo de
recomendacgdes:

“167. Diante do exposto, em consonancia com a Unidade de Instrucdo e com o Ministério Publico de Contas mantenho a irregularidade com
recomendacédo ao atual Chefe do Poder Executivo para que abstenha-se de inserir na Lei Orcamentéaria Anual autorizacéo para realizacao
de transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da|
Constituicdo Federal.

168. Oportuno registrar que, em sede de Contas de Governo, as recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo, visam o aperfeicoamento!
da gestéo publica, razéo pela qual acolho as recomendag6es sugeridas pela Unidade de Instrugdo (fl. 51 Doc. n° 197167/2019). Assim,
considerando a natureza opinativa do parecer prévio, necessario que seja dado ciéncia das respectivas recomendagdes ao Poder|
Legislativo, para fins de subsidiar seu julgamento politico.”

Neste sentido, 0 posicionamento acima exposto, estd em consonancia com os precedentes dessa Corte de Contas,
adotado anteriormente, nos Autos do Processo n°. 25.884-9/2015, Contas Anuais de Governo de Denise/MT,
Exercicio de 2016, que também expediu apenas recomendagao, in verbis:

“No caso dos autos, as matérias listadas no relatério técnico inicial, todas constantes da Lei Or¢camentaria Anual, transpassam essa|
adstricdo, tratando-se de conteidos que ndo deveriam constar da pega orgamentaria em questao.

Com efeito, reserva de contingéncia (Art. 4°, Il, "a" e "b" da Lei 749/2015 Lei Orgamentaria Anual/2016) é matéria a ser tratada na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (Art. 5°, § 3°, da Lei Complementar n°® 101/20005), enquanto transposi¢éo, remanejamento e transferéncia de
recursos (Art. 4°, Ill e IV, da Lei Orgamentaria Anual), devem ser objeto de autorizagéo legislativa especifica (Art. 167, VI6, da Constituicdo
da Republica)

e claramente vulneram a proibigéo contida no Art. 165, § 8°, da Constituicdo da Republica.

Diante isso, é preciso enfatizar que o sistema orcamentario brasileiro é regido por uma série de principios que formam uma teia normativa
com vistas a dar estabilidade, consisténcia e transparéncia, além de conceder maior controle pelo Poder Legislativo e pela sociedade.
Dentre esses principios esta o da exclusividade orcamentaria, o qual limita o contetdo da prépria lei orgamentéaria anual, impedindo que!
nela se pretendam incluir normas pertencentes a outros campos juridicos, como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais|
rapido.

Por todo explanado, cabe recomendacgdo ao Legislativo Municipal para que determine ao chefe do Executivo que observe as normas
atinentes as pecas de planejamento orgcamentdrias prescritas na Constituicdo Federal, devendo expressar na LOA o custo real das acdes e
fazendo constar no ambito da lei orgamentaria anual apenas o contetdo referente a previsédo da receita e a fixagédo da despesa (principio da
exclusividade.”
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Tal fato se d4&, porque, nenhum Administrador Publico possui tarefa facil no exercicio de sua fungdo, pois estando a
frente de entes dotados de competéncia administrativa e finalistica, certamente nos deparamos com situagées diarias
que nos leva ao cometimento de falhas, muito embora objetivando a resolucéo do problema.

Desta feita, concluir que o gestor inabil ndo deve ser penalizado por falhas administrativas, € ndo s6 possivel como
necessario, eis que atingindo o objetivo fim de maneira eficiente e honesta ao mesmo tempo, o gestor da solugdo ao
problema sem se beneficiar da situacdo e muito menos provocar prejuizo ao erario, sem falar que atinge dessa
maneira, incontroversamente, o interesse publico.

Nesta esteira de raciocinio o egrégio Superior Tribunal de Justica vem decidindo casos semelhantes, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE DE PREFEITO - CONTRATAGCAO DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO - AUSENCIA|
DE PREJUIZO. N&o havendo enriquecimento ilicito e nem prejuizo ao erario municipal, mas inabilidade do administrador, ndo cabem as
punigdes previstas na Lei n® 8.429/92. A lei alcanga o administrador desonesto, ndo o inabil. Recurso improvido.”

Portanto, restando-se justificado o apontamento apresentado pela Competente Equipe de Auditoria Externa,
entende-se que a expedicdo de recomendacédo é a medida mais razoavel que o caso se apresenta.

Andlise da defesa:

A defesa ndo apresenta argumentos com o fim de sanar a irregularidade, pelo contrario, ela reconhece a ocorréncia
da irregularidade.

Os demais argumentos trazidos buscam ponderar o julgamento do relator, pois a defesa apresenta trechos de
julgados onde, em casos semelhantes, séo expedidas recomendagdes direcionadas ao Chefe do Poder Executivo no
sentido de abster-se de inserir na Lei Orgamentaria Anual autorizacdo para realizacdo de transposicgao,
remanejamento ou transferéncia de recursos.

Cabe informar que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas adota o0 mesmo posicionamento do utilizado na
elaboragdo do apontamento constante do Relatério Técnico Preliminar:

Resolugcdo de Consulta n° 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA. Alteragdo. Transposi¢cdo, Remanejamento,
Transferéncia. Operacionalizacdo. Necessidade de autorizacdo legislativa especifica. Impossibilidade de previsdo na LOA dos
créditos adicionais especiais.

1. Havendo necessidade de reprogramacdo por priorizagdo das ac¢des durante execugdo do orgamento, o Poder Executivo, sob prévia e
especifica autorizagdo legislativa, mediante decreto, poderd transpor, remanejar e transferir total ou parcialmente as dotagdes
orcamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais.

2. A operacionalizacdo das técnicas de remanejamento, transposicéo e transferéncia é similar a pratica de abertura de créditos adicionais)
especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos
mediante decreto do Poder Executivo.

3. A autorizagdo para abertura de créditos adicionais especiais ndo pode estar na LOA. (Grifo nosso).

Planejamento. LOA. Remanejamento, transposicéo e transferéncia de dotac6es orcamentarias.

/A autorizacdo prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para remanejamento, transposicéo ou transferéncia de dotagGes orgamentarias
fere o principio constitucional da exclusividade (art. 165, § 8°), por se tratar de dispositivo estranho a previsdo da receita e fixagédo da
despesa. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Parecer prévio n° 17/2016-TP. Julgado em 11/10/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2016. Processo n° 870-2/2015).
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Sumula TCE-MT n° 20/2018, dispds que:
“E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposi¢do ou transferéncia de recursos entre dotagdes orcamentarias na Lei Orcamentarial

nual — LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsao da receita e fixacao da
despesa no Orgcamento (art. 165, § 8°, CF/1988)”.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢édo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagcédo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugéo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Como se pode observar as Contas Anuais de Governo foram encaminhadas intempestivamente ao

TCE/MT:
|A . APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA :: CNPJ: 15072663000199 :. - [Prestacdo de contas]
ﬁ,% Sisterna 6 Pecas de Planejarmento 'c_x|$ Prestacio de Contas (G Informes: Mensais (@2 Informes: Envio Imediato | G Audi
) Cruzamento de Dados @ Ajuda...
Contabilidade Puiblica Folha de Pagamento  Patrimdnio e Administrativa  Contratos e Convénios  Recebimento el *
** Resolugdo Normativa N° 31/2014 0Obs.: caso ndo tenha ocorrido prorrogagic de
prazo a data sera a mesma do prazo regimenta
Origem Competéncia Prazo Pror.. Prazol... Data do 1° Envio Ultimo Envio Situagdo ”
F|APLIC-Cidad&o Pecas de planejame... | 20/01/2020 171012020 171012020 NO PRAZO
Carga Inicial 15/03/2020 18/03/2020 181032020 FORADO PRAZO
Janeiro 15/05/2020 11/05/2020 11/05/2020 NO PRAZO
Fevereiro 271052020 21/05/2020 02/02/2021 NO PRAZO
Marco 05/06/2020 05/06/2020 0310212021 NO PRAZO
Abril 19/06/2020 19/06/2020 1510312021 MO PRAZO
Maio 06/07/2020 030712020 1510312021 NO PRAZO
Junho 3140772020 01/08/2020 15/03/2021 FORADO PRAZD
Julho 31/05/2020 31082020 1500312021 NO PRAZO
Agosto 30/09/2020 30/09/2020 15/03/2021 NO PRAZO
Setembro 021172020 031172020 16/03i2021 FORADO PRAZO
Outubro 30M1172020 271112020 1710312021 NO PRAZO
MNovembro 31122020 231212020 2210312021 NO PRAZO
Dezembro 01/03/2021 05/0472021 06/04/2021 FORADO PRAZO
Contas de Governo 16/04/2021 13/05/2021 1310512021 FORADO PRAZD
Contas Especiais -L... | 20/01/2020 271212019 271212019 NO PRAZO
Contas Especiais - L... | 20/01/2020 15/01/2020 151012020 NO PRAZO
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Manifestagao da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢fes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“No caso dos autos, deve ser levado em consideracao o prazo definido pelo Art. 209, caput e §1°, da Constituicdo do
Estado de 16/04/2020, para o envio da Carga Especial das Contas Anuais de Governo, por meio do Sistema APLIC,
ao Tribunal de Contas Mato-grossense.

Contudo, percebe-se que, ndo sdo poucos os empecilhos enfrentados para a validagdo das tabelas das cargas do
Sistema APLIC, agravado pela pandemia do Coronavirus que se arrasta a quase dois anos, tornando ainda mais
dificil a juntada, compilagédo, validagdo e envio das prestagdes de contas dos jurisdicionado.

Tudo isso, devido as constantes alteragBes na plataforma do Sistema APLIC pelo Tribunal de Contas, algumas
adaptacdes para ajustar os recursos para o combate a pandemia do coronavirus, foram necessarios o reenvio de
algumas cargas mensais do Sistema APLIC, refletindo diretamente na consolidacdo da carga especial das Contas de
Governo. (Doc. 14 pedidos de reabertura APLIC)

Neste sentido, ndo seria razoavel, um simples atraso no envio de prestacdo de contas, ocasionado pela necessidade
de reenvio de informacdes da carga especial, tornar-se pressuposto para interferir no mérito do resultado das contas,
pois apesar do reenvio ter sido realizado apds duas semanas do prazo constitucional, ndo prejudicou o exercicio do
controle externo sobre as contas.

No que concerne ao principio da razoabilidade, transcreve-se abaixo a doutrina dos juristas Antonio José Calhau
Resende, José Roberto Pimenta Oliveira e Fabio Correa Souza de Oliveira:

“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no espaco. Consiste em agir com bom senso,
prudéncia, moderacdo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacdo de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunstancias que envolvem a pratica do ato. (RESENDE, Antonio José Calhau.
O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do Legislativo. Abril, 2009)

O regime juridico-sancionatério, por forga do principio constitucional da razoabilidade, esté atrelado ao dever de ostentar, entre as infragées
e sancBes administrativas, como inarredavel condicdo de validade da norma que as estatui e do ato administrativo que as aplica, o
necessario coeficiente de adequacgdo, necessidade e proporcionalidade, sindicavel pelo Poder Judiciario, ao nivel do controle de
constitucionalidade ou legalidade de producéo juridica. (OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e dal
Proporcionalidade no Direito Administrativo Brasileiro. 12 Ed., Sdo Paulo. Malheiros

Editores, 2006, p. 473).

O razoavel é conforme a razdo, racionavel. Apresenta moderacéao, l6gica, aceitagdo, sensatez. A razéo enseja conhecer e julgar. Expde o
bom senso, a justica, o equilibrio. Promove a explicacéo, isto é, a conexdo entre um efeito e uma causa. E contraposto ao capricho, &
arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as virtudes morais, com o0 senso comum, com valores superiores propugnado em dada
comunidade”. (OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios: o principio constitucional da razoabilidade. Rio de Janeiro:
Editora Lamen Juris, 2003. p.92)

Restando-se perfeitamente justificado o contetido do achado de auditoria, corroborado pela inocorréncia de qualquer
impedimento do pleno exercicio do mister constitucional por parte do E. Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, sempre respeitando os procedimentos de auditoria levado ao Relatério pela Douta Equipe, pede-se que seja
expedido recomendacéo, sem interferéncia no mérito dessas contas.

Analise da defesa:
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Preliminarmente, é importante destacar que o Sistema Aplic — Auditoria Publica Informatizada de Contas - € um
instrumento de auditoria publica destinado a reforgar o seu papel constitucional, ampliando o trabalho de controle
externo e contribuindo para que haja um fortalecimento no controle interno dos fiscalizados.

O atraso ou ndo envio de informagdes obrigatérias, além de afetar diretamente o controle externo e a auditoria
simultdnea, tem o conddo de comprometer a tempestividade das competéncias constitucionais desta Corte de
analisar e julgar as contas dos érgéos publicos.

Muito embora a defesa argumenta sobre os problemas enfrentados com as constantes alteracdes no sistema
Aplic/TCE e os diversos pedidos de reabertura, cabe salientar que o prazo ficou estabelecido para o dia 16/04/21
sendo que o gestor s6 encaminhou os documentos no dia 13/05/21, ou seja, quase um més de atraso.

Ademais, sobre o prazo para a apresentacdo das Contas de Governo Municipais, o Regimento Interno do TCE/MT
em seu art. 164 assim estabeleceu:

Art. 164. As contas anuais do Governador do Estado e dos Prefeitos Municipais deverdo ser presentadas nos prazos
estabelecidos na Constituicdo do Estado ao Tribunal de Contas para apreciagdo e emissao de parecer prévio, com 0s
elementos e documentos estabelecidos neste regimento e em provimento do Tribunal.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso em seu art. 209, 81°, assim determinou:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de
fevereiro, a disposi¢cdo na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacéo prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos
termos da Lei.

§ 1° As contas seréo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no
dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio.

Sendo assim, por se tratar de prazo constitucional, considera-se mantida a irregularidade.
Situagéo da analise: MANTIDO
7) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
7.1 ) Divergéncia de R$ 110.912,33 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo municipio de
Juara e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relagéo as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios
guanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes a fonte 80000 (Apoio Fin. Mun) - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

O Banco do Brasil disponibiliza no seu site valores repassados pela Unido aos municipios, dentre
estes as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes aos detalhamentos de fontes (Sistema Aplic) 80000,
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76000 e 77000. O total desses valores repassados disponibilizados pelo Banco do Brasil, no decorrer do exercicio de
2020, foram comparados com os valores registrados como receita arrecadada pela prefeitura de Juara, sendo
demonstrados a seguir:

Periodo AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS
Apoio Fin. Mun (80000) | PFEC Inc 1 (76000) | PFEC Inc Il (77000)
12 Bim/2020 RSD,00 RS0,00 RS0,00
22 Bim/2020 R$110.912,33 RS0,00 RS0,00
32 Bim/2020 R$550.174,99 R$126.636,72 R$2.287.304,87
42 Bim/2020 R$344.656,92 R$253.273,44 R$4.574.609,74
52 Bim/2020 R5493.397,63 R$126.213,14 R$2.269.720,86
62 Bim/2020 RS0,00 RS0,00 RS0,00
Total em 2020 - Banco do Brasil* (1) R$1.499.141,87 R$506.123,30 R$9.131.635,47
Contabilizagdo™* (2) R$1.388.229,54 R$506.123,30 R$9.131.635,47
Diferenca (1) - (2) R$110.912,33 R$0,00 R$0,00
Total da Diferenca R$110.912,33

(*) Crédito bruto - site do Banco do Brasil: https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
(**) APLIC/CONEX - Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

Dessa forma, por meio do quadro apresentado, pode-se verificar que ndo consta divergéncia dos
valores informados no sistema Aplic/Conex pelo municipio de Juara e o disponibilizado no site do Banco do Brasil
guanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes aos detalhamentos de fontes 76000 e 77000. Ja no
caso da fonte 80000, pode-se constatar uma divergéncia dos valores informados no sistema Aplic/Conex pelo
municipio de Juara e o disponibilizado no site do Banco do Brasil no montante de R$ 110.912,33.

Manifestacéo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢fes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“No caso dos autos, faz-se necessario esclarecer a Nobre Equipe de Auditoria, o lapso temporal havido entre a
transferéncia dos recursos financeiros pelo Tesouro Nacional para a Prefeitura de Juara/MT, e a edicdo do
Comunicado APLIC n°. 016/2020, que criou as regras de detalhamento de fontes/destinacéo de recursos especificos.

Conforme mencionado, acha-se registrado no Sistema APLIC, detalhamento 08000 Apoio Financeiro Prestado pela
Unido aos Entes Federativo MP n°. 938/2020, o valor de R$ 1.388.229,54, ao passo que foram liberados pelo
Tesouro Nacional a quantia de R$ 1.499.141,87, sendo que a divergéncia entre a contabilizagcdo e o liberado equivale
aR$ 110.912,33.

Ocorre que a diferenga apontada, acha-se registrada na fonte “100” fonte de recursos de livre aplicacdo, tendo em
vista que, na data da efetivagéo da transferéncia bancéria pelo Tesouro Nacional, o Tribunal de Contas do Estado de

Mato grosso, ainda ndo havia editado regulamentacéo a respeito do tema.

Isso porque, o Comunicado Aplic n°. 016/2020, apenas foi editado em 05/06/2020, ou seja, mais de dois meses ap0ds
a liberacéo da parcela de R$ 110.912,33, mencionada como divergente pela Nobre Equipe de Auditoria.

Além disso, ndo foi possivel efetuar o langamento no detalhamento criado pelo Tribunal de Contas, mesmo apdés a
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edicao da orientagdo acima colacionada, pois a carga do Sistema APLIC do més de abril/2020, periodo do efetivo
ingresso dos recursos no Tesouro Municipal, possui prazo até o dia 31/05/2020, para ser encaminhada ao TCE-MT,
sendo que a orientagdo, conforme explicado, foi expedida em 05/06/2020. (Doc. 15 - Relatério para Conferéncia de
Receitas)

Desta feita, por haver a divergéncia demonstrada pela Equipe de Instrucdo, cujo achado seguiu de acordo com as
orientagdes para os procedimento de auditoria governamental previamente estabelecido, ndo havendo que se falar
em culpa do Manifestante pelo registro em fonte divergente das orientacdes da Corte, em razdo do lapso temporal
havido entre a liberacéo do recurso e a edi¢cdo da norma, a expedicdo de recomendacfes é a medida mais acertada.

Analise da defesa:

Da analise do documento trazido em anexo (documento digital n°® 187430-2021 fl. 296) é possivel constatar a
veracidade dos argumentos trazidos pela defesa, a diferenca apontada no Relatdrio Técnico Preliminar, no valor de
R$ 110.912,33, corresponde ao valor registrado no dia 14/04/2020 (segundo informag@es extraidas do sistema Aplic -
Razado Contabil - Receita Arrecadada) e contabilizado na Fonte 0100 — Recursos Ordinarios, ja aos demais valores
recebidos como Auxilio Financeiro Perdas — FPM — foram contabilizados no seguinte cddigo fonte e detalhamento
1.00.08000.

Diante do exposto, sana-se a irregularidade pertinente a este item.

Situagdo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Ap0s a andlise da defesa cabe fazer as seguintes recomendacdes direcionadas ao gestor municipal:

1. Recomenda-se que, nos casos em que se verificar a impossibilidade de publicacdo dos anexos das pegas
orgamentarias no DOC seja feito a indicacdo do endereco eletronico onde os anexos poderao ser
consultados;

2. Recomenda-se que, quando da abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao realize
acompanhamento mensal efetivo nos termos da Resolugéo de Consulta n 26/205-TP transcrita
abaixo:

()

4) O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de|
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execugéo!
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadagdo para abertura de créditos
adicionais. 5) A apuracéo do excesso de arrecadagédo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais,
deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em consideragdo possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A administracéo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se
os excessos de arrecadacéo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estédo se concretizando ao
longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentério das contas publicas.
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4. CONCLUSAO

Com base na andlise da defesa - argumentos e documentos comprobatdrios apresentados - sanou-se apontadas
preliminarmente nos itens 2.1, 3.1, 3.2, 4.1 e 7.1 e manteve os apontamentos dos itens 1.1, 4.2,5.1 e 6.1

4.1. RESULTADO DA ANALISE
Ap6s a andlise dos argumentos e dos documentos apresentados na defesa, sanou-se as irregularidades apontadas
preliminarmente nos itens 2.1, 3.1, 3.2, 4.1 e 7.1 e manteve os apontamentos dos itens 1.1, 4.2,5.1 e 6.1
CARLOS AMADEU SIRENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N#o- destinacdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cGes
Constitucionais Transitorias - Constituicdo Federal).
1.1 ) O percentual destinado para remuneracgao e valorizacdo dos profissionais do magistério - ensinos infantil e
fundamental foi de 58,81 %, estando abaixo do percentual minimo de 60% estabelecido no art. 60, em seu inciso

XIl combinado com o inciso |, dos Atos de Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT e o art. 22 da Lei
11.494/2007 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracéio de obrigacdo de despesa nos dois dltimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) SANADO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive

guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) SANADO

3.2) SANADO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
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inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) SANADO

4.2 ) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 497.381,03 por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro nas fontes 15 e 24 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) No texto da Lei Orgcamentéaria Anual, para o exercicio financeiro de 2020, consta em seu art. 10, inciso 1V,
autorizacdo para transposi¢do, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacgéo
para outra ou de um 6rgéo para outro contrariando o art. 165, 88° , CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da
exclusividade, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice C). - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,

informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208

e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°

da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢&o Normativa TCE n° 14/2007).
6.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagcédo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugéo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou

eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

7.1) SANADO

4.2. NOVAS CITACOES

O Responsavel pelas irregularidades constantes no presente Relatério foi devidamente citado, tendo se manifestado
dentro do prazo estabelecido, ndo havendo, portanto, a necessidade de novas citagdes.

Em Cuiaba-MT, 21 de Setembro de 2021.
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ARNALDO RONDON NETO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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