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RELATORIO CONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO

CAMARA MUNICIPAL DE JUINA

ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N.° : 10093-5/2012

PRINCIPAL : Cémara Municipal de Juina

CNPJ - 15.359.219/0001-59

ASSUNTO . Contas Anuais de Gestao

PRESIDENTE - Zulmar Curzel

RELATOR . Isaias Lopes da Cunha — Conselheiro Substituto

EQUIPE TECNICA Dinamar Pires de Miranda Silva — Técnico de Controle

Publico Externo
" Francis Bortoluzzi — Auditor Publico Externo
José Marcelo de Almeida Perez — Auditor Publico Externo

1. INTRODUCAO
Excelentissimo Relator:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212
da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007, apresenta-
se o relatorio conclusivo sobre as contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Juina,

com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatorio foi elaborado no periodo de 26/03 a 15/04/2013 e consolida
o resultado do controle externo simultaneo sobre as informacdes prestadas a esta Corte
de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, bem como das informacgdes
extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao/entidade e outras obtidas em inspecéo in

loco, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de
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resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas e nos dias 09 e
10/03/2012 na Céamara Municipal de Juina, em atendimento a determinacdo contida na
Ordem de Servico n° 05/2013 e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administragcdo Publica, bem como aos critérios contidos na

legislacéo vigente.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

VEREADOR PRESIDENTE

Nome: Zulmar Curzel

Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

CONTADOR (1° periodo):

Nome: Luiz Fernandes Dias

Periodo: 01/01/2012 até 17/10/2012

CONTADOR (2° periodo):

Nome: Weberkrey Ribeiro Botelho

Periodo: De 18/10/2012 até 31/12/2012

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Nome: Gilvania Moreira Dutra da Silva

Periodo: 15/03/2010 até 31/12/2012

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO
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Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:

3.1. REGRAS ESPECIFICAS — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

3.1.1 Repasses recebidos

Para o exercicio, foram previstos repasses no valor de R$ 2.110.000,00,
sendo efetivamente recebido o montante de R$ 2.110.213,00, com base no Anexo Xl da
Lei 4.320/64, constante do Sistema Aplic Cidadao, consultado em 27 de marco de 2013.

3.1.2. Gasto total

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, segundo informagfes obtidas no
Anexo Xll da Lei 4.320/64, constante do Sistema Aplic Cidad&o, consultado em 27 de
marco de 2013, foi de R$ 1.649.439,29, correspondente a 4,45% da receita base de R$
37.057.329,24, estabelecida no art. 29-A da Constituicdo Federal, estando de acordo com

o limite constitucional.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo poderd ultrapassar 0s seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributéria e das transferéncias
previstas no 8 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até
100.000 (cem mil) habitantes. (grifo nosso)

3.1.3. Despesa com folha de pagamento

A despesa com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos os

subsidios de seus vereadores, segundo informacdes obtidas no Anexo Il (despesas
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segundo categorias economicas) do Sistema Aplic Cidadao em 27 de margo de 2013, foi
de R$ 1.202.306,11, correspondendo a 56,98% da sua receita de R$ 2.110.213,00, néao
ultrapassando o limite estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constituigéo Federal.

Art. 29-A. (...)

§ 19 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores.

3.1.4. Despesa com pessoal

A despesa com pessoal da Camara Municipal totalizou o montante de R$
1.202.306,11, correspondente a 1,82% da RCL (R$ 65.839.713,40), assegurando o
cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. Ill, “a” da LRF (Receita
Corrente Liquida: é a Receita Corrente menos a contribuicdo dos servidores para a
previdéncia e assisténcia social e menos as receitas da compensacéo financeira da
contagem reciproca do tempo de contribuicdo para a aposentadoria na administracao
publica e na atividade privada. Estdo compreendidas as transferéncias constitucionais,
inclusive a da Lei Kandir e o do Fundef).

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracao e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[..]

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderéa
exceder 0s seguintes percentuais:

lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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3.1.4.1 KC 13. Pessoal. Contratacdo de pessoal por tempo determinado
sem a realizacao de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Fede-
ral).

A Assessora Administrativa da Camara, por meio do Processo de Dispen-
sa de Licitacdo n° 03/12, foi contratada sem a realizagdo de processo seletivo prévio. A
servidora Dyane Priscila de Oliveira exerceu a funcéo de assessora administrativa durante
6 meses, com contrato firmado sem prévia selecao publica.

Além da Assessora Administrativa, o motorista da Camara de Vereadores,
Sr. Alcimar Souza Jinkings, o Vigia, Sr. Valdivino Félix da Silva, e o Assessor Contabil, Sr.
Clébio Geraldo Guimarades Gaia, também foram contratados por meio dos processos de
dispensa de licitagdo n°® 04/12, 06/12 e 13/12, respectivamente, sem prévio processo de
selecdo publica (fls. 04-10 - TCE).

Importa observar, considerando que, por regra, ndo ha contratacdo de la-
bor no servigo publico intuitu personae, e que a oportunidade de trabalho no servigo publi-
co deve ser ofertada de forma ampla a sociedade, a contratacao direta pelo Gestor afron-
ta o principio da impessoalidade e fulmina a possibilidade de participacdo de pessoas
desconhecidas dos administradores e responsaveis pela futura contratacdo. Essas pesso-
as, como participantes da sociedade, tém o direito, no minimo, de nao querer participar da
selecdo. Seguindo os preceitos constitucionais e legais, o cidadédo deve ter a opcéo de
querer ou ndo participar de uma selecdo publica, desde que preenchido os requisitos es-
pecificos ao cargo. A Selecdo Publica prima especialmente pela legalidade, isonomia, im-
pessoalidade, moralidade e publicidade.

3.1.5. Subsidio dos vereadores
O subsidio dos vereadores foi fixado em moeda corrente pela Camara
Municipal na legislatura anterior, para vigorar na presente legislatura, por meio da Lei n°

1.018, de 23 de abril de 2008. Para o exercicio em exame, estabeleceu-se o valor mensal
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de R$ 3.700,00 para os vereadores, de R$ 5.550,00 para o presidente e de R$ 4.810,00
para o Primeiro Secretério, todos revisados anualmente a partir de 2010, na mesma
época e propor¢cdo em que serdo revistos os vencimentos dos servidores publicos do
Municipio de Juina-MT, de acordo com o diploma legal supracitado.

O total dos subsidios pagos aos vereadores no exercicio, no montante de
R$ 435.120,00, correspondeu a 0,59 % da receita do Municipio (R$ 73.381.468,51), nédo
ultrapassando o limite estabelecido no inc. VII do art. 29 da CF, in verbis:

Art. 29
[..]

VIl - o total da despesa com a remunera¢cdo dos Vereadores néo
podera ultrapassar o montante de_cinco por cento da receita do
Municipio; (grifo nosso)

Né&o houve pagamento de remuneracdo e subsidios superiores ao subsidio mensal do
Prefeito Municipal (R$ 11.793,34 — Lei n°® 1.030/2008, com atualizactes).

Da andlise, resultaram os seguintes achados de auditoria:

3.1.5.1 AB 03 - Limite Constitucional/Legal_Grave_03. Pagamento de
subsidios aos vereadores em desacordo com 0s percentuais de subsidios dos deputados
estaduais (art. 29, VI, “a” a “f", da Constituicao Federal).

O subsidio dos vereadores correspondeu a 29,88% do subsidio do
Deputado Estadual (R$ 12.384,07), ndo excedendo o percentual definido no inc. VI do art.
29 da Constituicdo Federal, porém o subsidio do Presidente da Camara correspondeu a
44,82% do subsidio do Deputado Estadual, excedendo o percentual definido no inc. VI do
art. 29 da Constituicdo Federal e contrariando resolucdes desta Corte de Contas. In
verbis: AB 03

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Céamara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[-]
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VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta
Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e
0s seguintes limites maximos:

[]

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

Resolucdo de Consulta n° 20/2011. Camara Municipal. Subsidio. Vereador.
Presidente da Camara. Verba de Natureza Remuneratdria. Observancia do
Teto Constitucional. Efeitos da Deciséo.

As decisbes de consulta que tratam da submisséo dos subsidios dos presidentes
de cadmaras aos limites previstos na Constituicdo Federal tém aplicabilidade
imediata, valendo para todo exercicio de 2010 e seguintes.

Em consequéncia desse prejulgado, esta Corte de Contas, quando do
julgamento das contas anuais de 2010 das Céamaras Municipais do Estado de Mato
Grosso, afastou a aplicabilidade dos dispositivos normativos que autorizavam o
pagamento de subsidio diferenciado acima dos limites constitucionais aos presidentes de

Camara, determinando o ressarcimento dos valores recebidos acima desses limites.

Resolucdo de Consulta n° 64/2011. Revisdo parcial da tese
prejulgada na Resolucdo de Consulta 58/2010. Revogacédo das
Resolugfes de Consulta n® 07 e 20/2010. Subsidio. Presidente da
Camara. Verba de natureza remuneratdria. Observancia aos
limites constitucionais. Efeitos da decis&o. Valores recebidos de
boa-fé.

1) A parcela paga aos vereadores presidentes de cdmaras a titulo
de representac8do tem natureza remuneratéria e deve se
submeter a dois limites constitucionais: do subsidio dos
prefeitos e do subsidio dos deputados estaduais.

2) No julgamento de cada caso concreto devem ser declarados
inaplicaveis, com fundamento no art. 51 da Lei Complementar 269/07
e no art. 239, da Resolucéo 14/2007, todos os dispositivos constantes
de atos que fixem subsidios de Vereadores e que atentem contra 0s
limites previstos nos arts. 29, VI, e 37, XI, da CF/88.

3) A interpretacdo firmada nesta resolucdo devera produzir
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012.

4) Os vereadores que até a presente data receberam de boa-fé
subsidios acima dos limites constitucionais em razdo de “erro de
direito”, ndo serdo condenados a restituicao.

Registra-se que, embora ndo consta da ementa aprovada por meio
da Resolucdo de Consulta n® 64/2011, este Tribunal desobrigou do
recolhimento dos valores recebidos acima do teto os vereadores que
foram condenados a restitui-los apdés a edicdo da Resolugdo de
Consulta n° 58/2010, conforme o seguinte trecho da decisédo que
aprovou a Resolucéo de Consulta n° 64/2011, verbis:

[...] Ficam desobrigados do recolhimento dos valores recebidos
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acima do teto os vereadores que foram condenados a restitui-los
apoés a edicdo da Resolugdo de Consulta 58/2010. Determine-se ao
Nucleo de Certificagdo e Controle de San¢des que realize um
levantamento das decisbes que julgaram as contas anuais de
camaras municipais, publicadas no periodo de julho/2010 até hoje, a
fim de identificar as condena¢bes que se realizaram com base na
Resolugdo de Consulta 58/2010, para proceder a devida baixa no
Cadastro de Inadimplentes no que se refere a restituicdo de valores e
a multa correspondente, considerando que, aqueles que ja efetuaram
o recolhimento, tém direito ao ressarcimento. [...]

Assim sendo, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso firmou
entendimento de que a partir de 1° de janeiro de 2012, os valores dos subsidios dos
presidentes das camaras devem também respeitar o teto constitucional, tal desrespeito
fere a constituicAo e os valores excedentes devem ser sumariamente devolvidos aos
cofres publicos.

Por coeréncia, o entendimento deve ser estendido ao vereador incumbido
da funcdo de Primeiro Secretario. A base de calculo do teto do subsidio dos vereadores,
neles incluidos o Primeiro Secretario e o Presidente da Camara, é o subsidio dos
Deputados Estaduais, a saber: R$ 12.384,07, em decorréncia da populagdo da cidade o
valor é limitado a 30% deste valor, ou seja, o valor fica limitado a R$ 3.715,22. Como o
subsidio do Presidente da Camara, Sr. Zulmar Curzel, foi de R$ 5.550,00, e o subsidio do
Primeiro Secretario, Sr. Robson de Amorim Machado, foi R$ 4.810,00, constata-se que,
durante o periodo analisado, houve um valor excedente de R$ 1.834,78 mensais,
acumulando, durante o exercicio de 2012, R$ 22.017,36 (443,39 UPF’s MT), recebido
pelo Presidente da Camara, e um valor excedente de R$ 1.094,78, acumulando, durante
o exercicio de 2012, R$ 13.137,36 (264,56 UPF's MT), recebido pelo Primeiro Secretario,
totalizando R$ 35.154,72 (707,95 UPF's MT), que devem ser ressarcidos aos cofres
publicos.

Memaria de célculo - UPF — referente ao Presidente da Camara
Meses Valor R$ Valor da UPF-MT Valor em UPF-MT
janeiro a junho 11.008,68 R$ 46,27 237,92
julho 1.834,78 R$ 52,28 35,10
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agosto 1.834,78 R$ 52,65 34.85
setembro 1.834,78 R$ 53,44 34,33
outubro 1.834,78 R$ 54,14 33,89
novembro 1.834,78 R$ 54,61 33,60
dezembro 1.834,78 R$ 54,44 33,70
Total 22.017,36 443,39

Memoéria de calculo - UPF — referente ao Primeiro Secretario

Meses Valor R$ Valor da UPF-MT Valor em UPF-MT
janeiro a junho 6.568,68 R$ 46,27 141,96
julho 1.094,78 R$ 52,28 20,94
agosto 1.094,78 R$ 52,65 20,79
setembro 1.094,78 R$ 53,44 20,49
outubro 1.094,78 R$ 54,14 20,22
novembro 1.094,78 R$ 54,61 20,05
dezembro 1.094,78 R$ 54,44 20,11
Total 13.137,36 264,56

N&o houve pagamento de remuneracdo e subsidios superiores ao subsidio mensal do
Prefeito Municipal (R$ 11.793,34).

3.1.6. Sessdes extraordinarias

N&o houve pagamento de indenizacdes aos vereadores por participacao
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em sessdes extraordindrias. (art. 57, § 7°, CF; Acordao n° 291/2007 — TCE/MT).

3.2. DESPESAS

No exercicio de 2012 foi informada a realizacdo de despesas nos

seguintes valores:

Empenhada R$ | Liguidada R$ Retida R$ Paga R$ Anulada R$

1.649.652,29 1.649.652,29 224.014,31 1.425.765,53 48.592,18

Fonte: Sistema Aplic Cidad&o: informes mensais/despesas/empenhos, em 10/04/2013.

N&o foram constatadas aquisicdes de bens e/ou servicos com precos
superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento).
(art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93).

Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apdés
sua regular liquidagéo (art. 63, 8 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).

Na liquidacdo das despesas com combustivel foram constatados

documentos como Notas Fiscais e Cupons Fiscais para comprovarem 0s gastos.

A seguir, apresentam-se 0s achados de auditoria resultantes da andlise da

amostra selecionada:

3.2.1 MB 03. Prestacao Contas. Divergéncia entre as informacodes
enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

As informagbes prestadas ao Tribunal de Contas por meio do Aplic,
referente ao Anexo 2 da Lei 4.320/64, sao diferentes das constatadas fisicamente pela
equipe técnica, por meio do Anexo 2 apresentado pelo Controle Interno. Consta do APLIC,
no Anexo 2 da Lei 4.320/64 (fl. 12 — TCE/MT), o gasto total de R$ 1.649.652,29 e do meio

Z:\Exercicio 2012\MunicipiosWuina\CAMARA\Relatorio de Auditoria - Camara de Juina - Gestao - 2012.odt 12



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
4

\ Secretaria de Controle Externo TCEMT
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirowaldirteis @tce.mt.gov.br Rubi:
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

fisico (fl. 11 — TCE/MT), um gasto total de R$ 1.649.439,29, alcan¢cando uma diferenca de
R$ 213,00.
Embora a diferenca constatada seja de valor pequeno, a informacéo

perde credibilidade e afeta o controle externo.

3.2.2 Despesas com telefonia celular

Para realizar chamadas telefénicas a servico, a Camara disponibiliza 4
(quatro) telefones celulares a seus servidores (modelo LG 155) e 9 (nove) celulares aos
vereadores (modelo LG GX-200). O limite de despesa reembolsavel com telefonia
efetuada pelos vereadores a servico é R$ 200,00. Esse valor € pago pela verba de
natureza indenizatoria, conforme a Lei Municipal n° 1.261/2011.

Art. 1° — Fica instituido a verba de natureza indenizatéria pelo exercicio no &mbito do Poder
Legislativo Municipal de Juina, destinada ao ressarcimento. de despesas, mensalmente,
relacionadas as atividades de seus membros, no exercicio da atividade parlamentar, até o
limite minimo de R$ 100,00 (cem reais) e no maximo de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos
reais).

[.]

Art 2° — Inclui-se entre as despesas passiveis de serem indenizadas através da verba de
que trata o artigo 1°, dentre as quais, as seguintes:

[.]

V — despesas com telefonia mével, no limite maximo de R$ 200,00 (duzentos reais)
mensal, para uso Unico e exclusivo na finalidade legislativa.

[...] (grifo nosso)

3.2.3 Despesas com combustivel

A frota de veiculos da Casa Legislativa € composta de uma Camionete L-
200 GLS (placa OAP-2068) e uma motocicleta CG Titan 150 (placa KAE 0663).

N&o houve licitagdo para compra de combustivel no exercicio de 2012. As
despesas decorrentes dos abastecimentos deram-se por compra direta realizada pela

Camara e por regime de adiantamento, realizado diretamente no nome do motorista
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oficial.

O controle dos gastos com o combustivel usado nos veiculos é feito pelos
registro no Diario de Bordo, tendo como instrumento auxiliar os comprovantes de
abastecimento pertencentes aos processos de prestacao de contas dos adiantamentos. O
diario de bordo registra a data, quilometragem e hora de saida e chegada, bem como o
trajeto percorrido. Ao final de cada més, o motorista do veiculo, camionete ou moto,

assina o diario, confirmando os dados ali registrados.

Constatou-se que nas despesas com combustiveis ndo constam o motivo
de escolha do fornecedor e a justificativa do pre¢co, bem como certidoes de FGTS e INSS
do fornecedor, ferindo o artigo 24 da Lei 8666/93. A irregularidade, por ser tema de
licitacdo, sera tratada no topico destinado as licitagdes.

3.2.4 Despesas com diérias

3.2.4.1 Diéarias aos Vereadores

A Lei Municipal n°® 1.153/2010, que trata de diarias dos vereadores, prevé
gue todos os gastos efetivados com alimentacao, hospedagem e transporte realizadas por
vereadores no exercicio de atividades parlamentares, nas ocasifes em que ocorrer o
afastamento da sede da Camara Municipal, serdo custeados por diaria. H4& um limite
maximo de 48 (quarenta e oito) diarias, desde que nao ultrapasse a cota mensal de 4
(quatro) diarias por vereador. Segundo a Lei, para efeito de deslocamento para fora do
territério, o limite € ampliado para 7 (sete) diarias.

Art. 1° — O vereador, inclusive o Presidente do Poder Legislativo que, no exercicio
de atividades parlamentares, afastar-se da sede da Camara Municipal, em carater
eventual ou transitério, para outro ponto do territério do Estado ou do Pais, fara jus
a diarias, compreendida, esta, como sendo todos os gastos efetivados com

alimentacdo, hospedagem e transporte.
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[...]

83° - Fica estabelecido um limite anual de 48 (quarenta e oito) diarias, desde que

nao ultrapasse a cota mensal de 04 (quatro) diarias por vereador.

84° — O limite maximo de diarias de que trata o paragrafo acima, sera de até 4
(quatro) diarias consecutivas para deslocamento dentro do Estado e 07 (sete)
diarias para fora do Estado.

Foi verificado que, no exercicio de 2012, nenhum Vereador extrapolou
qualquer limite de concesséo de diarias previsto na Lei (fl. 16 — TCE/MT).

O valor da diaria para dentro e fora do Estado é diferenciado:

Art. 2° — Ficam estabelecidos o0s seguintes critérios de valores para diarias,
previstas na presente lei:

| — Sera equivalente a 9,50 (nove ponto cinco por cento) do subsidio do vereador,
guando em viagem dentro do territério do Estado do Mato Grosso;

Il — Sera equivalente a 10,50 (dez ponto cinco por cento) do subsidio do vereador,
guando em viagem para fora do territério do Estado do Mato Grosso;

O valor do subsidio do vereador para o exercicio de 2012 foi fixado em R$
3.700,00. Assim, o valor devido por diaria a ser concedida é de R$ 351,50 (trezentos e
cinguenta e um reais e cinguenta centavos) para viagens dentro do territorio do Estado do
Mato Grosso, e de R$ 388,50 (trezentos e oitenta e oito reais e cinquenta centavos) para
viagens para fora do Estado do Mato Grosso.

3.2.4.1.1 JB 15. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e legislacdo especifica).

O Vereador Antbnio Munhoz Sanches, por meio do requerimento de
diarias n® 027/2012, requereu 7 (sete) diarias para deslocamento, alimentagcédo e estadia
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em Brasilia/DF, no periodo de 10 a 16 de abril de 2012, mas o seu retorno ocorreu em 13
de abril, ou seja, 3 (trés) dias antes do previsto. Nao foi verificada a devolucao das diarias
nao utilizadas, conforme prevé o 82° do art. 5°, da Lei 1.153/2010 (fl. 20-23 — TCE/MT).

Art. 5° — O vereador que receber diaria e ndo se afastar da sede do municipio por
qualquer motivo, ficara obrigado a restitui-las integralmente no prazo de 2 (dois)
dias uteis.

[...]

§2° Nas hipéteses do vereador retornar a sede em prazo menor do que o
previsto para o seu afastamento restituira as diarias recebidas em excesso,
no prazo referido no caput deste artigo.

[...] (grifo nosso)

Cada diaria para fora do Estado do Mato Grosso comporta o valor de R$
388,50. O vereador Antbnio Munhoz Sanches recebeu o valor de R$ 2.719,50, referente a
7 (sete) diérias, sendo devida a devolucdo de R$ 1.165,50 (25,18 UPF-MT) aos cofres

publicos, pois retornou a sede em prazo menor do que o previsto para o seu afastamento.

Memoéria de calculo - UPF

Meses Valor R$ Valor da UPF-MT Valor em UPF-MT

janeiro a junho 1.165,50 R$ 46,27 25,18

3.2.4.2 Diéarias aos Servidores

No exercicio de 2012, a concessao de diarias aos servidores foi regida
por dois dispositivos: de janeiro até o més de abril, inclusive, pela Resolu¢do n°® 001/2010;
a partir de 1° de maio até o final do exercicio, pela Resolugdo n° 001/2012.

Ambas as resolugbes previram que, quando se “tratar de assunto de
interesse do Legislativo ou para frequentar curso e/ou participar de seminarios,

congressos, encontros e similares, pertinentes as atividades Legislativa, por
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determinacdo da Camara Municipal, serdo concedias diarias a titulo de compensacao de
despesas com hospedagem, alimentacdo e locomocédo urbana” (art. 1°).

N&o h& limitacdo anual de diarias para os servidores (como ha para os
vereadores), somente havendo no intersticio mensal. A limitacdo mensal prevista, que
valeu até abril/2012, foi a de no maximo 6 (seis) diarias para os servidores em geral, e de
16 (dezesseis) diarias ao motorista oficial, sendo que por necessidade premente, o
Presidente poderia autorizar excecbes a essa limitagdo por ato préprio. A partir de
maio/2012, a limitagcdo foi para 10 (dez) diarias, também podendo ser autorizada
ampliacdo da concessao por ato do Presidente da Camara Municipal de Juina.

O valor da diaria aos servidores para o exercicio de 2012 ficou assim:

Até o final de abril/2012:

Art. 2° - As diarias serdo concedidas por dia de afastamento da sede do Municipio
e correspondera, cada diaria, o equivalente a 9.5% (nove ponto cinco por cento)
do subsidio do vereador, quando em viagem dentro do territério do Estado do Mato
Grosso e de 10.5% (dez ponto cinco por cento), do subsidio do vereador quando
em viagem para fora do territorio do Estado de Mato Grosso.

Paragrafo dnico: O motorista do veiculo oficial perceberd diaria por dia de
afastamento e sera equivalente a 5% (cinco por cento) do subsidio do vereador
para deslocamento dentro do Estado e de 6% (seis por cento) do subsidio do

vereador para deslocamento a outro Estado da Federacao.

A partir de maio/2012, observando-se que a diaria ao motorista ndo foi mais

diferenciada:

Art. 7° - O valor da didria para deslocamento dentro do Estado de Mato Grosso
serd de R$ 300,00 (trezentos reais) e de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais)

para deslocamento para fora do Estado de Mato Grosso.

No exercicio de 2012, nenhum servidor ultrapassou o limite mensal de
diarias previsto na Resolucdo n® 001/2010 e na Resolug¢do n°® 002/2012 (fl. 19 — TCE/MT).

3.2.4.3 Despesas por regime de adiantamento
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Ha previsdo legal para realizagdo de despesas por regime de
adiantamento. Segundo a Lei Municipal n°® 1.358/2012 (fls. 48-49 — TCE/MT), o
adiantamento tem caréater de excecao (art. 5°) e é o “numerario colocado a disposi¢ao das
frotas, quando em deslocamento para fora da sede do municipio, a fim de lhe dar
condicOes de realizar despesas que, por sua natureza ou urgéncia, ndo possam aguardar
0 processamento normal” (art. 2°). Ainda, “consiste na entrega de numerario a um
servidor, sempre precedida de empenho, na dotacdo propria, para atender despesas que
por sua natureza ou urgéncia, ndo possam subordinar-se ao processo normal de
realizacdo de despesa publica” (art. 3°).

Foram verificados todos os 10 (dez) processos de prestacdo de contas
em regime de adiantamento no exercicio de 2012, numerados com base no niumero da
Comunicacédo Interna Requisitoria (Cl), sendo que todos foram concedidos ao motorista
oficial, Sr. Alcimar de Souza Jinkings, sendo ele o responsavel pela prestacdo de contas,
e foi verificado que todos os adiantamentos concedidos tiveram como fundamento viagem
a Capital do Estado.

Todas as prestacbes de contas de adiantamento foram realizadas
tempestivamente, sendo apresentadas na Divisdo de Contabilidade da Camara dentro do
espaco compreendido de 3 (trés) dias Uteis apds o término do periodo de aplicacao.

Art. 35. No prazo de 03 (trés) dias uteis, a contar do término do periodo de

aplicacéo, o responséavel prestara contas do adiantamento recebido.

Paragrafo Unico. A cada adiantamento corresponderd a uma prestagao de contas.

Foi verificado que a Camara Legislativa gastou R$ 4.500,00 (quatro mil e
guinhentos reais) com combustivel diesel pago em regime de adiantamento e que nao
houve gasto com combustivel gasolina usando esse regime de pagamento adiantado. Em
nenhum momento foi observado devolucgdo de saldo de adiantamento n&o utilizado, ja que

em todos 0s processos houve comprovacgéo do exato valor limite do adiantamento.

3.2.4.3.1 JB 13. Despesa. Concesséao irregular de adiantamento (arts. 68
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e 69 da Lei n° 4.320/1964 e legislacao especifica).

3.2.4.3.1.1 Concess0Oes de adiantamento para realizacdo de despesas
ordinarias (ndo excepcionais), sendo contrario ao previsto no art. 5° da Lei
Municipal n°® 1.358/2012.

Considerando que a despesa realizada sob o regime de adiantamento
tem carater excepcional e que a Camara tem realizado corriqueiramente despesas com
adiantamento em transito a Capital do Estado (todas as 10 (dez) concessdes de
adiantamento foram para realizacdo de despesa em viagem a Cuiab4, conforme fls. 50-
139 — TCE/MT), e que as despesas com combustivel dentro do municipio sdo efetuadas
por compra direta, verifica-se que a despesa nao esta sendo realizada de forma planejada
e econbmica. O correto procedimento, jA que as viagens a Capital do Estado sao
previsiveis durante o exercicio financeiro, € a realizacdo de processo de dispensa de
licitacdo, considerando que a despesa estimada tende a ser menor que a prevista no art.
24,11, da Lei 8.666/93 (R$ 8.000,00).

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacéo:

[..]

Il - para compras e servicos néo referidos no inciso anterior:(Redacdo dada pela
Lei n®9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998)

[..]

Art. 24.E dispensavel a licitagao:

[...]

II- para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite

previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,

compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;
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(Redacéao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998) .

Ocorre que o processo de dispensa de licitagdo exige formalidades que
nao foram atendidas pelo gestor, até porque néo fora realizado esse procedimento com o
fim de aquisicdo de combustivel. A busca pelo melhor preco deve estar demonstrada no
processo, bem como a justificativa para a despesa, o0 motivo da escolha pela dispensa da
licitagdo, o parecer contabil, atestando a compatibilidade financeira e orgamentaria, e o
parecer juridico, atestando a formalidade juridica do processo. Esse procedimento facilita
a publicidade da despesa e das escolhas do gestor. Ndo ha razdo para que o
procedimento n&do seja adotado, preferindo-se a compra direta e 0 regime de
adiantamento. Nao se trata de discricionariedade do gestor, mas de ato vinculado, pois
vinculado o gestor esta a legislacao licitatéria. Ha o dever, como regra, de o administrador
buscar o melhor precgo, motivar os atos e publiciza-los.

O regime de adiantamento, como a propria lei municipal prevé, deve ser

usado em caréter de excegao.

Art. 5° — Os pagamentos a serem efetuados através do Regime de Adiantamento
ora instituido restringir-se-80 aos casos previstos nesta Lei e sempre em carater

de excecdo. (grifo nosso)

No ambito da Casa Legislativa de Juina, as viagens a Cuiaba ndo sao
excecao, sdo regra; sdo previsiveis. O mesmo acontece com os abastecimentos dentro
do Municipio de Juina. Nesse caso, faz-se necessario o planejamento da despesa
durante o exercicio. Existindo um procedimento licitatério ou de dispensa de licitacdo
formalizado, havera boas chances da economia aos cofres publicos ser privilegiada.

Assim sendo, deve o gestor formalizar processo licitatorio ou de dispensa
de licitacdo, dependendo do caso, para que os gastos com o combustivel em viagem a
Cuiaba e no interior do Municipio de Juina sejam minimizados, homenageando o0s
principios da economicidade, publicidade e da legalidade, bem como favorecendo um
sadio planejamento da despesa, ndo devendo aplicar o regime de adiantamento para
gastos com despesas de carater ordinario, limitando-se a usar esse tipo de regime

Z:\Exercicio 2012\MunicipiosWuina\CAMARA\Relatorio de Auditoria - Camara de Juina - Gestao - 2012.odt 20



; TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
f [ | Secretaria de Controle Externo
- Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas

Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
e-mail: secex-conselheirowaldirteis @tce.mt.gov.br Rub

apenas com gastos em carater de excec¢do, conforme a estipulado na Lei municipal
citada.

3.2.4.3.1.2 Gasto excessivo com combustivel
veiculo Camionete L-200 (OAP-2068).

diesel no uso do

Por ocasido da prestacdo de contas dos adiantamentos, verificou-se um
consumo elevado de combustivel diesel gasto pela camionete L-200, conforme os
demonstrativos, montados com base na prestacdo de contas de despesa por regime de
adiantamento (fls. 50-139 — TCE/MT), que seguem:

Adiantamento n° 01/12 — Abastecimento L200 — Placa OAP-2068
N° do Cupom | Data de Cupom . .
Fiscal Fiscal Quilometragem | Qtd. abastecida Consumo
174384 12/07/2012 17.047 Km 39,479 L
174385 12/07/2012 16.856 Km 43,861 L 4,84 Km/L
Diferenca — -191 Km -
Adiantamento n° 02/12 — Abastecimento L200 — Placa OAP-2068
N° do Cupom | Data de Cupom . .
Fiscal Fiscal Quilometragem | Qtd. abastecida Consumo
178056 25/07/2012 18.715 Km 33,899 L
178620 27/07/2012 18.859 Km 42,374 L 3,39 Km/L
Diferenca — 144 Km -
Adiantamento n° 03/12 — Abastecimento L200 — Placa OAP-2068
N° do Cupom | Data de Cupom . .
Fiscal Fiscal Quilometragem | Qtd. abastecida Consumo
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185271 14/08/2012 20.608 Km 28,702 L
186075 16/08/2012 20.821 Km 45,903 L 4,64 Km/L
Diferenca — 213 Km -
Adiantamento n° 04/12 — Abastecimento L200 — Placa OAP-2068
N° do Cupom | Data de Cupom . .
Fiscal Fiscal Quilometragem | Qtd. abastecida Consumo
188038 22/08/2012 22.414 Km 40,993 L
188898 24/08/2012 22.508 Km 30,743 L 3,05 Km/L
Diferenca — 94 Km -
Adiantamento n° 05/12 — Abastecimento L200 — Placa OAP-2068
N° do Cupom | Data de Cupom . .
Fiscal Fiscal Quilometragem | Qtd. abastecida Consumo
195381 11/09/2012 24.100 Km 26,64 L
196058 13/09/2012 24.339 Km 41,009 L 5,82 Km/L
Diferenca — 239 Km -
Adiantamento n° 06/12 — Abastecimento L200 — Placa OAP-2068
N° do Cupom | Data de Cupom . .
Fiscal Fiscal Quilometragem | Qtd. abastecida Consumo
208123 16/10/2012 26.978 Km 40,993 L
208703 18/10/2012 27.220 Km 55,333 L 4,37 Km/L
Diferenca — 242 Km -

Adiantamento n°® 07/12 — Abastecimento L200 — Placa OAP-2068
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N°do Cupom  Data de Cupom . .
Fiscal Fiscal Quilometragem  Qtd. abastecida Consumo
209890 24/10/2012 28.832 Km 34,251 L
210265 26/10/2012 28.986 Km 50,821 L 3,03 Km/L
Diferenca — 154 Km -
Adiantamento n° 08/12 — Abastecimento L200 — Placa OAP-2068
N° do Cupom | Data de Cupom . .
Fiscal Fiscal Quilometragem | Qtd. abastecida Consumo
212501 06/11/2012 30.761 Km 40,993 L
213252 08/11/2012 30.951 Km 40,993 L 4,63 Km/L
Diferenca — 190 Km -
Adiantamento n°® 09/12 — Abastecimento L200 — Placa OAP-2068
N° do Cupom | Data de Cupom . .
Fiscal Fiscal Quilometragem | Qtd. abastecida Consumo
217991 21/11/2012 32.957 Km 55,341 L
218597 23/11/2012 33.179 Km 36,481 L 6,08 Km/L
Diferenca — 222 Km -
Adiantamento n° 10/12 — Abastecimento L200 — Placa OAP-2068
N° do Data de Cupom . .
Documento Fiscal Quilometragem | Qtd. abastecida Consumo
NF-e n°
000.002.495 05/12/2012 34.887 Km 40,651 L
223198 07/12/2012 35.074 Km 50,821 L 3,67 Km/L
Diferenca — 187 Km -
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Como se percebe, salvo o anotado nos adiantamentos 9/2012 e 5/2012,
todos registraram consumo na casa dos 3 ou 4 litros por quildmetro rodado, o que é
notadamente excessivo, mesmo quando considerado o uso do veiculo exclusivamente em
area urbana. Dessa forma, recomenda-se ao Gestor que atente para 0 consumo
excessivo da camionete, fazendo uma afericdo da sua autonomia e relacionando com o

consumo de combustivel.

3.2.4.3.2 JB 14. Prestacéo de contas irregular de adiantamento (art. 81,
paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 200/1967 e legislacdo especifica).

Na prestagéo de contas referente ao adiantamento n® 01/12 (fls. 50-58 -
TCE-MT), verificou-se que os cupons fiscais emitidos pelo Posto Bom Clima apresentam
datas e dados incoerentes.

Adiantamento n° 01/12 — Abastecimento L200 — Placa OAP-2068
Data de
0]

N do_Cupom Cupom Ho_ra 99 Quilometragem | Qtd. abastecida| Consumo

Fiscal ! emissao

Fiscal

174384 12/07/2012 15:24:13 17.047 Km 39,479 L

174385 12/07/2012 15:25:35 16.856 Km 43,861 L 4,84 KmiL
Diferenca — ZERO dias L minuto e -191 Km -

22 segundos

Observa-se que a data dos dois cupons fiscais é a mesma, 12/07/2012,
com hora de emissdo em 15:24:13 e 15:25:35, e registro de quilometragem destoante em
191 KM.

N&o € possivel que em uma diferenca de tempo pequena, de um minuto e
vinte e dois segundos, possa o veiculo ter se deslocado por 191 Km, retornando para

abastecer, e isso desconsiderando o fato de que a quilometragem registrada no cupom
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fiscal n°® 174385, emitido posteriormente, é mais baixa do que a do cupom fiscal de n°
174384. Certamente ha incoeréncia entre o apontado e o que de fato ocorreu. Nao ha
qualquer justificativa formal no processo explicando a situagao. Por outro lado, verifica-se
gque, com base na data declarada na relagdo de documentos do processo, 0S
abastecimentos no Posto Bom Clima ocorreram em dias distintos, nos dias 10 e 12/07/12,
sendo um na chegada a Cuiaba e outro no retorno a Juina. Dessa forma, a propria
prestacdo de contas apresenta dados inconsistentes, ndo refletindo conformidade com a
realidade (fls. 50-58 — TCE/MT).

3.2.5. JB 03. Despesa_Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, 8§ 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts.
55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

As despesas realizadas pela Camara de Vereadores de Juina decorrentes
de contratos firmados pela administracdo publica foram liquidadas sem o regular parecer
do fiscal do contrato, denotando, inclusive, a falta de atuacédo desse servidor, ndo por
culpa dele, mas por ter sido designado pelo Gestor para fiscalizar diversos contratos,
conforme relatado em tépico proprio (item 3.4.3). Neste item, no entanto, cabe verificar
que a liquidacdo sem prévia analise do fiscal do contrato ndo € adequada, visto que o
servidor designado para exercer a fiscalizacdo € a pessoa mais apta a verificar eventuais

deficiéncias na execugdao, incorrendo o Gestor na irregularidade ora apontada.

3.3. LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

A Camara Legislativa de Juina realizou apenas 1 (uma) licitagdo, sendo
ela na modalidade Convite com o tipo de menor prec¢o global. O objeto da licitagcéo foi a
locacéo de Softwares de Administragdo Publica.

Realizou 3 (trés) Procedimentos de Inexigibilidade de Licitacao:
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Modalidade Valor Objeto

Contratagdo de veiculo de comunicacédo de radio
Inexigibilidade n° 01/12 R$ 21.750,00 difusdo

Inexiaibilidade n° 02/12 Contratacdo de servico de Contribuicdo
g R$ 8.400,00 associativa junto a UCMMAT
Inexigibilidade n° 03/12 R$ 36.000,00 Contratagdo de veiculo de comunicacao por midia
’ indoor

N&o foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 3°, I, da L.
10.520/2002).

N&o foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas
contratacdes por dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e
art. 43, 1V, da Lei n°® 8.666/1993).

3.3.1 GB 02 - Licitacdo_Grave 02. Realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacao (arts.
24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

Para divulgar suas atividades, a Camara contratou veiculo de
comunicagao via radio difusdo com a V. F. DE SOUZA CIA LTDA EPP, por meio de dois
processos, um de dispensa de licitacdo n® 07/12 e outro de inexigibilidade n° 1/12, nos
valores, respectivamente, de R$ 2.250,00 e de R$ 21.750,00, no valor total de R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais). Ocorre que a lei licitatoria veda expressamente a
contratacdo de empresa de publicidade e divulgacdo por meio de inexigibilidade de
licitacdo (fls. 140-143 — TCE/MT).

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[...]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
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vedada a inexigibilidade para servi¢cos de publicidade e divulgacéo;

[...] (grifo nosso)

O contrato vigeu até 31/07/2012, incorrendo o Gestor em irregularidade.

3.3.2 GB 13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislacdes vigentes).

3.3.2.1 Auséncia de justificativa, de certidbes de FGTS e INSS, bem

como de trés orgcamentos para comprovacado de menor pre¢co nas despesas com

combustivel.

Constatou-se que, nas despesas com combustiveis, conforme relacdo a

seguir, ndo constam o motivo de escolha do fornecedor e a justificativa do preco, ferindo o

artigo 24 da Lei 8666/93.

Data N°do Credor Valor . V"J!'Of Valor Pago
Empenho Empenhado | Liquidado
18/10/2012 | 000582/2012 | TRES D COMERCIO R$ 38,00 R$ 38,00 R$ 38,00
17/12/2012 | 000745/2012 | DE PETROLEO LTDA - R$ 39,00 R$ 39,00 R$ 39,00
14/08/2012 | 000472/2012 ME R$ 43,00 R$ 43,00 R$ 43,00
06/11/2012 | 000636/2012 R$ 64,80 R$ 64,80 R$ 64,80
21/11/2012 | 000661/2012 R$ 66,00 R$ 66,00 R$ 66,00
13/08/2012 | 000469/2012 R$ 77,00 R$ 77,00 R$ 77,00
14/11/2012 | 000654/2012 R$ 79,50 R$ 79,50 R$ 79,50
20/12/2012 | 000752/2012 R$ 111,00 R$ 111,00 R$ 111,00
24/12/2012 | 000779/2012 R$ 114,00 R$ 114,00 R$ 114,00
18/07/2012 | 000422/2012 R$ 129,50 R$ 129,50 R$ 129,50
29/08/2012 | 000497/2012 R$ 135,00 R$ 135,00 R$ 135,00
02/11/2012 | 000619/2012 R$ 137,30 R$ 137,30 R$ 137,30
17/10/2012 | 000581/2012 R$ 145,00 R$ 145,00 R$ 145,00
28/11/2012 | 000681/2012 R$ 146,00 R$ 146,00 R$ 146,00
03/12/2012 | 000707/2012 R$ 149,00 R$ 149,00 R$ 149,00
10/12/2012 | 000729/2012 R$ 150,00 R$ 150,00 R$ 150,00
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01/10/2012 000555/2012 R$ 151,60 R$ 151,60 R$ 151,60
17/08/2012 | 000480/2012 R$ 152,00 R$ 152,00 R$ 152,00
23/10/2012 | 000599/2012 R$ 158,00 R$ 158,00 R$ 158,00
20/08/2012 | 000483/2012 R$ 163,00 R$ 163,00 R$ 163,00
09/07/2012 | 000415/2012 AUTOLI_DI_(SiTO M5 R$ 59,60 R$ 59,60 R$ 59,60

A Administracdo Publica, ao contratar com particular, deve justificar a

escolha mediante pesquisa de precos (orcamentos), demonstrando a compatibilidade dos

valores contratados com os praticados no mercado no caso de efetuar contratacao direta

com suporte nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade, previstas nos incisos dos art. 24

e 25 da Lei n.° 8.666/93. Deve, assim, instruir os procedimentos de dispensa e

inexigibilidade de licitacdo com os elementos do "caput" e incisos do art. 26 da Lei n.°

8.666/93, especialmente: publicacdo da dispensa na imprensa oficial, razéo de escolha do

fornecedor ou executante e justificativa de pregos, in verbis:

Art.24. E dispensavel a licitagéo:

[..]

II- para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento)do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagfes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifigue a
dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

[l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo
alocados.

[...]

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo

Gnico do art. 89 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Grifos nossos)
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A escolha da contratacdo direta pela Administragdo Publica ndo implica
livre atuacdo por parte do administrador publico, este estar4 sujeito a seguir um
procedimento administrativo especifico para assegurar a prevaléncia dos principios
constitucionais e esparsos na Lei de Licitagbes e Contratos. Para reafirmar tal

entendimento cita-se abaixo Resolu¢cdes desta Corte de Contas:

Resolucdo de Consulta n® 17/2009 (DOE 13/05/2009).

1. Os processos administrativos deverdo ser autuados, protocolados e
rubricados a partir do recebimento da autorizacdo do ordenador para a
contratagdo, com a indicagdo sucinta do objeto e do recurso préprio para a
despesa.

2. O descumprimento de formalidades do processo licitatério implica vicios que,
dependendo da gravidade, poderdo corromper e comprometer o certame,
tornando-o nulo. (Grifos nossos)

Resolucdo de Consulta n° 41/2010 (DOE 07/06/2010). Licitagdo. Dispensa e
inexigibilidade. Necessidade de justificacdo do preco contratado. Formas de
balizamento de precos.

1. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo deve-se justificar
0 prec¢o, nos termos do art. 26 da Lei n® 8.666/1993. Nos processos de dispensa
de licitacdo que seguirem as diretrizes do art. 24, |, Il, da Lei n® 8.666/1993, e
demais incisos quando couber, devem apresentar pesquisa de precos — com no
minimo 03 (trés) propostas validas — para justificar a compatibilidade do
preco oferecido pelo fornecedor com o vigente no mercado.

2. O balizamento deve ser efetuado pelos pregos praticados no ambito dos
orgaos e entidades da administracdo publica, no mercado, no fixado por 6rgéo
oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de
precos. (Grifos N0sSsos)

Portanto, na compra direta € fundamental justificar os precos, pode-se
para tal, usar a cotacdo de preco de, no minimo, trés empresas que atuam no ramo da
contratacao e indicacdo daquela que ofertou o bem ou servigco de menor preco.

Além disso, constatou-se a auséncia de certidées de FGTS e INSS das

referidas empresas, dessa forma o municipio incorre em ilegalidade, in verbis:

Resolucédo de Consulta n° 03/2007 (DOE 23/10/2007).

E indispensavel a formalizacdo de processo administrativo na contratac&o
de bens ou servicos mediante dispensa de licitacdo (inclusive quando se tratar
de valor inferior a R$ 8.000,00). Esse critério visa assegurar 0 cumprimento dos
principios atinentes a licitagdo e das exigéncias gerais previstas na Lei
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n°8.666/1993.

Resolucédo de Consulta n° 39/2008 (DOE 25/09/2008) e Ac6rddo n° 1.741/2005
(DOE 09/11/2005).

Independentemente do valor a ser adquirido e de outros requisitos legais, a
administracédo publica deverd sempre exigir a Certiddo Negativa de Débitos
do INSS e FGTS, quando se tratar de aquisicdo de pessoa juridica. A
exigéncia dos demais documentos de habilitagcdo ocorrera de acordo com as
regras estabelecidas na Lei de Licitacbes, dependendo das peculiaridades do
objeto a ser licitado.(grifo nosso)

Assim, deve ser exigida das empresas fornecedoras comprovacao de
situacao regular junto a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigos (FGTS), bem como demonstragéo de adequacéo do preco contratado.

3.4. CONTRATOS

No exercicio de 2012 foram formalizados 23 (vinte e trés) contratos e

nenhum termo aditivo.

3.4.1. MB 03. Prestacao Contas. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

Embora tenham sido formalizados 23 (vinte e trés) contratos no exercicio
de 2012, foram enviados eletronicamente ao Aplic apenas 13 (treze) contratos, que
seguem listados e constam relacionados nas fls. 144, 181-183 — TCE/MT:

N° Contrato Tipo D?ta de Nome Fiscal do Contrato Objetivo
Assinatura
Locacio de Locacdo de softwares
01/2012 Soffware 02/01/2012 | SO ANGE PEREIRA DA ROSA de _ administragcao
publica
02/2012 Prestacéo 02/01/2012 | SOLANGE PEREIRA DA ROSA manutengao de
de Servico sistema de alarme e
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de comunicacéo

Contratacdo de veiculo

Prestacéo -
07/2012 de Servico 17/01/2012 SOLANGE PEREIRA DA ROSA dg _ co_murjlca(;ao de
radio difusdo
Prestacéo Upgrades.
08/2012 de Servico 18/01/2012 | SOLANGE PEREIRA DA ROSA (hospedagem do site)
Prestacio Contratacdo de veiculo
09/2012 de Servico 01/02/2012 SOLANGE PEREIRA DA ROSA dg _ co_murjlca(;ao de
radio difusdo
Prestacio Compra de servico de
12/2012 de Ser\(/;i(;o 01/03/2012 SOLANGE PEREIRA DA ROSA d?sp_onibilidade dos
direitos
Prestacio Contratacdo de veiculo
13/2012 de Ser\(/;i(;o 01/03/2012 SOLANGE PEREIRA DA ROSA de, _C(_)munica(;éo por
midia indoor
Prestacio Publicactes de
16/2012 de Ser\(/;i(;o 13/03/2012 | 5O ANGE PEREIRA DA ROSA mtatérias jornalistica no
site.
Locacio de Contratacéo de
17/2012 Soffware 02/04/2012 | SO ANGE PEREIRA DA ROSA LOCEi(;in~ de ,So_ftwares
de Gestéo Publica
Prestacio Contratacdo de servico
20/2012 de Ser\(/;i(;o 26/09/2012 | DENER PEREIRA DA ROSA profissiorlal de
elaboracédo
21/2012 géessé"’;\‘/?g% 16/10/2012 | 7ULMAR CURZEL Recepcionista
Prestacéo .
22/2012 de Ser\(,;igo 09/11/2012 | ALDIVINO FELIX DA SILVA Vigia
Prestacéo
23/2012 de Ser\(/;i(;o 21/11/2012 ADRIANA CRISTINA PREMOLI Zeladora

Dessa forma, incorreu em irregularidade o gestor por ndo ter informado

eletronicamente os dados referentes a 10 (dez) contratos realizados no exercicio de 2012.

342 MB 01

Prestacdo de Contas_Grave 01.

Sonegacao de

documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituigcdo Estadual e art.
36, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007).
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O envio de informagdes eletronicas incompletas ou incorretas dificulta a
fiscalizagcdo e rompe com a principal finalidade do sistema Aplic Cidad&do, que é o de
agilizar o processo de verificacdo de dados e informacdes para fins de auditoria.

O relatério de Controle Interno, no item 3.4 (fl. 145 — TCE/MT), a relacao
constante das fls. 181-183 TCE/MT, bem como a numeragéo dos contratos, comprovam
gue o ultimo contrato formalizado foi 0 de n° 23 (vinte e trés).

Dessa forma, incorreu em irregularidade o gestor por ter sonegado
informacdes referentes a 10 (dez) contratos realizados no exercicio de 2012.

3.4.3 HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual por um representante da Administracdo
especialmente designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

3.4.3.1. Falta de designacéo fatica de fiscal dos contratos n° 22/2012 e 23/2012.

A execucao dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracdo (art. 67 da Lei 8.666/93). Da analise do contrato 22/2012 e 23/2012, verificou-se
gue os fiscais do contrato sdo os mesmos contratados, ou seja, o fiscal do contrato n°
22/2012, que trata da contratacdo do Vigia, Sr. Valdivino Felix da Silva, € o proprio Sr.
Valdivino. Essa mesma irregularidade acontece no contrato de n® 23/2012, em que o
objeto é a contratacdo da Sra. Adriana Cristina Premoli como zeladora, sendo que ela
mesma foi designada para exercer a fungéo de fiscal do contrato (fl. 144 — TCE/MT).

Dessa forma, como exposto, ndo ha como alguém, sendo contratado,
fiscalizar a prépria execucdo do contrato o qual € parte, o que, por deducdo logica,
constata-se que a administragdo da Camara Legislativa ndo designou servidor em
condi¢cOes de fiscalizar os dois contratos citados. O gestor aqui incide duas vezes na

mesma irregularidade, uma para cada contrato sem fiscal.

3.4.3.2. Designagao de mesmo servidor para fiscalizar 9 (nove) contratos.
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A administracdo publica designou apenas uma servidora, a Sra. Solange
Pereira da Rosa, para fiscalizar 9 (nove) contratos, conforme se observa na tabela do
primeiro item do tépico “contratos” deste relatério e constante da fl. 144 — TCE/MT.

Considerando que a Camara dispde de mais servidores, e que € latente a
dificuldade de uma mesma pessoa conseguir, com qualidade, exercer a fungcéo de fiscal
de vérios contratos, fica caracterizada a irregularidade, até porque existem servidores
suficientes para que seja efetivada uma mais adequada distribuicdo dos contratos a
serem fiscalizados. Verifica-se, assim, que o fiscal do contrato ndo atua de fato na fiscalizagcao dos
contratos sob sua responsabilidade, bem como ndo pauta sua atuacéo de acordo com as normativas
em vigor, comprovado pela inexisténcia de relatorios de acompanhamento da execucgéo do contrato.

3.5. RESTOS A PAGAR

Ndo houve restos a pagar no exercicio de 2012 referentes ao
imediatamente anterior. Também nao houve restos a pagar referentes ao exercicio ora em

andalise.

3.6. PRESTACAO DE CONTAS

No exercicio de 2012, algumas informa¢Bes e documentos obrigatdrios
foram enviados intempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Resolucéo
Normativa n° 14/07- TCE/MT), no entanto, estdo sendo tratados em representacéo
especifica (Representacdo n° 189235/2012). Por ser esse instrumento mais especifico,

deixo de apontar a irregularidade por atraso no envio ao TCE-MT neste relatorio.
3.6.1. MC 03. Prestag&o Contas. Divergéncia entre as informacdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da

Resolucdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).
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O gestor ndo informou eletronicamente no Aplic Cidadao os registros de
quilometragem inicial e final referentes aos dois veiculos da Camara, a camionete L-200 e
a moto CG 150 Titan, quanto ao més de novembro, dificultando a auditoria e a publicidade
dos registros de controle (fls. 146-173 — TCE/MT). Ainda, ndo informou o consumo médio
quildmetro por litro (Km/L) da camionete L-200, como fizera com a motocicleta (fl. 174 —
TCE/MT). Como se constata das informagdes, 0s registros aconteceram de fato, mas néo
foram informados no Sistema Aplic Cidadéo.

3.7. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Controle Interno € um importante instrumento para a defesa da
Administracdo Publica e do proprio administrador, pois possibilita coibir praticas
discrepantes dos objetivos e principios da Administragcdo Publica ou mesmo evitar atos
ilegais, possibilitando, inclusive, o estorno eficaz dos mesmos, sem implicacbes punitivas
aos ordenadores de despesa, funcionando, assim, como uma importante barreira de
seguranca para o proprio administrador publico, além de um excelente auxilio na tomada
de decisao.

As normas de rotinas e procedimentos de controle interno estdo sendo implantadas
conforme o cronograma de implantagéo aprovado pela Resolu¢do Normativa TCE/MT 01/2007.

A Camara Legislativa tem um manual de orientagdes técnicas sobre procedimentos
de rotinas, que consolida orientagcbes sobre o Atendimento ao TCE, o Controle Interno, Licitagoes,
Veiculos, Patriménio, Telefone, Contabilidade, Planejamento e Orcamento, Recursos Humanos, Projetos
e Obras, SFI - Finangas, Assuntos Juridicos, Tecnologia da Informacao e Servigos Gerais.

Ha observancia do principio da segregacdo de fungdes de autorizagdo, aprovacao,
execucao, controle e contabilizacéo das operagoes.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Juina foi instituido pela Lei n° 963, de 9
de outubro de 2007. A responsavel pelo Sistema de Controle interno no periodo de 01/01/2012 até o
presente momento € a Sra. Gilvania Moreira Dutra da Silva, atualmente servidora efetiva.
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N&o foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidadesfilegalidades constatadas. (art. 74, 81°,
da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007).
O controle Intero emitiu relatorio sobre suas atividades.

3.8. REGRAS ELEITORAIS E DE FINAL DE MANDATO

No periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013 ndo houve concessao e
supressdo de vantagens e impedimento ao exercicio funcional, no entanto houve
alteracdo no quadro de pessoal (art. 73, V, da Lei 9.504/97): o Contador, Sr. Weberkrey Ribeiro
Botelho, entrou em exercicio em 18/10/2012. Nao obstante a essa altera¢do, o gestor ndo incorreu em
iregularidade, pois a nomeacgado ocorreu ressalvada por excecao da lei 9.504/97 que autoriza a
nomeacdo de servidor quando for decorrente de aprovacdo em concurso publico homologado até o

inicio do prazo proibitivo.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a

afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

[..]

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

[...] (grifo nosso)

3.8.1. Diversos. Pratica de condutas vedadas pela legislacdo eleitoral,
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais
(art. 73 da Lei n°® 9.504/1997).
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No periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 houve autorizacio de publicidade institucional
(art. 73, V1, b, da Lei 9.504/97). O contrato n° 09/2012 (fis. 184-186 — TCE/MT), com a V. E DE SOUZA
CIALTDA EPP, tinha prazo de validade até o dia 31/07/2012, e o Contrato n° 13/2012 (fls. 187-193 —
TCE/MT) até o dia 31/12/2012. ou seja, dentro do periodo proibido pelo art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/1997. Assim, vigeram os dois contratos de publicidade e divulgacdo durante o prazo proibitivo

previsto pela Lei Eleitoral.

Art. 73. Sao probidas aos agentes pulblicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[..]

b) com excec¢do da propaganda de produtos e servi¢cos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

[...] (grifo nosso)

Airregularidade deste subtdpico foi classificada como “moderada” pelo fato de terem
sido poucos os dias em permanéncia da irregularidade, 25 (vinte e cinco dias). Tao logo alertado pelo
sistema de controle interno (item 3.14 do Relatorio de Controle Intermo, fl 194 — TCE/MT), o Gestor tratou
de rescindir o Contrato.

3.8.1.2. NB 03. Aumento de despesas com publicidade em ano

eleitoral maior que o ano imediatamente anterior.

No exercicio de 2012, ano eleitoral, as despesas com publicidade
excederam as gastas no ano imediatamente anterior a eleicdo (art. 73, VII, da Lei
9.504/97).
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Gastos com publicidade em 2011
Data N° empenho Credor Valor empenhado Valor pago
30/09/2011 000580/2011 L. LATOCHESKI - R$ 8.000,00 R$ 8.000,00
ME
12/12/2011 000734/2011 V. F. DE SOUZA R$ 3.000,00 R$ 3.000,00
CIALTDA EPP
Total R$ 11.000,00 R$ 11.000,00
Gastos com publicidade em 2012
Data N° empenho Credor Valor empenhado Valor pago
17/01/2012 000014/2012 V. F. DE SOUZA R$ 2.250,00 R$ 2.250,00
CIALTDAEPP
01/02/2012 000048/2012 V. F. DE SOUZA R$ 21.750,00 R$ 12.750,00
CIALTDAEPP
05/03/2012 000116/2012 L. LATOCHESKI - R$ 36.000,00 R$ 7.200,00
ME
Total R$ 60.000,00 R$ 22.200,00

Como se percebe, considerando apenas as despesas pagas no exercicio

de 2012, verificou-se um implemento nos gastos com publicidade de R$ 11.200,00 (onze

mil e duzentos reais) em relacdo as despesas gastas em 2011, incorrendo o Gestor em

irregularidade.

3.9. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em exercicios anteriores,

relativamente a entidade analisada, foram assim julgadas pelo TCE/MT.

N° Decisdo TCE

Exercicio

Resultado do Julgamento
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Aco6rdéo n° 256/2012 - PC 2011
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36, 8§ 1°, da Lei Complementar n° 269/2007).

Prestacdo de Contas_Grave 0l1. Sonegacao de
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Mensais/Contabilidade/Cronograma Nova Contabilidade Publica) nos termos da
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4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDACOES DO TCE

Determinacdo Legal — Contas Anuais 2011

Postura do gestor/situacéo verificada no exercicio 2012

Para que a atual gestéo:

a) providencie o correto lancamento das in-
formacdes, bem como a confiabilidade e
consisténcia destas, de modo a evitar qual-
quer prejuizo em vista de auséncias, incorre-
¢Oes e divergéncias quanto ao conteudo in-
formado;

Determinacdo cumprida.

b) adote medidas efetivas para o aperfeicoa-
mento do Sistema de Controle Interno, em
garantia ao que preceitua o artigo 74 da
Constituicdo Federal e Resolucdo Normativa
n° 001/2007 deste Tribunal; e

Determinacdo cumprida.

5. DENUNCIAS

No exercicio de 2012 nao foram apresentadas ao TCE-MT denuncias

contra atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel.

6. REPRESENTACOES

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes

representacdes internas e externas contra atos de gestédo praticados pelo administrador

ou responsavel:

N° Processo Tipo Objeto

Situacgéo Resumo da Deciséo

Envio

189235/2012 interna de

intempestivo

informacdes
ao TCE-MT.

néo julgado Ainda ndo decidido
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7. TOMADA DE CONTAS

No exercicio de 2012 ndo ocorreram processos de Tomada de Contas.

8. RECOMENDACOES

Com o objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de

falhas citadas neste relatorio, incluindo as de menor gravidade, recomenda-se:

8.1. Fiscal do Contrato

Que o Gestor providencie de forma equanime a distribuicdo de servidores
para serem fiscais da execucdo dos contratos firmados pela Administragdo Publica,
abstendo-se de nomear apenas um servidor para diversos contratos, exigindo deles a
apresentacado de relatdrios da execucdo, bem como parecer prévio por ocasido da
liquidacdo das despesas decorrentes do contrato ou justificativa da n&o realizacdo do

parecer.

8.2 Gasto excessivo com combustivel diesel no uso do veiculo
Camionete L-200 (OAP-2068).

Que o Gestor providencie um controle de consumo de combustivel,
verificando o gasto excessivo da camionete L-200, conforme demonstrado no item
3.2.4.3.1.2.

9. DETERMINACOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da
Administracdo Publica, sugerem-se que sejam determinadas as seguintes providéncias

aos responsaveis:
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9.1. Realizar Processo Seletivo Publico prévio para contratacédo de
servidores temporarios.

Que o gestor realize Processo Seletivo Publico prévio para a contratacdo
de servidores temporarios, homenageando os principios legais e constitucionais,
especialmente os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e
publicidade, conforme item 3.1.4.1.

9.2. Realizac&o de Processo licitatorio ou de dispensa de licitagdo

Que o Gestor proceda a realizacdo de processo licitatério ou de dispensa
de licitacdo, dependendo do caso, para que os gastos com o combustivel em viagem a
Cuiab& e em érea interna do Municipio sejam minimizados, homenageando os principios
da economicidade, publicidade e da legalidade, bem como privilegiando um sadio

planejamento da despesa, conforme item 3.2.4.3.1.1.

9.3. Ressarcimento de valores

9.3.1 Presidente da Camara, Sr. Zulmar Curzel

Que o Sr. Presidente da Camara, Sr. Zulmar Curzel efetue o ressarcimen-
to aos cofres publicos municipais do total de R$ 22.017,36 (443,39 UPF's MT), referentes
a verba recebida pelo exercicio da funcdo de Presidente da Camara, conforme explicitado
no item 3.1.5.1.

9.3.2 Primeiro Secretério, Sr. Robson de Amorim Machado

Que o Sr. Primeiro Secretario, Sr. Robson de Amorim Machado, efetue o
ressarcimento aos cofres publicos municipais de R$ 13.137,36 (264,56 UPF's MT), refe-
rentes a verba recebida pelo exercicio da funcdo de Primeiro Secretario, conforme expli-

citado no item 3.1.5.1.

9.3.3 Vereador Anténio Munhoz Sanches

Que o Sr. Vereador Anténio Munhoz Sanches ressarca os cofres publicos
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municipais em R$ 1.165,50 (25,18 UPF-MT), referente as 4 (quatro) diarias nao

devolvidas, conforme explicitado no item 3.2.4.1.1.

10. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras
analisadas no periodo, para fins de notificacdo, nos termos do 8§2° do art. 256 RITCE/MT.
CITE-SE o Sr. Zulmar Curzel, Presidente da Camara Municipal de Juina,

para o exercicio do contraditorio e ampla defesa, referente as seguintes irregularidades:

1. KC 13. Pessoal. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realiza-

¢cado de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

1.1. A Assessora Administrativa, Sra. Dyane Priscila de Oliveira, foi
contratada por meio de dispensa de licitagdo, sem prévio processo

de selegao publica.

1.2. O motorista da Camara de Vereadores, Sr. Alcimar Souza
Jinkings, foi contratado por meio de dispensa de licitagdo, sem pré-

vio processo de selecdo publica.

1.3. O Assessor Contabil, Sr. Clébio Geraldo Guimardes Gaia, foi
contratado por meio de dispensa de licitagcdo, sem prévio processo

de selegao publica.

1.4. O Vigia, Sr. Valdivino Félix da Silva, foi contratado por meio de

dispensa de licitagdo, sem prévio processo de sele¢cdo publica.
Essa irregularidade foi classificada como moderada, amoldando-se a pe-

nalizacdo por meio da aplicagédo de multa de 5 a 10 UPF-MT (art. 6°, 1ll, a, da Resolugao
Normativa 17/2010), devendo incidir 4 (quatro) vezes, sendo uma para cada um dos subi-

tens.

2. AB 03 - Limite Constitucional/Legal_Grave 03. Pagamento de subsidios aos

vereadores em desacordo com o0s percentuais de subsidios dos deputados estaduais
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TCE/MT

(art. 29, VI, “a” a “f", da Constituicao Federal).
2.1. Pagamento do subsidio do Vereador Presidente em desacordo
com o art. 29 e EC n° 25 da CF/88.

Do apontado, sugere-se a determinagao ao Sr. Presidente da Camara, Sr.
Zulmar Curzel, e ao Sr. Primeiro Secretario, Sr. Robson de Amorim Machado, de que seja
efetuado o ressarcimento aos cofres publicos municipais do total de R$ 35.154,72 (707,95
UPF’s MT), sendo R$ 22.017,36 (443,39 UPF's MT), pelo Presidente da Camara, e R$
13.137,36 (264,56 UPF's MT) pelo Primeiro Secretario.

Essa irregularidade foi classificada como grave, amoldando-se a penaliza-
¢ao por meio da aplicagdo de multa de 11 a 20 UPF-MT (art. 6°, Il, a, da Resolucao Nor-
mativa 17/2010).

3. JB 13. Despesa. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei n°
4.320/1964 e legislagéo especifica).

3.1. Concessbes de adiantamento para realizacdo de despesas
ordinarias (ndo excepcionais), indo de encontro ao previsto no art.
5°da Lei Municipal n°® 1.358/2012.

Essa irregularidade foi classificada como grave, amoldando-se a penali-
zacao por meio da aplicacdo de multa de 11 a 20 UPF-MT (art. 6°, Il, a, da Resolugéao
Normativa 17/2010).

4. JB 14. Prestacéo de contas irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo Unico,
do Decreto-Lei n®200/1967 e legislacéo especifica).

4.1 Na prestacao de contas referente ao adiantamento n° 01/12, veri-

ficou-se que os cupons fiscais emitidos pelo Posto Bom Clima apre-

sentam datas e dados incoerentes.
Essa irregularidade foi classificada como grave, amoldando-se a penali-

zacao por meio da aplicacdo de multa de 11 a 20 UPF-MT (art. 6°, Il, a, da Resolugéao
Normativa 17/2010).
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5. JB 03. Despesa_Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas

sem a regular liquidacao (art. 63, 8§ 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei
n° 8.666/1993).

5.1. As despesas decorrentes dos contratos foram liquidadas sem
prévio parecer ou manifestacdo do fiscal do contrato, que deveria
atestar a regular execucéo.

Essa irregularidade foi classificada como grave, amoldando-se a penaliza-

¢ao por meio da aplicagdo de multa de 11 a 20 UPF-MT (art. 6°, Il, a, da Resolucao Nor-
mativa 17/2010).

6. GB 02 - Licitagcdo_Grave_02. Realizacao de despesas com justificativas de dispensa

ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacédo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).

6.1. A Camara realizou procedimento de inexigibilidade de licitagdo
para contratar a empresa de radio difusédo V. F. DE SOUZA CIA LTDA
EPP, com fins de divulgar informacdes legislativas.

Essa irregularidade foi classificada como grave, amoldando-se a penali-
zacao por meio da aplicacdo de multa de 11 a 20 UPF-MT (art. 6°, Il, a, da Resolugéo
Normativa 17/2010).

7. GB 13. Licitacdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislacdes vigentes).

7.1 Auséncia de justificativa, de certiddoes de FGTS e INSS, bem

como de trés orgcamentos para comprovacao de menor preco nas
despesas com combustivel.

Essa irregularidade foi classificada como grave, amoldando-se a penali-

zacao por meio da aplicacdo de multa de 11 a 20 UPF-MT (art. 6°, Il, a, da Resolugéo
Normativa 17/2010).
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8. Prestacdo Contas. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-
MT n° 14/2007).

8.1 MB 03. As informacdes prestadas ao Tribunal de Contas por meio

do Aplic, referente ao Anexo 2 da Lei 4.320/64, s&o diferentes das
constatadas fisicamente pela equipe técnica, por meio do Anexo 2
apresentado pelo Controle Interno. Consta do APLIC, no Anexo 2 da
Lei 4.320/64, o gasto total de R$ 1.649.652,29 e do meio fisico um
gasto total de R$ 1.649.439,29, alcancando uma diferenca de R$
213,00.

8.2 MB 03. Foram enviados eletronicamente ao Aplic apenas 13

(treze) contratos dos 23 (vinte e trés) contratos firmados no
exercicio de 2012. (REINCIDENTE)
8.3 MC 03. O gestor nado informou no Aplic Cidadao os registros de

qguilometragem inicial e final referentes aos dois veiculos da Camara.
Também ndo informou o consumo médio, quildmetro por litro
(Km/L), da camionete L-200.

O primeiro subitem foi classificado como grave, amoldando-se a penaliza-
¢ao por meio da aplicagdo de multa de 11 a 20 UPF-MT (art. 6°, Il, a, da Resolucao Nor-
mativa 17/2010)

O segundo subitem foi classificado como grave/reincidente, amol-
dando-se a penalizagdo por meio da aplicacdo de multa de 20 a 30 UPF-MT (art. 6°, 1, c,
da Resolucdo Normativa 17/2010), por ser o Gestor REINCIDENTE nesta irregularidade
(Acordao 256/2012 — Contas Anuais de Gestao 2011).

O terceiro subitem foi classificado como moderado, amoldando-se a pe-
nalizacdo por meio da aplicagédo de multa de 5 a 10 UPF-MT (art. 6°, 1ll, a, da Resolugao
Normativa 17/2010).

9. MB 01. Prestacéo de Contas_Grave_01. Sonegacao de documentos e informacdes
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ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, 8§ 1° da Lei
Complementar n°® 269/2007).

9.1 O gestor sonegou informacdes referentes a 10 (dez) contratos

realizados no exercicio de 2012, ndo os informando no Sistema
Aplic.

9.2 O fiscalizado ndo encaminhou o cronograma ao TCE
(APLIC/Informes Mensais/Contabilidade/Cronograma Nova
Contabilidade Publica) nos termos da Resolugdo Normativa 03/2012.
(item 3.9.1)

Essa irregularidade foi classificada como grave, amoldando-se a penali-
zacao por meio da aplicacdo de multa de 11 a 20 UPF-MT (art. 6°, Il, a, da Resolugéo

Normativa 17/2010), devendo incidir duas vezes, uma para cada subitens apontado.

10. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucgao contratual por um representante da Administragdo especialmente designado
(art. 67 da Lei n° 8.666/93).
10.1. Falta de designacao féatica de fiscal dos contratos n°® 22/2012 e 23/2012. O
fiscal do contrato € 0 mesmo contratado em cada um dos contratos

10.2. Designacéo de mesmao servidor para fiscalizar 9 (nove) contratos.
Essa irregularidade foi classificada como grave, amoldando-se a penali-

zacao por meio da aplicacdo de multa de 11 a 20 UPF-MT (art. 6°, Il, a, da Resolugéo

Normativa 17/2010) e deve incidir 3 (trés) vezes, duas para o item 10.1 e uma para o item
10.2.

11. Diversos. Pratica de condutas vedadas pela legislacdo eleitoral, tendentes a afetar a

igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (art. 73 da Lei n°
9.504/1997).

11.1. NC 03. O contrato n°9/2012, com a V. F. de Souza Cia LTDA EPP, autori-

zou publicidade institucional no periodo entre 07/07/2012 a 07/10/2012, contra-
rio ao previsto no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97.
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11.2. NB 03. Aumento de despesas com publicidade em ano eleitoral maior
que o ano imediatamente anterior. A Camara de Vereadores gastou R$

11.200,00 a mais com publicidade em relagdo ao ano de 2011.
O primeiro subitem foi classificado como moderado, amoldando-se & penalizagéo

por meio da aplicacdo de multa de 5 a 10 UPF-MT (art. 6°, 1lI, &, da Resolugdo Normativa 17/2010).

O segundo subitem foi classificado como grave, amoldando-se a penali-
zacao por meio da aplicacdo de multa de 11 a 20 UPF-MT (art. 6°, Il, a, da Resolucao
Normativa 17/2010).

CITEM-SE o Sr. Robson de Amorim Machado, Primeiro Secretério, e o
Presidente da Camara, Sr. Zulmar Curzel, para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, referente a seguinte irregularidade:

12. AB 03 - Limite Constitucional/Legal_Grave 03. Pagamento de subsidios aos
vereadores em desacordo com o0s percentuais de subsidios dos deputados estaduais
(art. 29, VI, “a” a “f”, da Constituicdo Federal).

12.1. Pagamento do subsidio do Vereador Primeiro Secretario em

desacordo com o art. 29 e EC n° 25 da CF/88.
Do apontado, sugere-se a determinagao ao Sr. Presidente da Camara, Sr.

Zulmar Curzel, e ao Sr. Primeiro Secretario, Sr. Robson de Amorim Machado, de que seja
efetuado o ressarcimento aos cofres publicos municipais de R$ 13.137,36 (264,56 UPF's
MT), referentes ao pagamento de subsidio do Primeiro Secretario em desacordo com o
art. 29 e EC n° 25 da CF/88.

Essa irregularidade foi classificada como grave, amoldando-se a penaliza-
¢ao por meio da aplicagdo de multa de 11 a 20 UPF-MT (art. 6°, Il, a, da Resolucao Nor-
mativa 17/2010).
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CITEM-SE o Sr. Vereador Antbnio Munhoz Sanches e o Presidente da
Céamara, Sr. Zulmar Curzel, para o exercicio do contraditério e ampla defesa, referente a

seguinte irregularidade:

13. JB 15. Concessao irregular de diérias (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
legislacéo especifica).

13.1. O Vereador Antdnio Munhoz Sanches requereu 7 (sete) diarias
para deslocamento, alimentacdo e estadia em Brasilia/DF, mas
permaneceu fora da sede apenas 4 (quatro) dias, nao ressarcindo 0s

cofres publicos municipais das 3 (trés) diarias excedentes.
Do apontado, sugere-se que esta Corte de Contas determine ao Sr. Vere-

ador Antbnio Munhoz Sanches e ao Presidente da Camara, Sr. Zulmar Curzel, o ressarci-
mento aos cofres publicos municipais das diarias ndo devolvidas, ou seja, o valor de R$
1.165,50 (25,18 UPF-MT).

Essa irregularidade foi classificada como grave, amoldando-se a penali-
zacao por meio da aplicacdo de multa de 11 a 20 UPF-MT (art. 6°, Il, a, da Resolugéao
Normativa 17/2010).

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 42 RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZAQ@ES MUNICIPAIS em Cuiaba, 15/04/2013,

DINAMAR PIRES DE MIRANDA SILVA  FRANCIS BORTOLUZZI JOSE MARCELO DE ALMEIDA PEREZ

Técnico de Controle Publico Externo  Auditor PuUblico Externo Auditor Publico Externo

FRANCIS BORTOLUZZI
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo
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ANEXOS

Anexo |. Administrador e demais responsaveis
(Fonte: Lista de responsaveis apresentada pelo Controlador Interno e Dados do Sistema Aplic —

Consulta de Pessoal/Lotacionograma)

Entidade: Camara Municipal de Juina |CNPJ n°: 15.359.219/0001-59

Presidente da Camara

Nome: Zulmar Curzel
Telef. Cial. (66) 3566-8900
CPF n.° 415.318.841-72 RG n.° 575.507
Endereco Res.: Rua Porto Alegre 366
Bairro: Modulo 03 Cidade: Juina
CEP n.° 78.320-000 Telef. Residencial:
Filiac&o: Pai: Ferdinando Curzel
Mée: Iracema Curzel
Conjuge: Angela Noronha da Motta CPF n.° 930.814.991-00

Periodo no cargo:

01/01/2012 até 31/12/2012

Primeiro Secretéario

Nome: Robson Amorim Machado
Telef. Cial. (66) 3566-8900
CPF n.° 372.082.175-72 RG n.°
Filiac&o: Pai: Djalma da Rocha Machado
Mae: Maria da Concei¢cdo Amorim Machado

Periodo no cargo:

01/01/2012 até 31/12/2012

Vereador (devolucéo de diéaria)

Nome: Antonio Munhoz Sanchez
Telef. Cial. (66) 3566-8900

CPF n.° 206.092.481-20 RG n.°
Filiac&o: Pai: Francisco Sanchez Zegero
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Francisca Munh

0z Sanchez

Periodo no cargo:

01/01/2012 até 31/12/2012

Contador — 1° periodo, até 17/10/2012

Nome: Luiz Fernandes Dias
N.° CRC MS.2029"T"MT Categoria: Contador
Telef. Cial. (66)3566-8900
CPF n.° 103.628.001-20 RG n.° 227432
Endereco Res.: Rua Tenente Portela, 426
Bairro: Mddulo 03 Cidade: Juina
CEPn.° 78320-000 Telef. Residencial: (66)9997-1003
E-mail: luizcontaudit@gmail.com
Filiacao: Pai: José Fernandes Ribeiro
Mée: Ana Dias Ribeiro
Cénjuge: Roseli Cavalcante Fernandes CPF n.° 713.057.346-53

Periodo no cargo:

01/01/2005 até 17/10/2012

Contador — 2° Periodo, a partir de 18/10/2012

Nome: \Weberkrey Ribeiro Botelho

N.° CRC 013313 -5 Categoria: Contador

Telef. Cial. (66)3566-8900

CPF n.° 975.020.731-91 RG n.° 1458423-9 SSP/MT
Endereco Res.: Rua das Flores n° 170

Bairro: Maddulo 04 Cidade: Juina

CEPn.° 78320-000 Telef. Residencial: (66)9601-5070

E-mail: weberkrey@hotmail.com

Filiacao: Pai: Carmelindo Ferreira Botelho
Mée: Marlene Ribeiro
Cénjuge: N&o consta CPF n.°

Periodo no cargo:

18/10/2012 até 31/12/2012
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Responsével pelo Sistema de Controle Interno

Nome: Gilvania Moreira Dutra da Silva RG: 1.040.333-7 SSP/MT

CPF: 831.371.731-91

Fone: (66) 3566-8900

Endereco/CEP: Rua das Violetas, N° 65 - 78320-000 Cidade: Juina

E-MAIL: gilvaniamds@hotmail.com

Filiacao Pai: José Vicente Dutra

Mae: Joana Moreira de Matos

Coénjuge: José Roberto Vieira da Silva

CPF n.°093.268.168-93

Periodo no cargo

15/03/2010 até 31/12/2012

Responsavel pelo APLIC

Nome: Valeria da Costa Marques de Brito

Telefone: (66) 8402-3392 R.G. :10.99.854-3 C.P.F. : 890.772.531-49
Endereco : Rua Medianeira, 130 Bairro: M6dulo 05

CEP: 78320-000 Cidade: Juina

Periodo no cargo: 01/09/2010 até 31/12/2012
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Anexo Il. Limite de repasse e gastos anuais da Camara Municipal. Receita Base — 2011 (art. 29-A, CF).

Especificacédo Valor R$

Receitas Tributéarias 6.279.450,81
Impostos 4.636.751,45
IPTU 1.297.235,13
IRRF 877.327,78
ITBI 251.257,60
ISSON 2.210.930,94
TAXAS 803.649,11
Contribuicdo de Melhoria 839.050,25
Juros e multas das receitas tributarias 25.812,83
Receita da Divida Ativa Tributéria 1.064.661,57
Juros e multas da divida ativa tributaria 221.543,38

Transferéncias da Uniao

14.477.603,70

FPM 14.032.076,92
ITR 153.183,99
IOF s/ ouro 0

ICMS Desoneracgao 96.530,04
CIDE 195.812,75
Transferéncias do Estado 14.988.256,95
ICMS 13.021.378,93
IPVA 1.838.457,16
IPI (Exportacéo) 128.420,86
Total Geral 37.057.329,24
Populagéo do Municipio 39.255

Limite percentual autorizado — art. 29-A, CF 7%

Valor maximo de repasse 2.594.013,05
Valor fixado na LOA e créditos adicionais 2.110.000,00
Valor gasto pela Camara Municipal 1.649.439,29

Fonte: Anexo X da Prefeitura de 2011, site do IBGE, LOA para 2012 e anexo Il da Camara de Juina.
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Anexo lll. Repasse e gastos anuais da Camara Municipal (artigo 29-A da CF)
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Descricao Valor receita base | % s/ a receita Limite Situagao
aerf . _
R$ Ve LA ((26) (regularf/irre
gular)
Repasse do
Poder 2.110.000,00 37.057.329,24 5,69 7 regular
Executivo
Gasto do
Poder 1.649.439,29 37.057.329,24 4,45 7 regular
Legislativo
Folha de
Pagamento 1.202.306,11 2.110.000,00 56,08 70 regular
do Poder
Legislativo
Anexo IV. Receita Corrente Liquida (RCL)
Receitas Administracdo Direta / Indireta Total
R$ R$
Total receitas correntes (liquida da 73.381.468,51 - 6.004.821,90 67.376.646,61

contribuicdo Fundeb)

(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado)

1.536.933,24

65.839.713,40

(-) Receita da compensacédo financeira

entre regimes previdenciarios

0,00

65.839.713,40

(=)RCL

65.839.713,40

Fonte: Anexo X da Prefeitura Municipal de Juina e Anexo Il do Fundo Municipal de Previdéncia.

Z:\Exercicio 2012\MunicipiosWuina\CAMARA\Relatorio de Auditoria - Camara de Juina - Gestao - 2012.odt

53




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ ) Secretaria de Controle Externo

TCE/MT
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.z
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirowaldirteis @tce.mt.gov.br Rubi:
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Anexo V. Gastos com pessoal. Poder Legislativo (arts. 18 a 22, LRF)

DESPESAS EXECUTADAS

(Ultimos 12 meses)

LIQUIDADAS | INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL RESTOS A
PAGAR NAO
PROCESSADOS
(b)
(a
1 - DESPESA BRUTACOM PESSOAL = (1.1 +1.2 + 1.3)
1.1 - Pessoal Ativo
1.2 - Pessoal Inativo e Pensionista
1.3 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao (8 1° do art. 18
da LRF)
~ 1.202.306,11 0,00
2 - DESPESAS NAO COMPUTADAS (8 1°do art. 19 da LRF) = (2.1 + 2.2+ 2.3 + 2.4)
2.1 - IndenizagBes por Demisséo e Incentivos a Demisséao Voluntaria
2.2 - Decorrentes de Decisé&o Judicial
2.3 - Despesas de Exercicios Anteriores
2.4 - Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
3 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL = (1-2) 1.202.306,11 0,00
4 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP = (3a + 3b) 1.202.306,11
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMETE LEGAL VALOR

5 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

65.839.713,40

6 - % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP sobre a RCL = (4/5)*100

1,82%

LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Il do art.20 da LRF) - <6% RCL>

3.950.382,80 = 6%

LIMITE PRUDENCIAL (paréagrafo unico do art.22 da LRF) - <95% de 6% da RCL ou 5,7% RCL>

3.752.863,66 = 5,7%

Fonte: anexo Il da Camara Municipal de Juina

Anexo VI. Cronograma de Implantacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e Percentual de

Execucéo

N&o foi enviado pelo Gestor (fl. 195 — TCE/MT).
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